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Rozdziat 13

Bogustaw Péttorak, Nikola Wozniak

KONSEKWENCJE EKONOMICZNE ZMIAN W TRYBIE
EGZEKUCJI NALEZNOSCI TRUDNYCH BANKOW

OD GOSPODARSTW DOMOWYCH NA PRZYKtADZIE
PKO BP S.A. ORAZ MBANK S.A.

Wstep

Kredytowanie przez banki potrzeb gospodarstw domowych pozwala na realizacje
wielu uzasadnionych potrzeb konsumpcyjnych, potrzeb mieszkaniowych i potrzeb
aspiracyjnych. W procesach kredytowania pojawiac sie moze jednak sytuacja braku
sptaty naleznosci kredytowej w wymaganym terminie i pojawiania sie zjawiska
narastania naleznosci trudnych w systemie bankowym. Duze znaczenie w ich
dochodzeniu jeszcze do niedawana miaty szczegdlne uprawnienia bankéw
w zakresie dochodzenia sptaty poprzez realizacje Bankowego Tytutu Egzekucyj-
nego (BTE). Zmiany w przepisach egzekucyjnych doprowadzity do zniesienia czesci
narzedzi bankowych o szczegélnym znaczeniu w trybie egzekucji i tym samym
moga mie¢ wptyw na kondycje finansowg i wyniki finansowe bankéw komercyj-
nych. Celem opracowania jest wiec ustalenie zwigzkéw pomiedzy zmianami
w regulacjach prawnych z zakresu egzekucji a wynikami dziatalnosci bankowej
na wybranych przyktadach.

W zwigzku z powyzszym sformutowano pytanie badawcze, czy zmiana
uwarunkowan regulacyjnych w Polsce przeprowadzona w latach 2015 i 2018 mogta
doprowadzi¢ do pogorszenia wynikéw finansowych bankéw komercyjnych?

W rozdziale wykonano badanie metoda case study polegajace na poréwnaniu
kredytowania oraz egzekucji naleznosci bankowych przez banki komercyjne PKO
BP S.A. oraz mBank S.A. w roku 2015, ktéry to byt przetomowy w zakresie zmian
przepisow dotyczacych bankowych tytutéw wykonawczych oraz w roku 2018
bedacym rokiem zmian przepisow postepowania egzekucyjnego. Wyzej wskazane
banki zostaty wybrane ze wzgledu na odmienny okres dziatalnosci na polskim
rynku, a takze pozycje rynkowa, gdzie mBank S.A. na tym rynku jest bankiem
o krétszym stazu i sredniej wielkosci udziatem w rynku, w poréwnaniu do banku
PKO BP S.A., ktdry jest liderem bankowosci detalicznej.
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W opracowaniu postuzono sie literaturg przedmiotu oraz wykorzystano dane
pochodzace z Biura Informacji Kredytowej, Zwigzku Bankéw Polskich, raportow
bankéw komercyjnych oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

1. Zmiana uwarunkowan regulacyjnych egzekucji
kredytow gospodarstw domowych udzielanych
przez banki

W celu analizy wptywu zmian regulacji prawnych w zakresie egzekucji naleznosci
na efektywnos¢ sptacania zobowiazan przez polskie gospodarstwa domowe
wybrano rok 2015 oraz 2018, w ktérych to latach doszto do kluczowych zmian
w zakresie regulacji egzekucyjnych. Do roku 2015 do innych orzeczen, ugdd i aktdw
zaliczany byt w postepowaniu egzekucyjnym naleznosci bankowych bankowy tytut
egzekucyjny (BTE). BTE mdgt by¢ podstawa egzekucji po nadaniu mu przez sad
klauzuli wykonalnosci, ktéra to nadawana byta niezwtocznie - nie pdzniej niz
w terminie 3 dni od dnia ztozenia wniosku wierzyciela- banku o nadanie klauzuli
wykonalnosci.???

W celu wszczecia postepowania egzekucyjnego bank musiat takze przedstawic¢
pisemne o$wiadczenie kredytobiorcy o dobrowolnym poddaniu sie egzekucji, ktére
to kredytobiorca sktadat w momencie podpisania umowy kredytowej
- w przeciwnym wypadku nie otrzymatby on umowy kredytu.?®3 Dzieki bankowe-
mu tytutowi egzekucyjnemu banki mogty skutecznie i w bardzo szybkim terminie
wszczynac poprzez komornika sagdowego postepowania egzekucyjne przeciw
swoim dtuznikom, gdyz sad wydawat klauzule wykonalnosci bez zwyktego poste-
powania sagdowego, sad jedynie sprawdzat rutynowo dokumentacje sprawy przed-
stawiong przez bank. Nalezy jednakze zaznaczy(, iz roszczenie egzekwowane na
podstawie bankowego tytutu egzekucyjnego musiato wynika¢ bezposrednio
z operacji czekowych badzZ wekslowych.?94

Wyrokiem z dnia 14 kwietnia 2015 r. Trybunat Konstytucyjny?®> uznat za nie-
zgodne z art. 32 ust. 1 Konstytucjg RP przepisy art. 96 ust. 1i art. 97 ust. 1 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, natomiast jednoczesnie odroczyt utrate
przez nie mocy do 1 sierpnia 2016 r. w celu niewywotywania nadmiernego chaosu
w systemie prawnym. Trybunat w uzasadnieniu orzeczenia wskazat na charakter
bankowego tytutu egzekucyjnego, ktéry to stawiat bank na pozycji dominujace;j
jako "sedziego" w swej sprawie, podczas gdy zaréwno bank, jak i kredytobiorca
powinni mie¢ rdowng pozycje. Godzit on w zasade rdwnego traktowania, wyrazong

292 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, art. 97 (Dz.U. 2017.0.1876).

293 7. Dobosiewicz, Bankowos¢, Warszawa 2005, s. 263.

294 K. Fraczkiewicz, Skup i sprzedaz wierzytelnosci przez banki, Promotor Krakéw, Krakéw
2008, s. 39.

295 Wyrok TK z dnia 14 kwietnia 2015 roku, sygn. akt P 45/12, Biuro Trybunatu
Konstytucyjnego Zespdt Orzecznictwa i Studiéw, kwiecien 2015.
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w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.29¢ Nieréwno$¢ ta jednakze nie istniata tylko na
ptaszczyznie podmiotéw bank i kredytobiorca, ale réwniez powstata w relacjach
miedzy bankiem bed3acym wierzycielem a innymi wierzycielami danego dtuznika,
ktorzy ze wzgledu na swdj charakter prawny nie mieli mozliwosci uzyskania tako-
wego tytutu wykonawczego.

Bank i kredytobiorca stanowig strony stosunku o charakterze prywatnopraw-
nym, z czego wynika, iz z samego zatozenia podmioty danego stosunku prawnego
charakteryzuja sie, a wrecz powinna im zosta¢ zapewniona autonomia woli,
w tym przede wszystkim réwnos¢ stron. Natomiast w przypadku postepowania
egzekucyjnego prowadzonego na podstawie bankowego tytutu egzekucyjnego to
réwnouprawnienie podmiotdw zostato zachwiane przez naduzywanie swej pozycji
przez bank. Bank, jak zostato powyzej wspomniane, uzyskiwat tytut egzekucyjny
z pominieciem merytorycznego rozpoznania sprawy, w tym nie musiat nawet
uprzedzac dtuznika o wystapieniu do sadu w celu nadaniu owemu tytutowi klauzuli
wykonalnosci - dtuznik w ten sposéb zostat catkowicie wykluczony z procedury
postepowania klauzulowego, a mozliwos¢ jego obrony ograniczona jedynie zostata
do zastosowania art. 840 i nastepnych Kodeksu postepowanie cywilnego regulu-
jacych postepowanie przeciwegzekucyjne.??’ Nalezy przy tych rozwazaniach
zaznaczyd, iz ciezar dowodu oraz ponoszenie optaty sadowej zostato przerzucone
na dtuznika, ktéry wrecz mégt nawet nie wiedzie¢, iz postepowanie zostato prze-
ciwko niemu wszczete, a tym samym bank jako wierzyciel zostat wyposazony
w $rodek niejako o charakterze nadrzednym, poniewaz takowe postepowanie
sgdowe swym charakterem bardziej przypominato postepowanie administracyjne,
w ktérym to organ administracji publicznej okresla autonomicznie obowigzki
danej strony. Co do zasady banki stanowig podmioty nalezace do gatezi prawa
prywatnego, ktére prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza, w swym pojeciu nastawione
s3 na osigganie zysku. Jednakze ich napedzajaca rynek rola nie moze w zaden
sposob degradowac innych podmiotéw stosunkdw rynkowych, w tym zabronione
winno by¢ usprawiedliwianie w zakresie banku jako wierzyciela posiadajacego tak
istotne uprawnienia w stosunku do swoich dtuznikéw.

W swym orzeczeniu, Trybunat Konstytucyjny, jednakze nie pozbawit banku
mozliwosci dochodzenia swych roszczen, jedynie ograniczyt - wyréwnat jego
prawa co do innych stron postepowania oraz w swoim uzasadnieniu wyroznit, iz
bank jako wierzyciel posiada wiele mozliwosci zabezpieczenia swoich zobowigzan
jak np. weksel, ktéry moze stac sie podstawg do wydania nakazu zaptaty okres-
lonego przez przepisy Kodeksu postepowania cywilnego.298 Banki po dniu 1 sierp-
nia 2016 roku — po wejsciu w zycie zakazu wydawania bankowych tytutéw
egzekucyjnych — wtasnie po ten srodek jakim jest nakaz zaptaty zaczety siegac.

296 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, art.32 ust. 1
(Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483).

297 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, art. 804 (Dz.U.
2018 poz. 1460).

298 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, art. 4911 art. 492.
(Dz.U. 2018 poz. 1460).art. 491 i art. 492.
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Zgodnie z 485 par. 3 Kodeksu postepowania cywilnego??? banki moga dochodzi¢
swych roszczen na podstawie wyciagu z jego ksiag, ktére to rozwigzanie stanowi
najtanszg i najwygodniejsza metode dla banku wszczynajacego postepowanie.
Nakaz zapfaty jest orzekany w postepowaniu nakazowym, przy ktérym nie jest
wymagane wszczecie rozprawy oraz uprawnia do natychmiastowego zajecia m.in.
pensji dtuznika. Dtuznik, ktéry pragnie sie od takowego nakazu odwotaé, czyli
zgtosi¢ zarzuty powinien wpierw uisci¢ do kasy sadu kwote w wysokosci 3,75%
spornej kwoty, co w rzeczywistosci w wiekszosci przypadkdw nie ma miejsca, gdyz
kwota sporna wynika z zaciggnietego przez kredytobiorce kredytu, ktéry opiewa
na wysokie sumy. Majac na uwadze te rozwazania, mozna uznac, iz wycofanie
bankowych tytutéw egzekucyjnych wyrzadzito jeszcze wieksza krzywde i nieréw-
nos¢ w stosunkach pomiedzy wierzycielem-bankiem a dtuznikiem-kredytobiorca
niz pozostawienie ich w obiegu lub wrecz stosunki te powinny podlega¢ jeszcze
wiekszemu rygorowi, w tym zakazem uzywania przez banki powinien zostac obje-
ty réwniez nakaz zaptaty czy tez winno sie w tych relacjach stosowac inny, inno-
wacyjny, a zarazem wprowadzajacy réwnos¢ miedzy podmiotami stosunku
prawnego srodek.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, iz pomimo tego, ze w roku 2019 istniat zakaz
wystawiania bankowych tytutéw egzekucyjnych, to wcigz w obrocie wystepuja
takowe tytuty egzekucyjne wystawione przez 2015 rokiem i z ktérych bank wcigz
moze swoje naleznosSci egzekwowad, w szczegdlnosci, ze kazde oznaczenie kosz-
towe przez komornika tytutu wykonawczego powoduje jego przedtuzenie na kolej-
ne 10 lat. Wielu dtuznikéw nie posiadato réwniez wiedzy, iz termin wykonalnosci
wystawionego bankowego tytutu wykonawczego wynosi 3 lata, wiec niemozliwe
byto prowadzenie postepowania egzekucyjnego np. w 2019 roku na podstawie
takowego tytutu, gdyz uptynat termin jego przydatnosci.

Temat funkcjonowania Bankowych Tytutéw Egzekucyjnych byt wielokrotnie
poruszany na komisjach sejmowych jeszcze przed wyrokiem Trybunatu Konstytu-
cyjnego w 2015 roku, jednakze dyskusja odnosnie BTE zaostrzyta sie juz po
wspomnianym wyroku w 2018 roku, kiedy to szczecifiska spdétka powotujac sie
na art.4011 Kodeksu Postepowania Cywilnego wystgpita do Sadu o wznowienie
postepowania z danym bankiem. Sytuacja ta dotyczyta postepowania egzekucyj-
nego obejmujacego caty majatek spétki, ktére toczyto sie na podstawie Bankowego
Tytutu Egzekucyjnego opatrzonego w klauzule wykonalnosci, ktéry to tytut zostat
wydany juz po wyroku Trybunatu, jednakze jeszcze w trakcie obowigzywania
zakwestionowanych przepiséw prawa bankowego. Sprawe rozstrzygnat Sad Naj-
wyzszy, ktéry po przychyleniu sie do argumentacji wystepujacej takze w sprawie
radcy Prokuratorii Generalnej RP stwierdzit, iz wznowienie postepowania w spra-
wach z zakresu BTE jest niedopuszczalne i z tego tez powodu Sad Najwyzszy nie
wydat uchwaty, ale sedzia SN wyrazit w uzasadnieniu postanowienia zdanie, ze
wyrok Trybunatu nie moze by¢ podstawg do wznowienia postepowania, tak jak

299 |bidem, art. 485 par. 3.
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wyrok uznajacy konstytucyjnos¢ bez tego ograniczenia — od daty zapoczatkowu-
jacej obowigzywanie zaskarzonych przepiséw.3°°

Przygladajac sie nowelizacji przepiséw Kodeksu Postepowania Cywilnego
w 2019 roku istotny aspekt w kontekscie Bankowych Tytutdw Egzekucyjnych ma
zmiana art.788 par.1 k.p.c. dotyczaca przejsScia uprawniert na nabywce tytutu
egzekucyjnego. Kierujac sie postanowieniami Sadu Najwyzszego nalezy stwierdzi¢,
iz na podstawie BTE zaopatrzonego w klauzule wykonalnosci moze by¢ prowa-
dzona jedynie egzekucja na rzecz banku, a nie na rzecz innej osoby3°' oraz
dopuszczalne jest jedynie nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu
wystawionemu przez bank, ktéry nabyt od innego banku objeta tym tytutem
wierzytelnos¢ wynikajaca z czynnosci bankowej.>°* Zgodnie natomiast z art. 11
Ustawy Zmieniajacej postepowanie w sprawie o nadanie klauzuli wykonalnosci
BTE wszczete i niezakoriczone przed dniem wejscia w zycie tejze ustawy podlega
umorzeniu, z zastrzezeniem ustepu 2, ktéry to stwierdza, iz jezeli przed dniem
wejscia w Zycie tejze ustawy wydano postanowienie w przedmiocie nadania klau-
zuli wykonalnosci BTE dalsze postepowanie w sprawie o nadanie klauzuli wyko-
nalnosci toczy sie wedtug przepiséw dotychczasowych, a BTE, ktéremu nadano
klauzule wykonalnosci na podstawie dotychczasowych przepiséw zachowuje moc
tytutu wykonawczego takze po dniu wejscia w zycie ustawy tj. 27 listopada 2015
roku. Interpretujac powyzsze przepisy mozna wysnu¢ wniosek, iz intencja usta-
wodawcy jest oczywista — wyjatkowo zachowujg moc tylko tytutu, na ktére
nadano klauzule wykonalnosci w dotychczasowych granicach podmiotowych.
Przyjeta w doktrynie wyktadnia przepiséw zmieniajacych prawo bankowe w zwigz-
ku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego ma na celu catoSciowe usuniecie insty-
tucji bankowego tytutu egzekucyjnego z polskiego porzadku prawnego. Przeciwne
stanowisko prowadzitoby natomiast do wniosku, iz bankowy tytut egzekucyjny
opatrzony klauzulg wykonalnosci pod rzagdami dawnego prawa stanowi bez
zadnych ograniczert czasowych podstawe uproszczonego dochodzenia roszczen
przez bank nie tylko przeciwko danej osobie, przeciwko ktérej sad nadat klauzule
wykonalnosci, lecz takze przeciwko jej nastepcom prawnym oraz na rzecz
bankéw — nabywcéw wierzytelnosci i sukcesoréw pod tytutem ogdlnym. Efekt taki
w istocie przekreslitby skutecznos¢ wspominanego wielokrotnie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 14 kwietnia 2015 r.. Nalezy zauwazy¢, iz do przejscia
uprawniert w toku winno sie podchodzi¢ z duza ostroznoscia i ograniczy¢ sie jedy-
nie do przypadkéw sukcesji uniwersalnej — wartoscig nadrzedng jest w takowej
sytuacji interes obu stron i ekonomika procesowa.

390 https://www.rp.pl/W-sadzie-i-urzedzie/306069941-BTE-nie-wzruszy-nawet-
-wyrok-TK.html: dostep 18.01.2022.

391 postanowienie SN z 4 marca 2009 r., IV CSK 422/08.

302 Uchwata SN z dnia 16 marca 2006 roku, Ill CZP 4/06.
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2. Zakres zaciggania kredytow oraz pozyczek
przez polskie gospodarstwa domowe

Powody zaciggania kredytow oraz pozyczek przez polskie gospodarstwa domowe
sg zrdznicowane, a w aspekcie np. nurtu ekonomii behawioralnej moga by¢ wywo-
tywane jeszcze takimi emocjami jak cheé zaimponowania otoczeniu przez
jednostke, potrzeba sezonowa, aspiracjami. Dodatkowo wyrdznienie danego
produktu przez instytucje kredytowe moze powodowac silniejsze bodzce i chec
skorzystania gospodarstwa domowego z tego przedmiotu.

Wyrézni¢ mozna wiec na rynku dla gospodarstw domowych kredyty hipotecz-
ne, kredyty na pokrycie codziennych wydatkdéw konsumpcyjnych, ale réwniez
kredyty sezonowe przeznaczone na wyjazdy wypoczynkowe badz na przygotowa-
nia Swigt. Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez GUS w 2018 roku, osoby
w wieku pomiedzy 36 a 59 rokiem zycia zadtuzone byty na 28,5 mld ztotych, co
przewyzsza wynik z 2006 roku o 8,5 mld.>°3 Natomiast, jak wynika z danych BIK,
w grupie 15,2 min dorostych kredytobiorcdw przewazaja kobiety (51,5%). Najwie-
cej kredytdéw zaciggaja osoby w wieku 35-44 lat, jednak najwieksze opdznienia
w sptacie rat kredytowych odnotowuja najmtodsi do 24 roku zycia. Przewazajacy
udziat wartosciowy na tle wszystkich rodzajéw zaciagnietych kredytéw w Polsce
maja zobowigzania na cele mieszkaniowe, ktérych to w 2018 roku byto 2,29 min
na taczng wartos¢ pozostajaca do sptaty w wysokosci 408,21 mid zt (co stanowi
70% t3acznej wartosci kredytow do sptaty).3°4

Kolejno az 48% wszystkich czynnych zobowigzan kredytowych stanowig
kredyty konsumpcyjne, za ktére BIK przyjmuje tacznie kredyty ratalne
i gotowkowe- w 2018 roku byto ich 13,19 mIn na kwote do sptaty wynoszacg
152,11 mld zt (co stanowi 26% tacznej wartosci kredytdw do sptaty).3°>

Przeterminowane zobowigzania kredytowe i pozakredytowe w drugim kwar-
tale 2018 roku zwiekszyty sie o niecate 0,64 mld zt, czyli ponad trzykrotnie mniej
niz w pierwszych miesigcach tego roku. Liczba niesolidnych dtuznikéw zwieksza
sie rokrocznie, gdyz dtuznicy nie dokonujg sptat motywujgc swoje zachowanie
takimi powodami jak choroba czy brak zarobkdéw (Rysunek 13.1.).

Dodatkowo jak pokazujg dane z potowy 2019 roku uzyskane przez BIK doty-
czace roku 2018 kwota 35, 43 mld ztotych przypadata na naleznosci kredytowe
(Tab. 13.1.).

Wsrdd powyzej wskazanej liczby dtuznikéw dominuja mezczyzni, gdyz stano-
wig oni 61,5 % dtuznikéw, a w przypadku kategorii wiekowej pierwszenstwo przy-
pada osobom w wieku od 35 do 44 lat, gdyz nalezy do tej grupy 706,9 tysiecy
dhuznikéw.3°¢

Dodatkowo mozna wskaza¢, jak pisat D. Ariely w swoich pracach, iz motywacja
dtuznikéw do zaciggania pierwszych i kolejnych kredytéw wynika m.in. z braku

393 Dane statystyczne pochodzace z GUS z 2018 roku.
394 Dane statystyczne pochodzace z BIK z 2018 roku.
395 Dane statystyczne pochodzace z BIK z 2018 roku.
306 Baza Biura Informacji Kredytowej 2018 rok.
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Brak wiedzy finasowej I 5%
Zagrozenie upadtoscig konsumencka I 6%
Pomoc rodzinie [N 12%
Brak pracy [N 20%
Brak mozliwosci sptaty pozyczki na cele... NN 22%
Niska renta/emerytura [N 22%
Che¢ zapewnienia bytu rodzinie [ 23%
Niskie zarobki I 35%
Choroba I 45%
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Rysunek 13.1. Motywy niesptacania naleznosci przez dtuznikdw w 2018 roku.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych pochodzacych z BIG InfoMonitor z 2018 roku.

Tabela 13.1. Liczba zobowigzar kredytowych oraz pozakredytowych w 2018 r. w Polsce

LICZBA DEUZNIKOW KWOTA ZALEGEOSCI gREDEK\ gé\éggtos’c’
POZAKREDYTOWE 2 203 458 41,22 mid zt 18 708 zt
KREDYTOWE 1180 988 35,43 mid zt 29 997 zt
OGOLEM 2796 054 76,65 mld zt 27 413 zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rejestr Dtuznikéw BiG InfoMonitor i baza Biura Informagji

Kredytowe;.

,namacalnosci” pieniadza.?®’ Klasycznym przyktadem wyzej ukazanej tezy jest
istnienie i uzywanie kart kredytowych przez dtuznikéw, ktére to powoduja wzrost
konsumpcji oraz spadek oszczednosci.3°® Raport Zwigzku Bankéw Polskich z 2018
roku ukazat, iz zdecydowanie wzrdst obrot bezgotéwkowy z udziatem kart

307 D. Ariely, Predictably Irrational: The Hidden Forces That Shape Our Decisions. Harper 2009.

308

Ukazujgc konsekwencje nadmiernego kredytowania gospodarstw domowych nalezy

odnies$¢ sie do kredytéw subprime, popularnych w Stanach Zjednoczonych w 2007 roku,
ktérych to nadmierna popularno$¢ doprowadzita do kryzysu gospodarczego w 2008
roku. Kredyty subprime charakteryzuja sie tym, iz sg udzielane kredytobiorcom o niskiej
zdolnosci kredytowej, najczesciej pod zakup nieruchomosci, uwazane za kredyty
hipoteczne gorszej jakosci. Wzrost poziomu dostepnosci kredytéw przyczynit sie do
zwiekszenia popytu na nieruchomosci i podniesienia ich cen. Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy okresla kredyt subprime jako udzielany kredytobiorcy, ktérego charakteryzuje

przynajmniej jedna z ponizej wskazanych cech:
— zta historia kredytowa wynikajaca z opdznier w sptacie badz niewyptacalnosci,

— staby scoring kredytowy lub wysoki poziom wskaZnika debt-to-income DTI (powyzej

50%),
— brak badzZ niepetna historia kredytowa.
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o ré6znym charakterze a dynamika wzrostu kart debetowych i kredytowych w latach
2007~ 2017 wynosita az 145,3%.3°°

Zjawisko zadtuzania sie gospodarstw domowych jest niewatpliwie zwigzanie
z funkcjonowaniem w warunkach gospodarki rynkowej oraz istniejgcym réwno-
legle procesem konsumpcji. Jednorazowe czy tez stale pojawiajace sie potrzeby
wywieraja wptyw na zachowania konsumpcyjne gospodarstw domowych dynami-
zujac badz hamujac rozwoj gospodarczy3'©. Zjawisko nadmiernego kredytowania
wynika z dazenia konsumenta do ciggtego zaspokajania wszelakich potrzeb przy
jednoczesnej maksymalizacji efektu ,zadowolenia”, ,spetnienia”, czesto ponad
swodj stan majatkowy.?" Tym samym gospodarstwa domowe zamiast korzystac
z dochoddéw wiasnych czy tez oszczednosci ulegaja impulsowi i siegaja po alter-
natywne $rodki, jakimi sg kredyty konsumpcyjne udzielane przez okreslone insty-
tucje finansowe.3'?

Nadmierne zadtuzenie gospodarstw domowych powoduje oprécz kosztéw
w znaczeniu finansowym réwniez, tak samo istotne, koszty spoteczne, w tym
wykluczenie spoteczne. Niniejsze zjawisko, zwane takze marginalizacjg spoteczna,
nalezy definiowac jako ograniczone uczestnictwo w danym porzadku spotecznym
wraz z ograniczeniem dostepu do podstawowych instytucji i funkgji tego porzadku;
w przypadku wykluczenia finansowego gtéwnie do rynku konsumpcji — rynku
consumer finance?’? Utrudnienie to wynika z decyzji podjetych przez cztonkdw
gospodarstw domowych z uwagi na zmiane ich stylu zycia czy tez z powodu
uzyskiwania dochodéw zmniejszajacych a wrecz uniemozliwiajacych im uczestnic-
twa w procesach zwigzanych z konsumpcjg. Poprzez pogtebienie ztej sytuacji
materialnej zmniejsza sie poziom uczestnictwa gospodarstwa w statystycznych
dziataniach podejmowanych przez innych obywateli okreslonego spoteczen-
stwa.3'4

W wypadku upadtosci konsumenckiej mozna wyrézni¢ dwa modele: amery-
kanski fresh start (bankructwo tzw. ,na zyczenie”, bezgranicznie tolerancyjne
systemy oddtuzania) oraz kontynentalny europejski earned fresh start (bankructwo
i oddtuzanie dla uczciwych dtuznikéw, ktérzy w stanie zadtuzenia znalezli sie
w zwiazku z nagfa sytuacjg zyciowa).>'> Wspdlnym mianownikiem powyzszych
modeli jest ograniczanie dostepu do upadtosci konsumenckiej przy jednoczesnej

399 Raport Zwiazku Banku Polskich, marzec 2018 r.

319 Cz. Bywalec, L. Rudnicki, Konsumpcja, PWE, Warszawa 2002.

3" A. Dabrowska, Przemiany w strukturze konsumpcji i ich uwarunkowania (w:) Konsument
i konsumpcja we wspdtczesnym Swiecie, M. Jano$-Kresto, B. Mréz (red.), Oficyna
Wydawnicza SGH, Wydanie |, Warszawa 2006.

312 7. Zalega, Konsumpcja w gospodarstwach domowych o niepewnych dochodach, Wyd.
Wydziatu Zarzadzania UW, Wydanie |, Warszawa 2008.

313 K. W. Frieske, Marginalno$¢ spoteczna, (w:) Encyklopedia socjologii, praca zbiorowa, tom 2,
Oficyna Naukowa, Warszawa 2000.

314 B. Szopa, Wokét zagadnien ubéstwa i bogactwa, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Krakowie, Krakéw 2012.

315 W. Szpringer Kredyt konsumencki i upadtos¢ konsumencka na rynku ustug finansowych UE,
Wyd. ABC, Warszawa, 2005.
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ocenie moralnosci ptatniczej dtuznika (zapobieganie hazardowi moralnemu
i lekkomysinemu zadtuzaniu sie na koszt spoteczeristwa), stosowanie instytucji
upadtosci konsumenckiej do pasywnego zadtuzenia, wynikajacego z obiektywnych
okolicznosci (nie zawinionych przez uczciwego konsumenta).3'®

3. Analiza kredytowania gospodarstw domowych
na podstawie danych banku PKO BP S.A.
oraz mbank S.A. w 2015 i 2018 roku w aspekcie
egzekucji naleznosci — studium przypadku

Dane zgromadzone przez Komisje Nadzoru Finansowego ukazaty, iz wartos¢ ogdl-
na zobowigzan gospodarstw domowych w Polsce w 2018 roku wyniosta 708,4 mld
ztotych, a prawie 2/3 tejze kwoty przypada na kredyty hipoteczne w kwocie 421,4
mld ztotych.?'” Analizujac te dane w kontekscie postepowania egzekucyjnego
i zadtuzenia polskich gospodarstw domowych w tejze kategorii mozna zauwazyc,
iz w ciggu ostatnich dziesieciu lat gospodarstwa te zwiekszyty az trzykrotnie
warto$¢ zaciggnietych kredytéw.

W niniejszym przyktadzie zostaty wziete pod uwage przy analizie poréwna-
wczej najwiekszy bank detaliczny funkcjonujacy na rynku polskim bank PKO BP S.
A. oraz bank Sredniej wielkosci mBank S.A., aby zobrazowa¢ efektywnos¢ egzek-
wowania naleznosci kredytowych i podda¢ wyzej wymienione banki poréwnaniu,
co prowadzi¢ bedzie do pytania badawczego jakoby zmiany przepiséw w 2015
i 2018 roku mogtaby wptynac na egzekucje bankowych naleznosci wobec polskich
gospodarstw domowych i tym samym na wyniki finansowe bankdw.

Bank PKO BP szczegélnie w reakcji na zmiany warunkéw sptaty mieszkanio-
wych kredytéw denominowanych w CHF i zmiany w regulacjach egzekucyjnych
podjat dziatania majace na celu zminimalizowanie strat z punktu widzenia ewen-
tualnych ich egzekucji.3'®

Zgodnie ze sprawozdaniem finansowym banku PKO BP S.A. bank ten w 2015
roku zmienit proces kredytowania segmentu korporacyjnego i inwestycyjnego,
w tym bank wdrozyt usprawnienia w zakresie biezgcego monitorowania portfela
kredytowego. Ocene ryzyka zgodnie z nowym modelem wykonuja jedynie komér-
ki oceny ryzyka kredytowego. Jednocze$nie w procesie podejmowania decyzji
kredytowych dla tych klientéw wdrozono model dwuosobowego podejmowania
decyzji przez przedstawicieli komérek biznesowych i komdrek oceny ryzyka kre-
dytowego.

316 W, Szpringer, Upadtos¢ konsumencka. Inspiracje z rozwigzar swiatowych i rekomendacje dla
Polski CeDeWu, Warszawa, 2006.

37 Dane pochodzace z raportu Komisji Nadzoru Finansowego z 2018 roku, do-
step: 19.01.2022.

38 Przeglad strategii oraz wyniki finansowe PKO Banku Polskiego za 2015 rok, Warszawa
2016, dostep: 19.01.2022.
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Rysunek 13.2. Udziat banku PKO BP S.A. w nowej sprzedazy kredytéw mieszkaniowych w latach
2011-2015.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnoéci PKO Banku Polskiego SA za
2015 rok, Warszawa 2016, dostep : 19.01.2022.

W 2015 roku w banku wdrozono takze rozwigzania aplikacyjne i proceduralne
usprawniajgce proces pomiaru utraty wartosci ekspozycji kredytowych i przychodu
odsetkowego. Rozwijano wykorzystywane metody kalkulacji odpiséw i rezerw,
w tym metodyke szacowania parametréw portfelowych, z odpowiednim uwzgled-
nieniem portfela przejetego w 2014 roku banku i przejetego w 2015 roku portfela
SKOK.3'?

Z punktu widzenia postepowania egzekucyjnego jednym z wazniejszych
wskaznikéw znajdujacych sie w sprawozdaniu finansowym jest udziat kredytéw
i pozyczek z rozpoznang utratg wartosci dla banku. Ukazuje on w jakiej wysokosci
kredyty zostajg sptacane przez kredytobiorcow, ktére sptaty sg skuteczne, a ktére
kredyty warto by byto sprzedac jako wierzytelnosci, gdyz nie s one sptacane przez
dtuznikow (tabela 13.2).

Udziat kredytéw z rozpoznang utrata wartosci PKO Banku Polskiego SA w port-
felu kredytowym brutto wynidst 6,4% na dzien 31 grudnia 2015 roku i w poréw-
naniu do stanu na dzief 31 grudnia 2014 roku spadt on 0 0,3 p.p. Wskaznik
pokrycia kredytéw z rozpoznang utratg wartosci dla PKO Banku Polskiego SA
wynidst 63,0% na dzien 31 grudnia 2015 roku w poréwnaniu do 61,0% na dzien
31 grudnia 2014 roku.

Pod wptywem rosnacego oprocentowania (wzrost marz nawet przed wprowa-
dzeniem podatku bankowego), ostrzejszych wymogdw dotyczacych wskaznika
LTV i relatywnie niskiej atrakcyjnosci kredytu hipotecznego w warunkach obowig-
zywania dodatkowych obcigzen dla bankdw, mBank S.A. przewidziat spadek dyna-
miki kredytéw hipotecznych. Zréwnowazyty jednak tg zaleznos¢ szybsze wzrosty
w segmencie kredytow konsumpcyjnych (wezmy pod uwage chociazby wptyw
realizacji rzadowego programu 500+ na poprawe zdolnosci kredytowej), a takze
wysokie tempo wzrostu kredytow korporacyjnych.

319 Przeglad strategii oraz wyniki finansowe PKO Banku Polskiego za 2015 rok, Warszawa
2016, dostep: 19.01.2022.



www.czasopisma.pan.pl P@N www.journals.pan.pl
<D

Rozdziat 13. KONSEKWENCJE EKONOMICZNE ZMIAN W TRYBIE EGZEKUC)I NALEZNOSCL... 205

Tabela 13.2. Struktura portfela kredytowego oraz utworzonych odpiséw z tytutu utraty
wartosci ekspozycji kredytowych PKO BP S.A. (w min PLN)

31.12.2015 31.12.2014 Zmiana 2015/2014

Kredyty i pozyczki udzielone klientom
Wyceniane wedtug metody zindywi- 0
dualizowanej 67992 6 616,0 2,8%
ze stwierdzong utratg wartosci 4 972,2 5138,1 -3,2%
bez stwierdzonej utraty wartosci 1826,9 1477,9 23,6%
Wyceniane wedtug metody portfelowej 7552,3 7209,9 4,7%
Wycenianie wedtug metody grupowej

y & y grupowe) 182 091,3 171 258,9 6,3%
(IBNR)
Kredyty i pozyczki udzielone - brutto 196 442,7 185 084,8 6,1%
Odpisy na ekspozycje wyceniane wedtug
metody zindywidualizowanej (2 630,5) (2599,2) 1,2%
ze stwierdzong utratg wartosci (2 617,8) (2 583,4) 1,3%
Odpisy na ekspozycje wyceniang wedtug
metody portfelowej (4 713,0) (4 322,7) 9,0%
Odpisy na ekspozycje wyceniang wedtug
metody grupowej (IBNR) (546,7) (605,4) 9, 7%
Odpisy - razem (7 890,2) (7 527,2) 4,8%
Kredyty i pozyczki udzielone - netto 188 522,4 177 577,6 6,2%

Zrédto: Sprawozdanie Zarzqdu z dziatalnosci PKO Banku Polskiego SA za 2015 rok, Warszawa 2016, dostep:
19.01.2022.
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8.00%

7.00% 6.70% 6.60% 6.65% 6.70% 6.40%
6.00%
5.00%
4.00%
3.00%
2.00%
1.00%
0.00%

31.03.2014 30.06.2014 30.09.2014 31.12.2014 31.03.2015 30.06.2015 30.09.2015 31.12.2015r.

7.80% 7.75% 7.70%

W Udziat kredytéw z rozpoznang utratg wartosci

Rysunek 13.3. Udziat kredytéw i pozyczek z rozpoznang utratg wartosci dla PKO BP S.A. oraz
wskaznik ich pokrycia odpisami w latach 2014-2015.

Zrédto: Sprawozdanie Zarzqdu z dziatalnosci PKO Banku Polskiego SA za 2015 rok, Warszawa 2016, dostep:
20.01.2022.



www.czasopisma.pan.pl g tN www.journals.pan.pl
FOLSRA AKADEMIA NACK

206 Bogustaw Péttorak, Nikola Wozniak

Na koniec 2015 roku odpisy netto z tytutu utraty wartosci kredytéw i pozyczek
w Grupie mBanku wyniosty 102,6mlIn zt. W poréwnaniu z poprzednim kwartatem
byty one nizsze o 8,4 min zi, tj. 7,6%.

Wolumen kredytéw udzielonych klientom indywidualnym w mBank S.A. wzrdst
w relacji do konca Il kwartatu 2015 roku o 877,3 min zi, tj. 1,9%, do poziomu
46 258,7 min zt.

Tabela 13.3 prezentuje sprzedaz kredytéw w banku mBank S.A. w analizie
kwartalnej, przy czym zostaty réwniez przedstawione zmiany kwartalne w procen-
cie, jak i zmiany roczne.

W celu wykazania zaleznosci pomiedzy zwiekszajgcym sie zadtuzeniem
gospodarstw domowych w sferze kredytéw mieszkaniowych, w tym hipotecznych,
a wycofaniem z obiegu bankowych tytutéw wykonawczych, oraz zmniejszeniem
terminéw przedawnienia zobowigzan, ktorych to efekty jak zostato wspomniane
juz wyzej, beda mozliwe do ukazania dopiero w nadchodzacych latach, ponizej
zostata przedstawiona analiza elementéw sprawozdania finansowego banku PKO
BP S.A. i mBank S.A. z 2018 roku. Rok 2018 byt rokiem kluczowym dla zmian
w zakresie regulacji prawnych egzekucji zobowigzan z uwagi na nie tylko wymie-

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Rysunek 13.4. Kredyty brutto ogdtem mBank S.A. (w mld zt) w latach 2010 — 2015.
Zrédto: Skonsolidowany raport finansowy banku mBank S.A. za rok 2015, dostep: 20.01.2022.

Tabela 13.3. Sprzedaz kredytéw w banku mBank S.A. w latach 2014-2015

Kredyty w min zt 31.12.2014 30.09.2015 31.12.2015 k\i?rfal:za Zr:l?::
Kredyty hiPOteczne 30 5407 1 32 90815 33 473)4 1}70/0 9160/0
Kredyty niehipoteczne 7 985,9 8 784,0 8 871,3 1,0% 11, 1%

Zrédto: Skonsolidowany raport finansowy banku mBank S.A. za rok 2015, dostep : 20.01.2022.
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nione juz zmiany terminéw przedawnien, ale takze zmiany catkowite w zakresie
ustaw o kosztach komorniczych czy samych komornikach, bedacych egzekutorem
bankowych naleznosci.

Od 2018 roku zostaty zmienione standardy co do klasyfikacji i wyceny akty-
wow finansowych, w tym nowy model, ktérym jest Miedzynarodowy Standard
Sprawozdawczosci Finansowej nr 9 (MSSF 9) na nowo wyznaczajacy oczekiwane
straty kredytowe w celu obliczenia odpisdw z tytutu utraty wartosci, co istotne jest
w stosunku do tej pracy, gdyz pozwala na okreslenie zadtuzenia z tytutu kredytéw,
a tym samym daje mozliwos¢ oszacowania liczby niesolidnych dtuznikéw i oceny
czy zadtuzenie z tego tytutu ulegto powiekszeniu badZ zmniejszeniu. Zmiana jaka
wprowadza MSSF 9 polega na rozpoznaniu i pomiarze utraty wartosci w oparciu
o koncepcje strat oczekiwanych, a nie jak byto to dotychczas — koncepcji strat
poniesionych.

Dziatajgc na powyzszych zasadach bank PKO BP S.A. w 2018 roku uwzglednit
posiadane zabezpieczenia spfaty ekspozycji kredytowych przy réwnoczesnym
szacowaniu oczekiwanej sptaty kredytu.

Bank PKO BP S.A. w 2018 roku poddat analizie strukture portfela kredytéw
mieszkaniowych wzgledem poziomdw LTV (ang. Loan to Value), ktdry to wskaznik
okresla stosunek kwoty kredytu do wartosci zabezpieczenia (wartosci nierucho-
mosci) — im wyzszy wskaznik LTV tym mniejszy jest wymagany wktad witasny
przez bank.

Tabela 13.4. Struktura portfela kredytéw mieszkaniowych grup wedtug LTV w banku PKO BP
S.A. w roku 2017 i 2018

Struktura portfela kredytéw mieszka-

niowych grupy wedhug LTV 31.12.2018 31.12.2017

0%=£40% 20,72% 19.07%

41%-60% 26,06% 22,72%

61%-80% 38,55% 33,80%

81%-90% 10,25% 16,21%

91%-100% 1,95% 4,02%

Powyzej 100% 2,50% £4,18%
Razem 100,00% 100,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdanie Zarzqdu z dziatalnosci PKO Banku Polskiego SA za
2018 rok, dostep : 20.01.2022.

Ponizszy wykres przedstawia finansowanie udzielone klientom banku PKO BP
S.A. w latach 2014-2018 i jak mozna zauwazy¢, najwiecej srodkéw zostato przy-
znane klientom w 2018 roku, co ukazuje tendencje polskich gospodarstw domo-
wych do coraz czestszego zadtuzania.
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Rysunek 13.5. Finansowanie udzielone klientom banku PKO BP S.A. w latach 2014-2015 (w mld zt).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdanie Zarzqdu z dziatalnosci PKO Banku Polskiego SA za
2018 rok, dostep : 20.01.2022.

Dodatkowo z danych pochodzacych ze sprawozdania finansowego banku PKO
BP S.A. wynika, iz 2018 roku 26,1% sposrod wszelkich kredytéw stanowity kredyty
mieszkaniowe, przy czym w 2015 liczba ta wynosita 25,5 %, jednakze nalezy
zwrdci¢ uwage, iz 2015 liczba sprzedanych kredytéw hipotecznych wynosita
najmniej na przestrzeni lat 2014-2018, bowiem byto 24,9% a w 2018 roku liczba
ta wynosita 28,9 %, co moze by¢ oznaka poktosia zakazu prowadzenia egzekucji
z naleznosci bankowych na podstawie bankowego tytutu egzekucyjnego — banki
wczesniej w celu zabezpieczenia sptaty kredytu zaczety udziela¢ coraz wiecej
kredytéw hipotecznych.

Zostaty juz wspomniane zmiany w przepisach, w tym zakaz prowadzenia
egzekucji z bankowych tytutéw egzekucyjnych, jednakze nalezy takze zaznaczy(,
iz w roku 2019 zostaty wprowadzone nowe zasady i ograniczenia dotyczace
leasingu operacyjnego srodkdw transportu osobowego, co znacznie wptyneto na
akcje kredytowg w 2018 roku w mBanku. Przedsiebiorcy analogicznie obawiajacy
sie nadchodzacych zmian zaczeli korzystac z coraz wiekszej liczby uméw leasingu
oraz kredytéw w celu skorzystania z obowigzujacych w tamtym czasie mniej rygo-
rystycznych niz w kolejnym roku przepisow.

Warto zaznaczy¢, iz na koniec 2018 roku najwiekszy udziat w strukturze akty-
wow Grupy mBanku miaty kredyty i pozyczki udzielone klientom (65,0%). Wartos¢
kredytéw i pozyczek netto na koniec 2018 roku wyniosta 94722,6 min zt.

Analizujagc powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, iz wzrost kredytéw i pozyczek
w 2018 roku wystepowat ogdlnie w bankach, ktdéra to mogta by¢ miedzy innymi
wynikiem spodziewanego zaostrzenia polityki kredytowej w konsekwencji wzrostu
ryzyka kredytowego zwigzanego z zakazem emitowania przez bank bankowych
tytutdw egzekucyjnych oraz zmniejszenia sie okresu przedawnienia zadtuzenia
obowigzujacego od 2019, jednakze ustanowionego juz w 2018 roku.

Banki zachowaty jednak prawo do skorzystania z egzekucji nieruchomosci
dtuznika bez znaczenia na wysoko$¢ zadtuzenia, co zazwyczaj w praktyce egze-
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Rysunek 13.6. Kredyty brutto ogétem (w mld zt) udzielone przez mBank S.A. w latach 2015-2018.
Zrédto: Skonsolidowany raport finansowy banku mBank S.A. za rok 2018, dostep : 20.01.2022.

kucyjnej stanowi pewnego rodzaju katalizator w stosunku dla zachowania dtuzni-
ka, ktéry w obawie przed utrata domu dokonuje dobrowolnych wpfat na poczet
naleznosci, co spowodowato, ze akcja kredytowa na rynku mieszkaniowym nie
miata dodatkowych ograniczer zwigzanych z nowym wymiarem ryzyka prawnego.

Podsumowanie

Podsumowujac przedstawione wyniki analizy bankdw PKO BP S.A. oraz mBank S.A.
w zakresie udzielania i egzekwowania zobowigzan w roku 2015 i 2018 mozna
stwierdzi¢ zwigzek zmian regulacji prawnych w niniejszych latach na zaciaganie
i sptacanie zobowiazan przez polskie gospodarstwa domowe. Nalezy jednakze
zauwazy¢, ze w przytoczonym studium przypadku nie brano pod uwage innych
czynnikdw, w tym takich jak wptyw stopy procentowej i czynnikéw makroekono-
micznych, co moze by¢ przedmiotem odrebnych badan w zakresie oceny skali
wptywu poszczegélnych czynnikéw regulacyjnych na wyniki finansowe bankéw.
Problematyka przedstawiona w niniejszym opracowaniu miata za zadanie
ukazanie zakresu zmian regulacji prawnych w powigzaniu z efektywnoscia i sku-
tecznoscig egzekucji zobowigzan polskich gospodarstw domowych, co przedstawia
case study dotyczacy naleznosci bankowych. Mozna stwierdzi¢, ze zmiana regulacji
miata wptyw na rozmiar akcji kredytowej oraz zakres $ciggalnosci naleznosci trud-
nych. Egzekucja naleznosci bankowych w latach 2015 i 2018 ulegta wielu zmianom
regulacyjnym, a w szczegdlnosci wazny wptyw na nig miat wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 14 kwietnia 2015 roku, gdy zniesiona zostata mozliwos¢
wystawiania bankowych tytutéw egzekucyjnych, stanowiacych podstawe do
egzekwowania swych naleznosci przez bank w krétkim okresie czasu, bez oczeki-
wania na wydanie tytutu egzekucyjnego przez sad. Kolejny czynnik stanowito
takze zmniejszenie dochodzenia roszczen przez banki z tytutu niesptaconych
kredytéw mieszkaniowych oraz hipotecznych, w tym szczegdlnie wzmozonych
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postepowan egzekucyjnych majacych swoje zrodto w braku sptaty kredytoéw walu-
towych wzietych przez kredytobiorcéw we franku szwajcarskim na skutek gwat-
townego zmiany kursu walutowego CHF w podanym okresie.

Kolejnym argumentem potwierdzajacym hipoteze badawcza jest wzmocnienie
pozycji dtuznika w stosunku do wierzyciela — w szczegdlnosci banku — poprzez
liczne zmiany przepiséw prawa jak wspomniane powyzej, ale w tym takze nowe-
lizacja prawa upadtoSciowego znaczgco zwigzana z postepowaniem egzekucyj-
nym, ktdéra to weszta w zycie w marcu 2020 roku. W tejze nowelizacji ustawo-
dawca zrezygnowat z badania przez sad na etapie postepowania o ogtoszenie
upadtosci kwestii zawinienia przez dtuznika w doprowadzeniu do stanu niewypta-
calnosci, co oznacza, iz kazdy dtuznik moze taka upadtos¢ ogtosic.

Konsekwencjg braku mozliwosci egzekwowania naleznosci bankowych przez
te instytucje moze by¢ przede wszystkim zmniejszona liczba udzielanych kredy-
téw, czyli zwiekszenie wymagan na jakich potencjalny kredytobiorca bedzie mégt
dany kredyt uzyska¢ i tym samym ograniczenie dla konsumentéw dostepnosci
kredytow.

Kolejnym rozwigzaniem zwiekszajacym efektywnos¢ egzekucji mogtoby
stanowic¢ uszczelnienie, czy wrecz zaostrzenie przepisow Kodeksu Postepowania
Cywilnego, jak i Ustawy o Komornikach Sadowych, ktére to nadawatyby komor-
nikowi wiecej narzedzi pozwalajacych na egzekucje naleznosci, czy tez zwiekszenie
optat komorniczych w celu prewencyjnym — jak zostato ukazane, dtuznicy nie
korzystaja z mozliwosci szybszego sptacania zadtuzenia przy mniejszej optacie
egzekucyjnej, tym samym mozna wysnu¢ wniosek, iz podwyzszenie tych optat
badz zastosowanie innych srodkéw jakimi dysponuje sad, jak stosowanie grzywny,
czy tez kary ograniczenia wolnosci w postaci prac spotecznych mogtoby wywotac
pewng przymusowos¢ i doprowadzi¢ do regularnego sptacania zobowigzan dtuzni-
ka w $lad za wieksza penalizacjg zjawiska ztych dtugéw. Takie rozwigzania jednak
wymagatyby jednoczesnego udroznienia upadtosci konsumenckiej dla oséb popa-
dajacych w petle dtugu z przyczyn losowych.

Reasumujac, w celu ograniczenia dziatan prowadzacych do w/w scenariusza
nalezatoby wprowadzi¢ rozwigzania, regulacje, ktére by wzmogty kontrole nad
naleznoSciami trudnymi polskich gospodarstw domowych. Jednym z nich mogtoby
by¢ zwiekszenie edukacji oséb zaciggajacych zobowigzanie w zakresie negatyw-
nych skutkéw powodujacych brak sptaty zadtuzenia, wdrozenie instytucji kuratora
finansowego (np. w formie nowych zadan komornikéw) lub rozszerzenie dziatal-
nosci funduszy poreczeniowych, co mogtoby na wzdr innych krajéw znormalizo-
wac w wiekszym zakresie relacje konsumentdéw i kredytodawcow.
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