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Rozdziat 11

Marta Kluzek

FINANSE GOSPODARSTW DOMOWYCH
W SWIETLE OBCIAZEN PODATKOWYCH

Wstep

Na mozliwosci gospodarowania finansami gospodarstw domowych maja wptyw
nie tylko decyzje samych konsumentéw, ale i polityka podatkowa panstwa,
wyznaczajac poprzez podatki poziom dochodéw rozporzadzalnych gospodarstw
domowych po stronie przychodowej, a nastepnie poziom wydatkow i oszczednosci
po stronie rozchodowej>>°. Kazda zmiana polityki podatkowej paristwa nie pozo-
staje bez znaczenia dla struktury podziatu dochodéw gospodarstwa domowego.
Tym samym podatki petnig w pewnym sensie role stymulacyjna w sferze procesu
gospodarowania budzetami gospodarstw domowych. Wazna jest zatem $wiado-
mos$¢ i wiedza z zakresu opodatkowania nie tylko osdb, ktérych Zrédtem przycho-
déw jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ale réwniez tych, ktérzy osiggaja
swoje przychody z pracy najemnej, emerytur i rent, zasitkdw czy jeszcze innych
zrédet.

Oddziatywanie systemu podatkowego na finanse gospodarstw domowych jest
jednak zréznicowane w zaleznosci od szeregu czynnikdw, m.in.: przynaleznosci do
okreslonych grup spoteczno-ekonomicznych ich cztonkdéw, wielkosci gospodar-
stwa domowego czy jego struktury demograficznej. Problematyka podatkéw
w gospodarstwie domowym jest zatem niezwykle istotna. Duza liczba przepiséw
prawnych, w ktorych uregulowano konstrukcje podatkéw, ich zawitos¢ i czestosc
wprowadzenia zmian nie sprzyja efektywnemu gospodarowaniu budzetem gospo-
darstwa domowego. Dlatego wzrost swiadomosci podatkowej 0s6b odpowiedzial-
nych za zarzadzanie budzetami gospodarstw domowych jest kluczowg kwestig
w procesie gospodarowania ich rozporzadzalnymi dochodami. Poza tym, wraz
z intensyfikacjg procesow przeptywu zasobow i dobr, rodzi sie potrzeba znajomos-
ci wyboru formy opodatkowania dochodéw w ujeciu krajowym, ale takze rozwig-
zan podatkowych w ujeciu miedzynarodowym.

Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie istoty oddziatywania opodat-
kowania na finanse gospodarstw domowych. W poszczegélnych sekcjach rozdziatu

220 A. Borowska, A. Mikuta, M. Raczkowska, M. Utzig, Konsumpcja débr i ustug w gospodar-
stwach domowych w Polsce, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2020, s. 50-55.
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omowione zostang kolejno: ztozonos¢ systemu podatkowego i znaczenie poszcze-
gblnych podatkéw dla budzetéw gospodarstw domowych, rozwigzania stosowane
w podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz rozktad ciezaru podatkowego
z tytutu konsumpgji.

1. System podatkowy a finanse gospodarstw domowych

System podatkowy sktada sie z szeregu podatkéw i parapodatkéw o réznym
charakterze. Wedtug kryterium przedmiotu opodatkowania, podatki mozna
podzieli¢ na trzy gtéwne grupy: dochodowe, majatkowe i od wydatkéw. Podatki
dochodowe obciazaja dochdd w fazie jego powstawania, a przy ich wymiarze
powinna by¢ brana pod uwage sytuacja konkretnego podatnika. Natomiast podat-
ki od wydatkow obcigzajg dochdd podatnika w chwili jego wydatkowania, a kwota
podatku jest zawarta w cenie nabywanych towardw i ustug. Podatki majatkowe sg
najbardziej zréznicowane wsrdd tych trzech kategorii co do formy i konstrukgji.
Pobierane sa od wartosci majatku lub jego wybranych elementéw, przyrostu
majatku czy obrotu majatkiem>>'. Natomiast wedtug kryterium stosunku przed-
miotu opodatkowania do zZrddta podatku wyréznia sie podatki bezposrednie
i posrednie. Jest to jeden z najstarszych podziatéw historycznych, a gtéwnym
kryterium wyréznienia obu grup podatkéw jest ich przerzucalnos$¢. W przypadku
podatkow bezposrednich istnieje tozsamosé miedzy podatnikiem podatku w kate-
goriach prawnych i podmiotem ponoszacym ciezar opodatkowania w kategoriach
ekonomicznych. Oznacza to, ze ciezar podatku ponosi podmiot, na ktérego usta-
wodawca natozyt obowigzek podatkowy. W przypadku podatkéw posrednich
istnieje mozliwos¢ przerzucenia podatku na inny podmiot niz ten, na ktdry usta-
wodawca natozyt obowiagzek podatkowy?>2.

Ta wielos¢ podatkdw, zréznicowany sposéb ich poboru i rozliczania sprawiaja,
ze ludzie nie do korica sobie uswiadamiaja, jak bardzo ich finanse s3 zdetermino-
wane przez system podatkowy jako catos¢, a nie tylko przez pojedynczy podatek.
0d 1989 roku, gdy rozpoczeto przebudowe polskiej gospodarki, a w tym takze
polskiego systemu podatkowego, mineto juz ponad trzydziesci lat, a Polacy nadal
nie maja wystarczajacej wiedzy, aby to oceni¢. Potwierdza to chociazby raport
z badania iloSciowego przeprowadzonego w 2017 roku na zlecenie Zwigzku Przed-
siebiorcéw i Pracodawcéw. Chociaz 90% respondentéw twierdzita, ze styszata
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, to 16% pracujacych na umowe o prace
byta przekonana, ze nie ptaci takiego podatku. Podobnie w przypadku podatku od
towardw i ustug — 90% styszato o takim podatku, 70% twierdzito, ze wie na czym

221 p, Felis, M. Jamrozy, ). Szlezak-Matusewicz, Podatki i sktadki w dziatalnosci przedsie-
biorcéw, wyd. Il, Difin, Warszawa 2015, s. 25-28.

222, Kulicki, Podatki bezposrednie i posrednie, Leksykon budzetowy, Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/BASLeksykon.xsp?id=FBo-
D364ACFD50C18C1257A590041E70C&litera=P (dostep: 28.02.2022).


https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/BASLeksykon.xsp?id=FB0D364ACFD50C18C1257A590041E70C&amp;litera=P
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/BASLeksykon.xsp?id=FB0D364ACFD50C18C1257A590041E70C&amp;litera=P
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on polega, ale tylko 42% uwazato, ze ptaci taki podatek. Ponadto 21% biorgcych
udziat w badaniu Polakdw byta przekonana, ze nie ptaci zadnych podatkdw. Z tego
samego badania wynika, ze obecny system jest postrzegany jako nieprzyjazny,
niesprawiedliwy, skomplikowany i niezrozumiaty>>3.

Patrzac przez pryzmat dochodéw podatkowych budzetu panstwa, to dla przy-
ktadu w 2019 roku wynosity one 367,3 mld zt, z czego poszczegélne podatki
stanowity:

+ podatek od towardw i ustug — 180,9 mld zt — 49%,

« akcyza — 72,4 mld zt — 20%,

« podatek dochodowy od oséb fizycznych — 65,4 mid zt — 18%,

. podatek dochodowy od 0séb prawnych — 40,0 mid zt — 11%,

. inne m.in. podatek od gier, podatek od wydobycia niektdrych kopalin, podatek
od niektdrych instytugji finansowych i inne — 8,6 mld zt — 2%224.

Dodatkowo cze$¢ podatkéw to podatki samorzadowe, ktdre zasilajg bezpo-
Srednio budzety lokalne gmin (chodzi m.in. o podatek od nieruchomosci, rolny,
lesny czy od srodkéw transportu). Osobng kategorig sa sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne i réznego rodzaju fundusze, ktére tez sg
ponoszone przez osoby osiagajace przychody z pracy $wiadczonej w réznych
formach prawnych, czy emerytur i rent**>, Gdyby nawet zatozy¢, ze podatek
dochodowy od 0séb prawnych nie wptywa bezposrednio na finanse gospodarstw
domowych, to pozostate daniny ponosza w zdecydowanej wiekszosci osoby
fizyczne.

W panistwach zachodnich Unii Europejskiej w dochodach budzetowych zasad-
niczo dominuja podatki bezposrednie, ew. panuje tam réwnowaga, natomiast
w paristwach przyjetych do UE w XXI wieku dominujg podatki posrednie?2®. Przy-
ktad Polski jest tego potwierdzeniem — w dochodach podatkowych panstwa domi-
nujg podatek od towardéw i ustug oraz akcyza. Ewidentna zaleta podatkdw
posrednich z pespektywy parstwa jest m.in. duza wydajno$¢ fiskalna, a jednoczes$-
nie efekt znieczulenia podatkowego. Sposéb poboru tego podatku sprawia, ze
rzeczywisty podatnik, czyli ten, ktéry ponosi ciezar tego podatku, nie uSwiadamia
sobie, ze ten podatek ptaci w codziennych zakupach, co niestety potwierdzaja
przywotane wczesniej badania. Fakt, ze najwieksze dochody podatkowe w budzecie
panstwa pochodza z podatku od towardw i ustug oraz akcyzy oznacza, ze to wtas-
nie podatki posrednie czynia najwiekszy uszczerbek w finansach gospodarstw
domowych.

223 (zego Polacy nie wiedzg o podatkach?, Maison & Partners 2017, http://www.maison.pl/

index.php/aktualnosci/43-czego-polacy-nie-wiedza-o-podatkach (dostep:
28.02.2022.

224 https://www.podatki.gov.pl/z-twoich-podatkow/dochody-i-wydatki-z-twoich-
-podatkow/ (dostep: 28.02.2022).

225 Daniny te jako parapodatki nie beda przedmiotem analizy w dalszej czesci rozdziatu.

226 Tgxation Trends in the European Union. Data for the EU Member States, Iceland and Norway.
2020 edition, DG Taxation and Customs Union, European Commission, Luxembourg
2020.


http://www.maison.pl/index.php/aktualnosci/43-czego-polacy-nie-wiedza-o-podatkach
http://www.maison.pl/index.php/aktualnosci/43-czego-polacy-nie-wiedza-o-podatkach
https://www.podatki.gov.pl/z-twoich-podatkow/dochody-i-wydatki-z-twoich-podatkow/
https://www.podatki.gov.pl/z-twoich-podatkow/dochody-i-wydatki-z-twoich-podatkow/
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Istotne znaczenie dla finanséw gospodarstw domowych ma takze podatek
dochodowy od o0sdb fizycznych. Podatnicy sa juz bardziej Swiadomi istnienia tego
podatku, ale jego konstrukcja w polskim systemie jest tak ztozona, ze gdyby nie
instytucja ptatnika i systemy elektroniczne wspierajgce podatnikéw przy przygo-
towywaniu zeznarn rocznych, to wiekszo$¢ z nich nie bytaby w stanie samodzielnie
rozliczy¢ sie z tego podatku w sposéb poprawny. W tym podatku w sposéb najbar-
dziej jaskrawy ustawodawca probuje realizowad, procz funkgji fiskalnej, rowniez
funkcje redystrybucyjng i stymulacyjng poprzez zastosowanie progresywnej skali
podatkowej oraz systemu ulg.

Z badan przeprowadzonych w 2016 roku przez CBOS wynika, ze Polacy czesciej
opowiadaja sie za progresywnym niz liniowym opodatkowaniem dochodéw (66%
wobec 24%)>?7. Jednak w konstrukcji podatku dochodowego od oséb fizycznych
w Polsce czes¢ zrodet przychodéw korzysta z alternatywnych form opodatkowania
(najczesciej liniowych) fakultatywnie lub obligatoryjnie. Przektada sie to na liczbe
podatnikéw, ktérzy rozliczajg swdj dochdd wedtug stawki 32%. Ponadto czes¢
gospodarstw domowych w ogéle nie ponosi ciezaru podatku dochodowego od
os6b fizycznych, bo czerpie pozytki z gospodarstwa rolnego, optacajac podatek
rolny czy le$ny228. | tak w 2010 r. odsetek podatnikdw, ktdérzy znalezli sie
w drugim przedziale podatkowym, wyniést zaledwie 1,89%, w kolejnych latach
rost, ale w sposéb umiarkowany, w 2016 r. przekroczyt zaledwie 3%, natomiast
w 2019 roku odsetek podatnikow rozliczajgcych sie z zastosowaniem skali podat-
kowej, ktory osiggnat dochdd powyzej 85 528 zt, wynidst 4,84%. Przyrost ten
w duzej mierze wynika z faktu, ze od 2009 roku witacznie obowigzywat ten sam
prég podatkowy, natomiast wynagrodzenia rosty (szczegdlnie w ostatnich latach
tempo wzrostu minimalnego wynagrodzenia i przecietnych wynagrodzen byto
wyzsze niz wczesniej???). Oznacza to, ze formalnie w Polsce obowiazuje progre-
sywny podatek dochodowy od oséb fizycznych, ale w praktyce jest to podatek
liniowy.

Nie mozna zapominac takze o pozostatych podatkach, gtéwnie majatkowych,
cho¢ maja one duzo mniejsze znaczenie dla finanséw osobistych ze wzgledu na ich
wielkos¢ i nie dotykaja wszystkich gospodarstw domowych (przynajmniej nie
w sposéb bezposredni). Warto wymieni¢ wsrdd tych podatkéw podatek od nieru-
chomosci, podatek od czynnosci cywilnoprawnych czy podatek od spadkéw i daro-
wizn. Ten pierwszy jest najbardziej powszechnym z tej grupy, gdyz gro
gospodarstw domowych posiada nieruchomosci. Natomiast jezeli dane gospodar-
stwo korzysta dla celéw mieszkaniowych z wynajmowanej nieruchomosci, to koszt
tego podatku ponosi w czynszu. Rosnie tez znaczenie podatku od spadkéw i daro-

227 Postawy wobec ptacenia podatkéw, Komunikat z badan nr 85/2016, CBOS 2016, https://
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K__085_16.PDF (dostep: 28.02.2022).

228 D3 potrzeb tego opracowania podatki rolny i ledny sg traktowane jako alternatywna
forma opodatkowania dochodéw uzyskiwanych przez osoby fizyczne.

229 Bijuletyn Statystyczny Nr 12/2021, GUS 2021, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
inne-opracowania/informacje-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej/biuletyn-
-statystyczny-nr-122021,4,121.html (dostep: 28.02.2022).


https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_085_16.PDF
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/informacje-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej/biuletyn-statystyczny-nr-122021,4,121.html
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/informacje-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej/biuletyn-statystyczny-nr-122021,4,121.html
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wizn. Co prawda przepisy tego podatku majg zastosowanie tylko i wytacznie, gdy
dochodzi do otrzymania majatku w spadku lub w darowiznie, ale w gre moga
wchodzi¢ aktywa o znacznych wartosciach, a wtedy konsekwencje podatkowe
moga odgrywac istotne znaczenie dla finanséw osobistych samego podatnika
i jego gospodarstwa domowego.

Oznacza to, ze finanse gospodarstwa domowego zalezg nie tylko od podatku
dochodowego od o0séb fizycznych, ale takze od pozostatych podatkéw sktadaja-
cych sie na system podatkowy — w mniejszym lub wiekszym stopniu. Cze$¢ z nich
obcigza budzety domowe przy okazji codziennych zakupdw, inne — w systemie
miesiecznym przy osigganiu przychoddw z pracy czy innych Swiadczen, a pozostate
wtedy, gdy wystapi sytuacja faktyczna lub prawna, z ktdrej zaistnieniem przepisy
prawa wiazg obowigzek zaptaty podatku.

2. Zrédta osiggania przychodéw w podatku dochodowym
od osdb fizycznych

Podatek dochodowy od o0séb fizycznych stanowi drugie co do wielkosci Zrédto
wptywéw budzetowych w Polsce?3°. Konstrukcja tego podatku oparta na katalogu
zrédet przychodu jest zbiorem réznych koncepcji, co sprawia, ze podatek ten
odznacza sie wysokim stopniem ztozonosci, a kolejne nowelizacje pogtebiaja tylko
ten stan, oddalajac ten podatek od idei podatku syntetycznego®?'. Rozwigzania,
ktére na poczatku XXI wieku miaty postuzy¢ ograniczeniu szarej strefy i pobudzeniu
pewnych obszaréw gospodarki, obecnie moga by¢ postrzegane jako nieréwne
traktowanie wybranych Zrddet przychodéw wobec pozostatych oraz umozliwiac
podatnikom ucieczke przed zastosowaniem stawki z drugiego przedziatu obowia-
zujacej skali podatkowej>32.

W podatku z zastosowaniem skali progresywnej nalezatoby ustali¢ wysokos¢
dochodu z kazdego Zrédta przychoddw, a nastepnie je zsumowac, aby uzyskac
dochdd taczny do opodatkowania. Natomiast w Polsce dochodéw z niektérych
zrédet przychoddw (tj. z kapitatéw pienieznych czy ze zbycia nieruchomosci)
z mocy prawa nie taczy sie z dochodami, ktére podlegaja opodatkowaniu z zasto-
sowaniem skali podatkowej. Ponadto w przypadku wybranych kategorii przycho-
déw sam podatnik moze wybrac alternatywng forme opodatkowania w stosunku
do skali podatkowej w zaleznosci od swoich preferencji, co tez prowadzi do wytg-
czenia tego zrodta z opodatkowania progresywnego. Do takich Zrédet naleza:

239 https://www.gov.pl/web/finanse/2018-r-wplywy-budzetowe (dostep: 28.02.2022).
231 podatek obejmujacy caty dochdd podatnika, bez wzgledu na Zrédto jego pozyskania,
w odrdznieniu od podatku analitycznego, gdzie dochody sg dzielone na okreslone grupy
i opodatkowane wedtug odrebnych zasad.

M. Kluzek, Obszary nieobjete dziataniami uszczelniajgcymi system podatkowy w Polsce
w latach 2015-2019 w zakresie opodatkowania dochodéw o0séb fizycznych — konsekwencje
budzetowe, spofeczne i gospodarcze, Studia Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu,
nr 4 (64), 2020, s. 121-136, DOI:10.31268/StudiaBAS.2020.33.

232
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pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza, dziaty specjalne produkcji rolnej oraz
najem, podnajem, dzierzawa, poddzierzawa oraz inne umowy o podobnym
charakterze. W efekcie takich rozwigzan podatek dochodowy w Polsce spetnia
cechy podatku analitycznego, a nie syntetycznego®33.

W tabeli 11.1 zostata zaprezentowana liczba zeznar rocznych sktadanych przez
osoby fizyczne. Dominujacym ilosciowo formularzem jest PIT-37 przeznaczony
dla podatnikéw osiggajacych przychody gtéwnie ze stosunku pracy, emerytur
i rent, dziatalno$ci wykonywanej osobiscie czy zasitkdw. W strukturze dochodéw
rozliczanych z zastosowaniem skali podatkowej dominujg te z umowy o prace (w
2019 roku stanowity blisko 63% ogdlnej kwoty dochoddw) oraz emerytury i renty
(25,5%)?34, W przypadku tych Zrédet istotng instytucja jest ptatnik, ktory odpo-
wiada za naliczenie, pobranie i odprowadzenie podatku do urzedu skarbowego.
Jezeli podatnik osigga przychody, z ktérych powinien rozliczy¢ podatek bez udziatu
ptatnika, ale z zastosowaniem skali podatkowej, wtedy rozliczenia podatku doko-
nuje z zastosowaniem formularza PIT-36. Dotyczy to takich podatnikéw, ktdrzy
w ciggu roku osiagali przychody gtéwnie z pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j,
najmu i uméw o podobnym charakterze, z odptatnego zbycia rzeczy ruchomych
czy ze zrédet potozonych za granica.

Tabela 11.1. Liczba zeznan rocznych w podatku dochodowym od oséb fizycznych w latach
2010-2019 (w tys.)

Rodzaj

R 2010 2011 2012 201 201 201 2016 201 2018 201
zezania 3 4 > 7 9

PIT-28 | 7911 | 8355 | 877,4 | 921,9 | 960,8 |1004,0|1062,9|1128,2 | 1213,1 | 1347,3

PIT-36 |2577,9|2 640,0(2 695,0|2 833,5|2 853,7 |2 944,5|3 016,7 |3 066,82 789,3| 2 671,7

PIT-36L | 3950 | 410,8 | 429,1 | 446,5 | 474,0 | 502,6 | 534,0 | 572,4 | 629,5 | 702,4
PIT-37 116585,2(16 452,1|16194,6[16 132,2[16 244,3|16 352,7|16348,7|16 816,2(17667,3|17 861,3

PIT-38 | 486,3 | 413,9 | 356,3 | 322,8 | 323,2 | 293,7 | 258,7 | 269,4 | 277,2 | 235,9

PIT-39 43,2 60,8 68,9 81,0 94,3 98,8 101,3 | 102,9 | 106,5 | 68,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://dane.gov.pl/dataset/206,informacje-dotyczace-ryc-
zatu-od-przychodow-ewidencjonowanych; https://dane.gov.pl/dataset/191,informacje-dotyczace-ro-
zliczenia-podatku-dochodowego-od-osob-fizycznych (dostep: 28.02.2022).

Pozostate formularze przewidziane sg dla podatnikéw osiagajacych przychody
ze zrodet wytaczonych ze wspdlnego opodatkowania z zastosowaniem skali
podatkowej, w tym przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej i dziatéw
specjalnych produkcji rolnej objetych podatkiem liniowym (PIT-36L), przychody
z tytutu odptatnego zbycia papieréw wartosciowych itp. (PIT-38), przychody

?33  |bidem.
234 https://dane.gov.pl/dataset/191,informacje-dotyczace-rozliczenia-podatku-
-dochodowego-od-osob-fizycznych (dostep: 28.02.2022).
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z odptatnego zbycia nieruchomosci (PIT-39) czy przychody z dziatalnosci gospo-
darczej czy najmu opodatkowane ryczattem (PIT-28).

Jak wczesniej wskazano, dla wiekszosci podatnikéw gtdwnym Zrédtem przy-
chodu jest umowa o prace, ale w Polsce liczba 0séb fizycznych zarejestrowanych
jako prowadzgce indywidualnie dziatalno$¢ gospodarcza przekroczyta w 2020 r.
3,3 miliona, co stanowi ponad 70% podmiotéw gospodarki narodowej ogdtem?3>
i ok. 1/5 liczby ludnosci aktywnej zawodowo?3°. W wiekszosci przypadkéw s3 to
mikroprzedsiebiorstwa, a cze$¢ z nich stanowi substytut umowy o prace. Po prze-
kroczeniu pewnego poziomu wynagrodzenia w tradycyjnych formach zatrudnienia
obcigzenia wynikajgce z podatku dochodowego od oséb fizycznych i sktadek
w ramach stosunku pracy s3 wyzsze niz w samozatrudnieniu. Ponadto w ramach
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorca w wiekszym stopniu moze ksztattowac
przychody i koszty, a w konsekwencji dochéd do opodatkowania w poréwnaniu
z osobami zatrudnionymi, a takze korzystac z alternatywnych form opodatkowa-
nia (podatku liniowego, ryczattu czy karty podatkowej)?3’.

Coraz wiecej 0séb osigga rowniez dodatkowe przychody ze swoich inwestycji
w papiery wartosciowe (chociaz po kryzysie z 2008 roku liczba inwestoréw
znaczaco spadta), nieruchomosci czy jeszcze inne aktywa (tzw. inwestycje alter-
natywne)238, Szczegélnie popularny stat sie wynajem nieruchomosci, co wida¢
w raportach MF — wzrost liczby zeznan rocznych PIT-28 wynika wtasnie z faktu,
ze coraz wieksza liczba podatnikéw osiaga przychody z najmu, do rozliczenia
ktérych wybiera ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych?3°.

3. Preferencje dla gospodarstw domowych
w podatku dochodowym

Zasadg jest, ze kazda osoba fizyczna jest odrebnym podmiotem podatkowym.
Jednak na gruncie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych obowigzujg
konstrukcje: tacznego opodatkowania matzonkéw, opodatkowania oséb samotnie
wychowujacych dzieci®4° oraz kumulacji dochodéw matoletnich dzieci z dochoda-

235 Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON, 2020 r., stat.

gov.pl (dostep: 28.02.2022).

Informacja o rynku pracy w czwartym kwartale 2018 roku, stat.gov.pl (dostep:

28.02.2022).

237 A. Adamczyk, M. Kluzek, Nieujawnianie dochodéw przez samozatrudnionych w Polsce, (w:)
J. Szotno-Koguc, K. Wéjtowicz (red.), Luka podatkowa - jej przyczyny, problemy pomiaru,
sposoby ograniczania, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2019, s. 43-58.

238 K, Krélik-Kottuniuk, I. Skibifiska-Fabrowska (red), Inwestycje alternatywne. Nowe
spojrzenie, DeDeWu, Warszawa 2021.

239 https://dane.gov.pl/dataset/206,informacje-dotyczace-ryczatu-od-przychodow-

-ewidencjonowanych (dostep: 28.02.2022).

To ostatnie rozwigzanie dla oséb samotnie wychowujacych dzieci obowigzywato do

konca 2021 roku, ale w zwigzku z duza krytyka i spodziewanymi poprawkami do tzw.

Polskiego tadu moze zostanie przywrdcone.

236

240
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mi rodzicéw (opiekunéw prawnych), co wywotuje redukcje lub wzrost ciezaru po-
datkowego?4'. Z raportu MF za 2019 rok wynika, ze z mozliwosci tacznego
opodatkowania dochodéw matzonkdw skorzystato ponad 8 min podatnikéw,
tj. 31% ogdlnej liczby podatnikéw opodatkowujacych dochody przy zastosowaniu
skali podatkowej. Duzo mniej podatnikéw korzystato z preferencyjnego opodat-
kowania dochoddw przystugujacego osobom samotnie wychowujacym dzieci,
tj. 514.224 0s0b, co stanowito 2,0% ogdlnej liczby podatnikdéw opodatkowujacych
dochody przy zastosowaniu skali podatkowej. Od wielu lat liczba oséb korzysta-
jacych z tych preferencji w celu obnizenia ciezaru podatkowego utrzymuje sie na
poréwnywalnym poziomie.

Ponadto przy rozliczaniu podatku dochodowego od oséb fizycznych (ew.
ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych) mozna skorzysta¢ z ulg podatko-
wych — te, ktére majg wptyw na finanse gospodarstw domowych, zostaty zapre-
zentowane w tabeli 11.2.

Tabela 11.2. Wybrane ulgi w podatku dochodowym od oséb fizycznych i ryczatcie od przy-
choddéw ewidencjonowanych w 2019 roku

Kwota odliczen Przecietna kwota

Rodzaj ulgi Liczba podatnikow ogétem (w tys. zt) | odliczenia (w zt)

Podatek dochodowy od 0séb fizycznych

Wydatki na cele rehabilitacyjne 1354 855 3 632 227 2 681
Wydatki z tytutu uzytkowania sieci
Internet 374 475 206 477 551
Wydatki na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego 195 928 2827970 14 434
Whptaty na indywidualne konto za-

196 871 794 521 4 036

bezpieczenia emerytalnego (IKZE)

Ulga na dzieci 4736 990 6 985 759 1475
Podatek od przychodéw ewidencjonowanych

Wydatki na cele rehabilitacyjne 1269 3974 3132

Wydatki z tytutu uzytkowania sieci

Internet 1722 974 566

Wydatki na realizacje przedsiewziecia

termomodernizacyjnego 2181 41 494 19025
Whpfaty na indywidualne konto za-

bezpieczenia emerytalnego (IKZE) 695 2783 4004

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0séb
fizycznych za 2019 rok, https://dane.gov.pl/dataset/191,informacje-dotyczace-rozliczenia-podatku-doc-
hodowego-od-osob-fizycznych (dostep: 28.02.2022); Informacja dotyczqca ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych za 2019 rok, https://dane.gov.pl/dataset/206,informacje-dotyczace-ryczatu-od-
przychodow-ewidencjonowanych (dostep: 28.02.2022).

241 K, Swiech, Pozycja rodziny w polskim prawie podatkowym, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2013, S. 74.
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Zakres ulg jest zréznicowany dla poszczegélnych form opodatkowania —
w podatku liniowym czy ryczatcie od przychodéw ewidencjonowanych nie ma
mozliwosci skorzysta¢ np. z najbardziej popularnej ulgi w Polsce, tj. ulgi na dzieci.
Warto tez podkresli¢, ze jest to ulga odliczana od podatku, a nie jak pozostate
zaprezentowane w tabeli 11.2, od dochodu. Przecietna kwota odliczenia w roku
przypadajaca na jednego podatnika nie przekracza jednak 1,5 tys. zt, wiec oddzia-
tywanie jej na budzet gospodarstwa domowego, w ktorym sg dzieci, jest duzo
mniejsze niz np. Swiadczenie 500 plus. Duza grupa podatnikéw korzysta takze
z ulgi przewidzianej dla oséb niepetnosprawnych, ale wskazane w tabeli 11.2 kwoty
odliczenia pomniejszajg dochdd lub przychdd do opodatkowania, co przektada sie
na redukcje samego podatku w skali roku o kwote iloczynu wydatkéw i stawki
podatkowej. Oznacza to, ze wymiar tej preferencji podatkowej jest symboliczny
w stosunku do poziomu wydatkéw na cele rehabilitacyjne, jakie musi ponies¢
osoba niepetnosprawna.

Ciekawe podejscie do zréznicowania gospodarstw domowych w kontekscie
opodatkowania osigganych dochoddéw jest zastosowane w niemieckim systemie
podatkowym. Tam, poza rozbudowanym katalogiem ulg podatkowych®4? podat-
nicy sa podzieleni na 6 klas uzaleznionych od sytuacji w gospodarstwie domowym
i w zaleznosci od przynaleznosci do jednej z nich, maja zastosowanie inne prze-
dziaty podatkowe (przyktad ruchomej skali podatkowej):

« klasa | — osoby samotne, pozostajace w separacji, owdowiate od minimum 2 lat,
rozwiedzione oraz takie, ktérych matzonek zamieszkuje poza Unig Europejska,

. klasa Il — podatnicy samotnie wychowujacy dzieci i pobierajacy na nie zasitek
rodzinny,
. klasa lll = osoby owdowiate do roku od $mierci matzonka oraz pozostajace

w zwigzku matzenskim w sytuacji, gdy matzonek jest bezrobotny, nalezy do
V klasy albo mieszka w Unii Europejskiej,

« klasa IV — maz i zona zarabiajacy podobne kwoty i takie matzenstwa, ktdre nie
zdecydowaty sie na wybranie zadnej klasy,

. klasa V — ptatnicy, ktérych wspdétmatzonkowie wybrali Ill klase oraz mniej za-
rabiajacy.

. klasa VI — podatnicy pracujacy w dwdch lub wiecej zawodach; ta kategoria
dotyczy drugiego zajecia. Jako jedyna nie przewiduje kwoty wolnej od podatku.

Rozwigzania przyjete w polskim systemie podatkowym na gruncie podatku
dochodowego od 0séb fizycznych nie dajg podatnikom wprost tak duzych prefe-
rencji jak te obowiazujace np. w Niemczech, ale podatnicy starajg sie wykorzystac
dla poprawy swojej sytuacji finansowej zréznicowane zasady opodatkowania
poszczegdlnych zrédet przychoddw.

242 M.M. Hybka, Konsekwencje fiskalne ulg w podatku dochodowym od oséb fizycznych
w Niemczech, Studia Oeconomica Posnaniensia 2014, vol. 2, no. 6 (267), s. 208-222.
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4. Regresywny charakter podatkow posrednich

Obowigzek rozliczania podatku od towardw i ustug czy akcyzy (czyli podatkéw
posrednich) spoczywa na podmiotach gospodarczych, jednak w ostatecznym
rozrachunku to konsumenci ponoszg ciezar tych podatkéw ptacac za nabywane
towary i ustugi. Podatki te s3 bowiem czescig ceny. Przez taki wfasnie system
poboru tych podatkéw nie uwzgledniajg one zdolnosci podatkowej samego podat-
nika, a relatywnie wiekszy ciezar podatkowy dotyczy konsumpcji débr podstawo-
wych o niskiej elastycznosci popytu w poréwnaniu do pozostatych débr i ustug. Stad
za jedng z wad podatkéw konsumpcyjnych uznaje sie ich regresywny charakter43,

Jak duzo ptacg podatkéw posrednich poszczegdlne gospodarstwa domowe
zalezy od ich zachowan konsumpcyjnych. Jednym z najczesciej wykorzystywanych
obecnie w praktyce statystyki gospodarczej i spotecznej w Polsce podziatéw
gospodarstw domowych, determinujgcy w znaczny sposéb zachowania konsump-
cyjne, jest ten ze wzgledu na przynaleznos¢ do okreslonych grup spoteczno-
-ekonomicznych. Gtéwny Urzad Statystyczny w Polsce w badaniu budzetéw
gospodarstw domowych od 2005 r. stosuje podziat gospodarstw domowych
wedtug pieciu podstawowych grup spoteczno-ekonomicznych:

« gospodarstwa pracownikéw,

« gospodarstwa rolnikéw,

« gospodarstwa pracujgcych na wiasny rachunek,

+ gospodarstwa emerytow i rencistéw,

« gospodarstwa utrzymujace sie z niezarobkowych Zrddet.

Przynaleznos¢ gospodarstw domowych do jednej z tych grup wykazuje tez
korelacje z innymi cechami, takimi jak: wyksztatcenie oséb nalezacych do gospo-
darstwa domowego, aktywnos¢ zawodowa czy liczba posiadanych dzieci, a takze
z preferencjami konsumpcyjnymi wynikajacymi z odmiennych Srodowisk funkcjo-
nowania?44,

Z badan przeprowadzonych przez CenEA wynika, ze istnieje bardzo silny zwig-
zek pomiedzy zamoznoscia gospodarstw domowych i ptaconym przez nie podat-
kiem od towardw i ustug: gospodarstwa domowe o wyzszych dochodach wydajg
wiecej na konsumpcje, niz gospodarstwa o nizszych dochodach, co wida¢
w podziale na decylowe grupy dochodowe populacji — najubozsze 10% gospodar-
stw domowych ptacito najmniej podatku od towardw i ustug, nastepnie w kazdej
kolejnej grupie decylowej warto$¢ tego podatku byta wyzsza od poprzedniej, a w
ostatniej — najbogatszej — ponad czterokrotnie wyzsza niz w pierwszej. Niestety
udziat tego podatku w rozporzadzalnym dochodzie w najubozszej grupie jest rela-
tywnie najwiekszy i spada wraz z zamoznoscig gospodarstwa domowego. Zrézni-
cowanie wysokosci obciazen podatkiem od towardéw i ustug jest takze widoczne

243 A, Bernal, Podatek od wartosci dodanej. Studium przerzucalnosci podatku na konsumentéw,
pracownikéw i dawcéw kapitatu, Wydawnictwo UEP, Poznar 2019, s. 48.

244 Op. cit. A. Borowska, A. Mikuta, M. Raczkowska, M. Utzig, Konsumpcja débr i ustug
w gospodarstwach domowych w Polsce, s. 52-53.
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wzgledem struktury demograficznej gospodarstwa domowego. Ma ona istotny
wptyw na strukture koszyka wydatkéow — wieksze gospodarstwa domowe prze-
znaczaja wieksza czes$¢ swoich wydatkéw na dobra i ustugi objete nizszymi staw-
kami VAT, co skutkuje nizszym obcigzeniem tym podatkiem przy tym samym
poziomie konsumpcji. Ponadto réznice w wysokosci catkowitego podatku od to-
wardw i ustug ptaconego przez rodziny z dzie¢mi sg wynikiem gtéwnie wyzszego
poziomu wydatkdw przy okreslonym dochodzie do dyspozycji®4°.

Podobne wyniki zostaty uzyskane w badaniu przeprowadzonym przez B.M.
Dobrowolskg, uwzgledniajace tym razem podatek od towardw i ustug oraz akcyze.
Przeprowadzona analiza wskazata, ze statystycznie istotne réznice w $rednich
obcigzeniach polskich gospodarstw domowych podatkami posrednimi w 2012 r.
wystepowaty miedzy | a pozostatymi grupami decylowymi oraz miedzy grupami od
| do VIl a X grupa decylowa. Analiza réznic miedzy Srednimi pozwolita takze na
okreslenie charakteru polskich podatkéw posrednich, ktére okazaty sie by¢ regre-
sywne. Podatki posrednie w Polsce zatem relatywnie najbardziej obcigzajg kon-
sumpcje gospodarstw o najnizszych dochodach?4°.

Badania te potwierdzajg jedna z gtéwnych wad podatkéw posrednich, tj. nie-
sprawiedliwos¢ zwigzang ze zjawiskiem tzw. odwrotnej progresji. Polega ona na
tym, ze relatywnie wyzsze podatki tej natury ponosza gospodarstwa domowe
0 nizszych rozporzadzalnych dochodach, gdyz wiekszos¢ dochoddw przeznaczaja
na wydatki konsumpcyjne zwigzane z zaspokojeniem potrzeb zyciowych. Jedno-
czesnie podatnicy, poprzez sposob poboru podatkéw posrednich, nie uswiadamia-
ja sobie ich ciezaru, ptacac je w cenie nabywanych towaréw i ustug®47.

Podsumowanie

Zestawienie celéw polityki spotecznej i podatkowej wydaje sie trudne do pogo-
dzenia, ale podatki moga by¢ instrumentem stuzacym realizacji celéw ich obu.
Taka perspektywa wymaga jednak wypracowania spéjnych, dtugoterminowych
zatozen zaréwno polityki spotecznej, jak i podatkowej oraz dostosowania mecha-
nizmdéw stuzacych realizacji zatozonych celéw. Nieodzowne jest przy tym
uwzglednienie ewolucji spoteczeristwa i respektowanie podstawowych wartosci
konstytucyjnych?48, Finanse osobiste s3 w duzym stopniu zdeterminowane syste-
mem podatkowym panstwa, w ktérym podatnik ma swoja rezydencje podatkowg
i w ktérym aktywnie funkcjonuje. Na ile jest to system sprawiedliwy, uwzglednia-

245 M. Myck, M. Kundera, M. Najsztub, M. Oczkowska, Vat w wydatkach gospodarstw
domowych: konsekwencje zmian systemu i zréznicowanie obcigzeri wzgledem struktury
demograficznej, CenEA 2015, http://www.pte.pl/pliki/2/12/ilovepdf.com(1).pdf (dostep:
28.02.2022).

246 B.M. Dobrowolska, Analiza wariancji — narzedzie do badari opodatkowania konsumpcji,
Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Sectio H, Ocenomia, Vol 50, No 4, 2016,
s. 69-78, DOI:110.17951/h.2016.50.4.69.

247 G, Szczodrowski, Polski system podatkowy, PWN, Warszawa 2007, s. 26.

248 Op. cit. K. Swiech, Pozycja rodziny w polskim prawie podatkowym, s. 33.
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jacy zdolno$¢ podatkowa podatnika postrzegana przez pryzmat jego gospodar-
stwa domowego zalezy od struktury catego systemu podatkowego, a w szczegdl-
nosci od roli, jaka w tym systemie petni podatek dochodowy od 0séb fizycznych,
ktéry moze by¢ traktowany jako gtdwny instrument redystrybucji®4?. Wynika to
gtdwnie ze skali progresywnej stosowanej w tym podatku, ale nie tylko. System
preferencji podatkowych stanowi bowiem alternatywne do bezposrednich trans-
feréw budzetowych narzedzie polityki fiskalnej pafistwa, umozliwiajac zmniejsze-
nie ciezaru opodatkowania oséb fizycznych. Gtéwnym obszarem wspieranym
przez panstwo w latach 2016-18 poprzez preferencje podatkowe byta rodzina,
przy czym panstwo wykorzystywato w tym zakresie gtéwnie podatek dochodowy
od oséb fizycznych, wartos¢ bezwzgledna preferencji z roku na rok miata tenden-
cje wzrostowa. Wydatki podatkowe panstwa w ostatnim z tych lat na wsparcie
rodziny wyniosty w 2018 r. 17,5 mld zt (tj. 0,8% PKB)?°°. Analogiczny raport
o preferencjach podatkowych w Polsce opracowany przez Ministerstwo Finanséw
w 2010 r. wskazywat na duzg liczbe tychze preferencji, a jednoczesnie na ich mata
skutecznos¢, pomimo znacznej sumarycznej ich wartosci®®'. Oznacza to, ze
zasadniczo teoretyczna progresja podatkowa i skromny zakres ulg w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych w Polsce nie spetnia w wystarczajacym zakresie
funkcji redystrybucyjnej opodatkowania.

Stan ten ulega pogorszeniu na gruncie gtéwnego podatku konsumpcyjnego,
jakim jest podatek od towaréw i ustug. Optymizmem napawa fakt, ze udziat
wydatkéw zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb zyciowych pomiedzy 2006
a 2018 rokiem zmniejszyt sie we wszystkich grupach spoteczno-ekonomicznych
gospodarstw domowych, co $wiadczy o poprawie ich poziomu zycia. W charakte-
ryzujacych sie najwyzszymi dochodami gospodarstwach domowych realizowane
byty wydatki Swiadczace o wyzszym poziomie zycia i zwigzane z zagospodarowa-
niem czasu wolnego, natomiast wydatkami zwigzanymi z realizowaniem potrzeb
zyciowych najmocniej obcigzone byty gospodarstwa domowe emerytéw i rencis-
téw?>2. Pomimo, ze dobra i ustugi pierwszej potrzeby sg objete najczesciej obni-
zonymi stawkami VAT, to jednak podatek od towardéw i ustug oceniany jest jako
nieefektywny sposéb wspierania gospodarstw domowych o niskich rozporzadzal -
nych dochodach. Uznaje sie, ze lepsze efekty redystrybucyjne mozna osiggnac za
posrednictwem instrumentéw w podatku dochodowym i swiadczeniach>3.

249 Op. cit. A. Bernal, Podatek od wartosci dodanej, s. 48.

259 Ppreferencje podatkowe w Polsce, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2018, s. 8, https://
www.podatki.gov.pl/media/7339/raport-preferencje-podatkowe-w-polsce-nr-8.pdf
(dostep: 28.02.2022).

251 Preferencje podatkowe w Polsce, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2010, s. 6, https://
www.podatki.gov.pl/media/1237/preferencje-podatkowe-w-polsce-warszawa-2010.
pdf (dostep: 28.02.2022).

252 Op. cit. A. Borowska, A. Mikuta, M. Raczkowska, M. Utzig, Konsumpcja débr i ustug
w gospodarstwach domowych w Polsce, 124.

253 Op. cit. M. Myck, M. Kundera, M. Najsztub, M. Oczkowska, Vat w wydatkach gospodarstw
domowych: konsekwencje zmian systemu i zréznicowanie obcigzert wzgledem struktury
demograficznej.
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Niestety budowa sprawiedliwego systemu podatkowego z uwzglednieniem
wszystkich gtéwnych funkcji podatkdw: fiskalnej, redystrybucyjnej i stymulacyjnej,
nie jest fatwym zadaniem. Dlatego sami podatnicy powinni zadbac o swoje finanse
przede wszystkim podnoszac swojg wiedze w zakresie opodatkowania. W Polsce,
dla poprawy swojej sytuacji finansowej, podatnicy wykorzystujg zréznicowane
traktowanie przez ustawodawce poszczegélnych Zrédet przychoddw, optymalizu-
jac tym samym ciezar podatkowy, ktéry musza ponosic¢. Optymalizacja podatkowa
to szereg zgodnych z prawem dziatart Swiadomie podejmowanych przez podatni-
kéw, majacych na celu zmniejszenie obcigzen podatkowych lub ich odsunieciu
w czasie z uwzglednieniem wspdtdziatania wszystkich podatkéw, przy jednoczes-
nym ograniczeniu ryzyka podatkowego. Innymi stowy, optymalizacja podatkowa
to taki proces odpowiedzialnego zarzadzania osigganiem przychoddw i majatkiem,
ktéry pozwala ponosi¢ podatnikowi tylko konieczne finansowe ciezary fiskalne.
Wykorzystywanie instrumentdw, dzieki ktérym mozna obnizy¢ ciezar podatkowy,
jest zachowaniem zrozumiatym z punktu widzenia homo economicus, ktory prze-
ciez dazy do racjonalnego dziatania i maksymalizacji uzyskiwanych korzysci.
Dlatego wczesniej zaprezentowane dane wskazuja na rosnace zainteresowanie
dziatalnoscig gospodarczg jako alternatywa dla umowy o prace lub inwestowaniem
oszczednos$ci tam, gdzie ciezar podatkowy bedzie najmniejszy. Nie mozna przy
tym zapominad, ze optymalizacja podatkowa dla swej skutecznosci powinna
uwzglednia¢ specyfike catego gospodarstwa domowego, a nie pojedynczego
podatnika.
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