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Rozdziat 4.
Ekonomiczne konsekwencje
Zywiofowe] suburbanizaciji

Wprowadzenie

Ekonomiczne nastgpstwa zywiolowej suburbanizacji sa istotnym zagadnieniem
i problemem w $wietle dyskusji na temat efektywnosci oraz ograniczen realizowanej
polityki przestrzennej. Gospodarujac przestrzenig, takze funkcjonujac w niej wywotu-
jemy posrednio lub bezposrednio zmiany w otoczeniu. Poprzez nasze decyzje organi-
zujemy nowe lub reorganizujemy istniejace juz struktury osadzone w przestrzeni,
w okre$lonym srodowisku przyrodniczym. Podobnie nowe, jak i podtrzymywane pro-
cesy spoteczno-gospodarcze, bedace w Scistej relacji z réznorodnymi sktadnikami oraz
warto$ciami identyfikowanymi w analizach, rozlokowane sa w strukturach przestrzen-
nych. Tym samym przestrzen, bgdaca areng réznorodnych proceséow, powinna by¢
w nalezyty sposob zarzadzana. Niczym nieograniczane procesy rynkowe wywotuja
w niej z czasem réznorodne efekty zewnetrzne, w tym takze niepozadane skutki.
Dlatego polityka przestrzenna powinna by¢ budowana na wydolnych/implementowa-
nych i faktycznie stosowanych przepisach prawnych oraz rozwigzaniach administracyj-
nych [Markowski 2013]. Nadrzednym celem dobrych praktyk bedzie zatem
gospodarowanie w przestrzeni, jak i gospodarowanie przestrzenia, oparte na racjonal-
nym (szczegdlnie dtugookresowo) jej wykorzystaniu. Oczekiwana jest taka organizacja
procesdOw stuzacych gospodarce przestrzennej, ktora uwzglednia¢ bedzie interes
spoteczny poprzez niewywotywanie lub ograniczanie generowanych negatywnych
efektow.

Przestrzen znajdujaca si¢ w sasiedztwie osrodkéw miejskich charakteryzuje sie
zazwyczaj dynamizmem roznorodnych przemian, jakich poczatek mozemy zidentyfi-
kowa¢ m.in. w procesach intensywnej zabudowy, zwtaszcza mieszkaniowej [Izdebski
et al. 2018]. Wraz z postepujagcym zagospodarowaniem terendw, poglebiajg si¢ braki
w infrastrukturze technicznej i spotecznej oraz potgguja si¢ problemy na styku uzytko-
wania wlasnoéci prywatnej i dobr publicznych [Sleszynski et al. 2021]. Obserwowane
sg takze zmiany w istniejacych juz ukltadach funkcjonalnych. Ich generatorem jest
reorganizacja w zakresie uzytkowania ziemi, jak i ztozono$¢ struktury czynnikéw
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skorelowanych z uktadami funkcjonalnymi. Powszechnie identyfikowane czynniki, tj.
ekonomiczne i polityczne, bgdace skutkiem realizowanej polityki przestrzennej, wy-
roézniajg si¢ wrazliwo$cia na rozwigzania prawno-administracyjne oraz uwarunkowania
instytucjonalne. Ich wptyw na przestrzen moze by¢ takze utozsamiany z oddziatywa-
niem na spoleczng efektywno$¢ zagospodarowywania.

Uzytkowanie i zarzadzanie, jak i zagospodarowywanie przestrzeni nie jest wystar-
czajaco odporne na inne czynniki wystepujace w réznych konfiguracjach, jak i ich
natezeniu [Domanski 2013; Feltynowski 2009]. Zywiolowy charakter zabudowy oraz
konsekwencje tego stanu rzeczy sg m.in. pochodng czynnikéw psychologicznych i so-
cjologicznych, a niekiedy takze i kulturowych. Niekiedy powstaja one niezaleznie,
nawet spontanicznie, wraz z podejmowanymi decyzjami mieszkancoéw, uzytkownikoéw
przestrzeni, jednostek gospodarczych, wtadz lokalnych i regionalnych, czy organizacji
spotecznych [Czornik 2008]. W praktyce obserwujemy takze sytuacje, w jakich na
realizowang polityke przestrzenng wplywa zalozony i dostosowany do potrzeb lokal-
nych plan zarzadzania. Stopiefn jego pozytywnego lub negatywnego oddziatywania
bedzie uzalezniony m.in. od wykonalnos$ci i gospodarnosci, celowosci i racjonalnosci,
doktadnosci, a takze niesprzeczno$ci zaproponowanych rozwigzan [Markowski, Sta-
wasz 2001].

Uogolniajac, mozna przyjac, ze w przestrzeni wlasciwie zaplanowanej wraz ze
spodziewanym tadem przestrzennym, dominujg pozytywne efekty zewnetrzne realizo-
wanej polityki przestrzennej oraz polityki spoteczno-gospodarczej. Nierozerwalnie z ni-
mi zwiazane sg takze procesy zywiolowej suburbanizacji oraz zalezne od uwarunkowan
przestrzennych dookre$lone zmiany opisywane jako m.in.: suburbanizacja, metropoli-
zacja, urbanizacja, decentralizacja oraz reurbanizacja [Bromley ef al. 2007]. Wskazane
zjawiska sa $cisle powiazane z réznorodnymi fazami rozwoju, ewolucja struktur prze-
strzennych, dziatan oraz pogladéw anty- i promiejskich [Colomb 2007]. Uwazane sa
one za czynniki generujace efekty zewnetrzne. JesteSmy takze §wiadkami zmian ob-
serwowanych przeptywow w analizowanych strukturach [Geyer, Kontuly 1993] (przy-
ktadowo kontrurbanizacja w ostatnich kilku dekadach weszta w zupelnie nowa faze
[szerzej: Grzeszczak 1996]).

Prowadzac dyskusje nt. ekonomicznych skutkow zywiotowej suburbanizacji na-
lezy pamigtac, jak wazna role odgrywa gospodarka przestrzenna oraz, w szczego6lnosci,
stuzace jej planowanie przestrzenne. Podejscie praktyczne do przestrzeni, obarczone
réznorodnymi mankamentami nie znajduje wystarczajagcego odzwierciedlenia w ogra-
niczaniu zywiotowosci gospodarki wolnorynkowej. Ponadto praktyka gospodarcza
w miastach, jak i strefach podmiejskich, uwypukla niestety jej réznorodne braki.
Powodow chaosu identyfikowanego w gospodarce przestrzennej jest wiele. Do naj-
czesciej wskazywanych w literaturze zalicza si¢: niski poziom wiedzy, umiejetnosci,
wyobrazni, takze brak poszanowania dla przestrzeni i jej uzytkownikéw. Innym waz-
nym zrdédtem chaosu przestrzennego sg dziatania nastawione na wzglgdnie szybki
i krotkookresowy zysk [Kowalewski, Nowak 2018; Sleszynski 2018]. Nie bez zna-
czenia jest tez ,,agresywny” neoliberalizm, ktorego cele sa niejednokrotnie swoista
zachetg dla podmiotéw komercyjnych do generowania nieuporzadkowanej i zywioto-
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wej zabudowy stref podmiejskich, jak i suburbiow [Kowalewski ef al. 2014; Hotuj,
Hotuj 2015].

W ostatnich kilkudziesigciu latach dopusciliSmy si¢ do sprowadzenia istoty prze-
strzeni wylgcznie do jej wartosci rynkowej, ceny za metr kwadratowy. Zazwyczaj
pomijane sg inne jej warto$ci, zresztg bardzo wazne, tj.: krajobrazowe, historyczne,
symboliczne, spoteczne, emocjonalne, estetyczne, artystyczne oraz sakralne [Krolikow-
ski 2019]. Tak realizowana gospodarka przestrzenna jest daleka od pozadanego zinte-
growanego zarzadzania obejmujgcego m.in. problematyke tadu: przestrzennego,
ekonomicznego, instytucjonalno-politycznego, spolecznego i srodowiskowego [Borys
2011; Markowski 2019; Zawilinska, Hotuj 2014].

Powstajg negatywne 1 pozytywne sprze¢zenia zwrotne pomiedzy tadem przestrzen-
nym a tadem spotecznym i gospodarczym. Lad przestrzenny moze by¢ zatem pomocny
w syntetyzowaniu oceny tadu gospodarczego, sSrodowiskowego oraz spotecznego. Jest
on dodatkowo istotnie powigzany z wystepujacymi w przestrzeni efektami zewnetrz-
nymi [Markowski 2019]. Zywiotowa suburbanizacja moze zatem by¢ generatorem
roznorodnych szkod, zwlaszcza w przesyczeniach przyrodniczo-§rodowiskowej jak
i spoteczno-kulturowe;j.

Niski poziom planowania rozwoju obszaréw zurbanizowanych mozna niekiedy
utozsamia¢ z nieplanowanym i sukcesywnym rozwojem tych obszarow [EEA Report
2006]. Efektem tego stanu rzeczy sa monofunkcyjne struktury przestrzenne osadzone
w nieciaglych uktadach funkcjonalno-terytorialnych. W kontekscie tych faktow mozna
pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze procesy zywiolowej suburbanizacji sa/bgeda wytacznie
jednym z etapéw rozwoju przestrzeni intensywnie zurbanizowanych. Jednoczesnie
warto zauwazy¢, ze opracowania naukowe ostatnich dekad niejednoznacznie interpre-
tuja wystepujace wzorce osadnicze [Albrecht 2010].

Wskazane zaleznosci, relacje przestrzenne, w tym takze polityka przestrzenna
inter-, jak i intraregionalna zastuguja na poglgbiong analiz¢. W dyskusji o ekonomicz-
nych skutkach zywiolowego procesu przestrzennego istotne jest osadzenie analizowa-
nego zjawiska w dookreslonych uktadach lokalnych i takze regionalnych. Lokalizacje
oraz warunki przestrzenne nalezy postrzega¢ jako uwarunkowania antropogeniczne
oddziatujace na zachowania jej uzytkownikow. Sa takze bardzo waznym czynnikiem
w ocenie granic ekspansji zabudowy, czy skutkow finansowych tego procesu [Mankiw
et al. 1992]. Pomocne i niezbgdne zatem okazujg si¢ badania konsekwencji zewngtrz-
nych i wewngtrznych relacji oraz wywolywanych efektow zewngtrznych w przestrzeni
i na poziomie instytucjonalnym. Skupiaja si¢ one na relacjach prakseologicznego pla-
nowania, w tym planowania przestrzennego i strategicznego [Capello, 2009; Gruber
2010; Nijkamp, Verhoef 2003].

Samorzad terytorialny, wdrazajac swoja polityke przestrzenna, jest zobligowany do
postepowania w zgodzie z powszechnymi wymogami prawnymi oraz administracyjny-
mi. W definicyjnym ujeciu, polityka przestrzenna to ogoét suwerennych oraz nieprzy-
padkowych statych lub cyklicznych dziatan wtadz publicznych. Polityka przestrzenna
moze by¢ takze rozumiana jako znormalizowane postepowanie instytucji bedacych
w ukladzie decyzyjnym wzgledem przedmiotu, w stosunku do jakiego polityka ta jest
kierowana, a jej zadaniem jest osiggnigcie okreslonych celow [Domanski 2013].
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W zwigzku z tym obejmuje ona réznorodne obszary gospodarki, zwlaszcza mieszczace
si¢ w zakresie harmonizacji przestrzennych procesow rozwojowych oraz nalezytej
wspotpracy podmiotéw polityki. Realizacja wydolnej i efektywnej polityki przestrzen-
nej wymaga jej cigglosci. Musi by¢ ona poddawana aktualizacji na bazie rzetelnego
monitoringu postepujacych zmian.

Potrzeba monitorowania jest szczegélnie wazna na poziomie lokalnym, poniewaz
jest to przestrzen, w jakiej powstaja roznorodne procesy przestrzenne, w tym Zywio-
lowa suburbanizacja. Na efektywno$¢ polityki przestrzennej majg zatem wpltyw zjawi-
ska spoteczno-gospodarcze w niej wystepujace, a wtadze publiczne sg zobligowane do
efektywnego zarzadzania nimi w uktadach przestrzennych. Bez wzgledu na poziom
efektywnos$ci zarzadzania przestrzenig, realizowana polityka przestrzenna generuje
efekty zewnetrzne. Nadmieni¢ nalezy, ze dyfuzja lokalnych proceséw przestrzennych
jest generatorem efektow zewnetrznych takze na poziomie regionalnym, a w szczegol-
nych przypadkach i krajowym.

Zywiotowa suburbanizacja jest bez watpienia determinantg proceséw gospodar-
czych, dlatego tak wazny wydaje si¢ jej aspekt finansowy. Jednoznaczne dookreslenie
wdrazanych dzialan spoleczno-gospodarczych jest trudne. Bywaja one dobrowolne
i nie zawsze niezamierzone, zazwyczaj przestrzennie uzasadnione, o okres$lonej dyna-
mice wzrostu lokalnego i regionalnego. Te efekty zewnetrzne sa pochodng ewolucji
przestrzennej budowanej powszechnie w sferze spoleczno-ekonomicznej. Istotny
wydaje si¢ zatem poziom i zakres dystrybucji dochodéw bedacych zapleczem dla
indywidualnych i niekiedy egoistycznych potrzeb podmiotéw funkcjonujacych w okres-
lonych strukturach przestrzennych. Wazne jest bowiem oddziatywanie m.in. warunkow
finansowych uzytkownikoéw przestrzeni na efektywno$¢ i forme zagospodarowania, jak
i struktur¢ demograficzng urbanizowanych terenow.

Powszechnie identyfikowana ,,dynamika przestrzeni” [Cheshire, Hay 1989], jest
zazwyczaj pochodng wystepujacych proceséw zmian strukturalnych gtdéwnie w lokali-
zacji obszarow zabudowy jedno, jak i wielorodzinnej, liniowej infrastruktury komuni-
kacyjnej oraz rynkéw zbytu i konkurencji rynkowej [Pawlik, Dziekanski 2021].
Wspomniana dynamika przestrzeni niestety dosy¢ czesto utozsamiana jest z chaotyczng
reorganizacja struktury przestrzennej. Tym zmianom towarzyszy mato efektywna lo-
kalna polityka przestrzenna [Hotuj, Zawilinska 2013]. Wraz z obserwowanymi w niej
procesami rozpraszania si¢ przede wszystkim budynkow mieszkaniowych ma miejsce
reorganizacja na rynku pracy. Miejscem wystepowania tego zjawiska zazwyczaj sg
obszary metropolitalne, funkcjonalne oraz pozostale przestrzenie, na jakich identyfiko-
wane sg procesy zywiolowej suburbanizacji [Arribas-Bel ef al. 2011].

Opisywana ,,zywiolowo$¢” cechuje si¢ znaczng dywersyfikacja w czasie i prze-
strzeni. Cigzko jest jednoznacznie utozsamia¢, czy porownywac procesy suburbaniza-
cyjne, jakie obserwowano w Polsce, Europie czy USA po Il wojnie §wiatowej,
z aktualnymi procesami przestrzennymi towarzyszacymi obszarom metropolitalnym.
Kiedy w latach 50. ubieglego wieku w miastach europejskich dominowal kompaktowy
charakter struktury zurbanizowanej, w Stanach Zjednoczonych Ameryki wspierano,
poprzez réznorodne programy kredytdéw mieszkaniowych, ucieczke z miasta na su-
burbia. Realizowana przez prezydenta Eisenhowera polityka byta dostosowana do
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aktualnych potrzeb i mozliwosci ekonomicznych spoleczenstwa amerykanskiego
[Bruegmann 2005]. Decentralizacja stanowila poczatek reorganizacji centr miast ame-
rykanskich, gdzie z czasem obserwowano nowe funkcje obszaréw podmiejskich bedace
odpowiedzig na zapotrzebowanie uzytkownikow ,,nowej tkanki miejskiej tworzonej na
terenach rolnych”. Zderzono si¢ bowiem z nowymi trendami w zakresie optymalizacji
lokalizacji inwestycji, z nowym sposobem interpretacji potrzeb spotecznych oraz trak-
towaniem przestrzeni miasta [Wardwell 1977]. Tak wigc jak sam proces suburbanizacji
moze przyjmowac roznorodne formy i ostateczng efektywnosé, tak i generowane
przez niego efekty zewnetrzne moga wykazywaé réznorodnag strukture, zasieg, jak
i odbiorcow.

Znaczna grupa teoretykow osadza zachodzace zmiany w relacji miasto — wie§ we
wspolnej teorii paradygmatu postfordyzmu. Cigezko jest wskazaé jednoznaczne i osta-
teczne wymagania nowych uzytkownikdéw przestrzeni, trudno jest takze sprostac z po-
dazg nowych struktur przestrzennych wywotywanych przez dynamiczny na nie popyt.
Postfordyzm jest rozumiany jako zmiana modelu, jako biezace, elastyczne dostosowy-
wanie si¢ miasta do dekoncentracji populacji. Mozna go zauwaza¢ jako dostosowywa-
nie si¢ konsumenta do nowych uwarunkowan wynikajacych takze z optymalizacji
funkcjonalno$ci oraz samej lokalizacji w przestrzeni. Niepodwazalnym faktem jest
sam proces urbanizacji, jaki wywotuje lokalne szkody dla terenow wiejskich. Pier-
wotnie industrializacja powodowata ,,drenaz” sity roboczej na terenach wiejskich,
byl to proces istotnych przemian spotecznych ludno$ci mieszkajacych na suburbiach.
Wtérnie, upraszczajac, mozemy wskazywac na wystgpowanie powaznego trendu prze-
mian w postrzeganiu przedmiesé, dekoncentracje wywotywang przez nowe spoleczen-
stwo postindustrialne, dla ktorego opor przestrzeni nie stanowit problemu [Storper,
Manville 2006].

Wspomniany opor przestrzeni, bedacy jej istotng cecha, nalezy utozsamia¢ przede
wszystkim z kosztami transportu, kosztami przemieszczania dobr i ustug oraz kosztami
utraconego czasu. Dlatego w prowadzonej dyskusji wazng rol¢ odgrywaja powszechne
migracje wewngtrzne, ich poziom i dynamika oraz powiazana z nimi efektywnos$¢
wydatkow transportowych, jak i samorzadowych. W badaniach poswigconych migra-
cjom wahadlowym najczgéciej analizie poddawane sa uwarunkowania i zalezno$ci
powstate w przestrzeni miasta i znajdujacych si¢ wokot jego terendw, a takze subur-
biow i obszarow typowo rolniczych. Do oceny powszechnie dobierana jest proba,
w jakiej identyfikuje si¢ relatywnie najwigcej wystepujacych posrednio lub bezposred-
nio efektow zewnetrznych zywiotowej suburbanizacji [Sant, Simons 1993; Dahms,
McComb 1999]. Analizie poddawane sg takze wystepujace zaleznosci pomigdzy do-
stepnoscig przestrzenng i sposobem uzytkowania gruntu [Alonso 1960, 1964]. Szcze-
g6lng uwage poswieca si¢ morfologii terenow wiejskich wraz z réznorodnymi
czynnikami lokalnymi [White 1990; Phillips 2010].
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4.1. Efekty zewnetrzne
W gospodarce przestrzenne;

Niezaleznie od formy realizowanego systemu planistycznego, obowigzujacych
standardow oraz wdrazanych praktyk w gospodarce przestrzennej wystepuja efekty
zewngtrzne. Ich jednoznaczna identyfikacja nie jest tatwa ze wzgledu na ztozono$é
procesow rynkowych. Wspotczesnie ekonomisci zgodnie twierdza, ze efekty zewnetrz-
ne sg tworzone wowczas, gdy jednostka naktada koszty na inne osoby lub przynosi im
korzysci, a te nie maja ekonomicznej zachety do przyjecia tych kosztow lub korzysci
[Krugman, Wells 2009]. Efekty zewnetrzne moga zosta¢ zaobserwowane w sytuacji,
gdy osoba generuje dziatanie oddzialujace na osobe postronng — a ta nie ptaci za ten
fakt lub nie otrzymuje zadnego odszkodowania [Mankiw 2009]. Ten uproszczony
schemat wskazuje na powstawanie efektow zewnetrznych pozytywnych, jak i negatyw-
nych generowanych podczas konsumpcji lub na etapie samej produkcji (takze gospo-
darowania/zagospodarowania przestrzeni). Identyfikujemy zatem ztozono$¢ procesu,
potegowang roznorodno$cia przyczyn wywolujacych dany ,.skutek” zewnetrzny.
Obserwowane ulomnos$ci rynkowe w zakresie dookreslania praw wiasno$ci oraz nie-
uzasadnionej alokacji zasobow moga pociagna¢ za sobg wiclowymiarowe skutki (efek-
ty zewnetrzne) istotne dla wszystkich uczestnikoéw rynku. Rzutuja one takze na
aktualnie realizowany system gospodarki przestrzenne;j.

W identyfikacji efektow zewnetrznych pomocne jest zatem wskazanie, czy dobra sa
publiczne, czy prywatne oraz jaki jest ich charakter, tzn. czy s to dobra substytucyjne,
czy tez komplementarne. Przy tym dla oceny efektow zewnetrznych wazna jest forma
uzytkowania, czerpania korzysci z uzytkowania dobr oraz zuzywania tych dobr. Inter-
pretujac zatem pojecie efektow zewngtrznych nalezy podkresli¢, ze sg to materialne
oraz niematerialne produkty przekazane na rzecz odbiorcy (podmiotu) funkcjonujacego
w danej strukturze przestrzennej bez jakiejkolwiek rekompensaty kosztow ich wytwo-
rzenia. Istotny jest brak mozliwosci oddziatywania odbiorcy na zakres i formg dziatal-
nosci jednostek funkcjonujacych w tej strukturze przestrzennej [Markowski 2010].
Identyfikowane efekty moga wystepowacé jako efekty zewngtrzne pozytywne oraz jako
efekty zewngtrzne negatywne, takze pieni¢zne wraz z niepieni¢znymi (technologicz-
nymi efektami), jednostronne i wielostronne oraz prywatne i publiczne ubywalne i nie-
ubmywalne [Zylicz 2004].

Dlatego tez, w kontek$cie prowadzonych badan, bardziej uniwersalna wydaje si¢
by¢ definicja zaproponowana przez Grubera, tj.: generowanie efektow zewnetrznych ma
miejsce wowczas, gdy postgpowanie jednej strony poprawia lub pogarsza sytuacje
innej strony, jednak do chwili, gdy generujgca efekty zewnetrzne strona nie ponosi
kosztow swych dziatan [Gruber 2010: 121]. W dyskusji o efektach zewnetrznych nalezy
uwzgledni¢ takze fakt, ze s3 to zazwyczaj skutki dziatan pojedynczych podmiotéw
zmieniajacych poziom uzytecznos$ci pozostalych uzytkownikow przestrzeni pozostaja-
cych w stanie braku oddzialywania na kierunek oraz rozmiar zaobserwowanych
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oddziatywan. Z kolei Marshall uwazal, ze oszczgdnos$¢ jest pozytkiem przedsigbior-
stwa, powstajacym na podstawie przyczyn zewngtrznych wzgledem do niego samego.
Korzysci zewnetrzne wzgledem danego przedsiebiorstwa pojmowal jednoczesnie jako
wewnetrzne w odniesieniu do galezi, w jakiej przedsigbiorstwo prowadzi dziatalno$é¢
gospodarczg [Marshall 1925].

Efekty zewnetrzne w gospodarce przestrzennej beda wiec w duzym stopniu skut-
kiem wdrazanej polityki przestrzennej, zagospodarowania i gospodarowania przestrze-
nig, zwlaszcza na poziomie lokalnym. Ich posta¢ bedzie zalezna od wzajemnych
interakcji zainteresowanych osob dang przestrzenig opartych na operacyjnych instru-
mentach ekonomicznych, m.in. ulgach, podatkach i subwencjach. Pomocg bezposred-
nig mogg by¢ tutaj kredyty lub gwarancje kredytowe, preferencyjne ceny gruntu,
zrdznicowane stawki podatku od nieruchomosci oraz subwencjonowanie m.in. inwes-
tycji infrastrukturalnych, transportu. Do wydajnych instrumentéw stuzacych gospo-
darce przestrzennej zaliczamy rozwigzania materialnego profilowania przestrzeni
[Stodczyk 2005].

Jednostki samorzadu terytorialnego moga wptywaé na zachowania uzytkownikow
przestrzeni odpowiednig lokalizacjg infrastruktury technicznej i spotecznej. Prawdopo-
dobna korzy$¢ lokalizacji jest powszechnym argumentem zwtlaszcza przy podejmowa-
niu decyzji w zakresie inwestycji mieszkaniowych. Identyfikujemy takze instrumenty
miekkiego oddziatywania na procesy zywiotowej suburbanizacji. Ich ostateczna efek-
tywnos¢ nie zawsze jest mozliwa do przewidzenia. Sa to réznorodne dziatania pod-
miotéw, agencji rozwoju, korporacji, bankow rozwoju itp. Dziataja one na zasadzie
delegowania uprawnien wladzy publicznej w zakresie problematyki gospodarki prze-
strzenne;j. Istotne begdzie takze oddziatywanie na zachowania uzytkownikow przestrzeni
oparte na marketingu urbanistycznym oraz r6znorodnych materiatach informacyjnych,
promocjach, reklamach lokalizacyjnych, spotkaniach plenerowych, kampaniach w me-
diach spotecznos$ciowych itp. [Litynski, Holuj 2021].

Reorganizacja przestrzeni przez podmioty polityki przestrzennej do momentu uisz-
czenia nalezytej rekompensaty, moze by¢ miejscem wystgpowania efektow zewngtrz-
nych w gospodarce przestrzennej [Nowak 2017]. Prowadzone dzialania zazwyczaj
obejmuja zakres funkcjonalny, kompozycyjny, przyrodniczy i kulturowy. Uzasadnione
wydaje si¢ by¢ stwierdzenie, ze zaobserwowane w przestrzeni efekty zewngtrzne nie
zawsze muszg wigzac si¢ z interwencja ze strony panstwa. Efekty zewnetrzne wywotu-
jace akceptowalne spotecznie koszty transakcyjne stajg si¢ nieistotne (oczywiscie efekty
zewnetrzne jako takie wystepuja). Jest to wazne z ekonomicznego punktu widzenia,
poniewaz wszystkie interwencje rzadu generuja koszt. Ponadto w sytuacji, gdy dook-
reslimy prawa wilasnosci do dobr, a koszty transakcyjne nie wystepuja, mozliwe bedzie
uzyskanie optimum gospodarczego bez udziatu panstwa. Jedynie w warunkach, gdzie
obok negatywnych efektow zewngtrznych, spoteczna stopa zwrotu z inwestycji przekra-
cza prywatng stopg zwrotu, niezbedne wydaje si¢ wdrozenie interwencyjnej polityki,
takze polityki przestrzennej realizowanej przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W gospodarce wolnorynkowej zdarzajg si¢ takze takie sytuacje, gdzie interwencjo-
nizm panstwowy oznacza¢ bedzie preferencyjne traktowanie wylacznie wybranych
podmiotéw. Wspomniana interwencja jest bezposrednig pochodng wykonywanych
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dziatan w zakresie dostarczania dobr publicznych. Te preferencyjne rozwiagzania ozna-
czaja wypieranie mechanizméw rynkowych administracyjnym ustalaniem kosztow
czynnikoéw produkcji, cen oraz sposobow dystrybucji niektorych dobr [Markowski
2010]. Dodatkowo, wraz z wywotywanymi zaleznoSciami miedzy indywidualnymi
uzytkownikami przestrzeni, obserwowane sa towarzyszace efekty zewnetrzne gospo-
darki przestrzennej bedace w zwiazku z lokalna, jak i posrednio regionalng polityka
przestrzenna.

Obserwujemy zatem bezposredni zwigzek efektow zewnetrznych ze skutkami funk-
cjonowania podmiotéw prywatnych oraz publicznych w okreslonej strukturze prze-
strzennej. Podmiotom publicznym towarzysza efekty zewnetrzne zwigzane z szeroko
pojmowang kondycjg podmiotow funkcjonujacych w przestrzeni. Na ich stan moze
wplywaé poziom kontroli procesow przestrzennych przez sektor samorzadowy. Swoje
zastosowanie znajda tutaj dokumenty formalnoprawne bgdace podstawa réznorodnych
srodkow przymusu oraz $rodkow zachgcajacych lub zniechecajacych. Ich oddzialywa-
nie na uzytkownikow przestrzeni, podmioty gospodarcze, a takze inwestoréw moze by¢
posrednie lub bezposrednie zalezne od konkretnej sytuacji, uwarunkowan dedykowa-
nych tej sytuacji [Nowak 2017].

Postgpowanie podmiotéw sektora samorzadowego ma niekiedy charakter ograni-
czony, niekontrolowany, czy irracjonalny. W odniesieniu do podmiotéw prywatnych,
efekty zewngtrzne wystepuja wowczas, gdy przyktadowo lokalizacja zabudowy, urba-
nizacja, budowa infrastruktury technicznej itp. jednej strony poprawia lub pogarsza
sytuacje¢ innej strony, jednak jedynie do chwili, gdy generujaca efekty zewngtrzne
strona nie ponosi kosztow swych negatywnych dzialan. Sprawna polityka przestrzenna,
oparta jest na wymogach prawnych oraz administracyjnych gminy i panstwa, w tym
przede wszystkim na planach: operacyjnych, dzialan, struktury, rozwoju, sektorowych,
pilotazowych; programach rozwoju (lokalnych, regionalnych), programach rozwoju
infrastruktury itp. Jest to ujecie regulacyjne stluzace tworzeniu podstawy prawnej oraz
regulacyjno-organizacyjnej oddziatujacej na gospodarke przestrzenng, w tym zywioto-
wa suburbanizacj¢. Wérod takich instrumentéw wymieni¢ mozna m.in. ustawy i rozpo-
rzadzenia, standardy, plany uzytkowania terenu, podzialy geodezyjne, strefowanie,
normy budowlane i urbanistyczne oraz réznorodne decyzje administracyjne o charakte-
rze: zezwalajacym, nakazujacym, zakazujagcym oraz karnym.

4.2. Konceptualizacja i operacjonalizacja
oceny zywiofowej suburbanizacji

W prezentowanych badaniach pojecie suburbanizacji odnosi¢ si¢ bedzie do wy-
miaru osadniczego. Heffner [2016] wymiar osadniczy suburbanizacji okresla jako
miejski sposob uzytkowania gruntéw, ktory przekracza formalne granice miast. Prze-
ksztalcanie struktury przestrzennej otoczenia miast wyraza si¢ w zmianie funkcji uzyt-
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kowania gruntow, a szczegodlnie we wzroscie funkcji rezydencjalnej na skutek migracji
ludnos$ci. Konceptualizacja badan wymaga rowniez refleksji nad zywiotowosciag w od-
niesieniu do suburbanizacji. Nie mozna bowiem milczaco zaktada¢, ze suburbanizacja
zawsze ma charakter zywiotowy; moze bowiem wynika¢ z zaplanowanego wzrostu
przestrzennego miasta [por. Hollow 2011; Hughes 1995; Downs 1999]. Niemniej w li-
teraturze polskiej dostrzegane sg szczegolne formy suburbanizacji, okreslane niekiedy
jako rozlewanie si¢ miast (ang. urban sprawl), ktdre oznacza zagospodarowanie tere-
néw wiejskich w zywiolowy i niekontrolowany sposéb, prowadzac do chaosu prze-
strzennego, degradacji krajobrazu, i uzaleznienia od transportu indywidualnego
[Kaczmarek 2020].

Zywiotowo$¢ wynika z lokalizacji zabudowy zaspokajajacej indywidualne i czesto
egoistyczne potrzeby podmiotéw. Wigkszos¢ takich lokalizacji oceniana jest negatyw-
nie ze wzgledu na odstgpienie od idei planowosci, optymalizacji, racjonalnego dziala-
nia [Mantey 2009]. Przestrzen zaplanowana to taka, ktéra powstata wedle przyjetego
zamyshi, wizji zapewniajacej tad. Natomiast przestrzen powstala zywiotowo zostata
wybrana, wyznaczona i zabudowana, jako suma indywidualnych aktywno$ci podmio-
tow. Zjawiska zywiotowe okreslane sg jako tendencje w zagospodarowaniu przestrzeni
o duzej sile 1 braku mozliwos$ci opanowania [Bobinski 1987]. Dlatego zywiolowo$¢ nie
jest synonimem np. dla spontanicznosci, gdyz podmiotem spontaniczno$ci sg jednostki
lub mikrospotecznosci, podczas gdy zywiotowo$¢ przypisywana jest grupom spolecz-
nym lub wigkszym zbiorowosciom terytorialnym.

W wymiarze osadniczym w literaturze odnalez¢ mozna réwniez roznice pomi¢dzy
suburbanizacja w ujeciu ogélnym a zywiotowa suburbanizacjg. Downs [1999] wska-
zuje na ekstensywno$¢ zabudowy oraz brak wyznaczenia granic dla podmiejskiej eks-
pansji zabudowy. Kaczmarek [2020] w warunkach polskich podkresla rozproszenie
zabudowy. Brak wyznaczania granic ekspansji zabudowy koresponduje z cechami
morfologicznymi, ktore okreslajg spojnos¢ badanego obszaru miejskiego [Arribas-Bel
et al. 2011]. Spojnos¢ rozumiana jest jako istniejace powiazania pomiedzy réznymi
cze$ciami miasta 1 mierzona moze by¢ wskaznikiem koncentracji przestrzennej, ktory
oddaje oddalenie zabudowy od centrum miasta. Natomiast ekstensywnos¢ i rozprosze-
nie zabudowy okresla wewnetrzng kompozycje badanego obszaru [Arribas-Bel et al.
2011] i w tej grupie cech morfologicznych odpowiednikami moga by¢ wskazniki
niskiej gestosci zabudowy oraz braku ciaglosci w zabudowie przestrzeni.

W prezentowanych badaniach, dla okre$lenia Zzywiotowosci suburbanizacji wyko-
rzystano zatem trzy wskazniki morfologiczne wskazane w tabeli 4.1, ktore znane sa
w literaturze na temat identyfikacji zjawiska urban sprawl [Galster et al. 2001; Lisow-
ski, Grochowski 2009; Arribas-Bel et al. 2011; Litynski 2019].

Kalkulacja wskaznikéw morfologicznych sklada si¢ z kilku krokéw z wykorzysta-
niem programéw GIS. Po pierwsze, podstawg analiz jest mapa obszaru obejmujaca opis
gruntow i lokalizacji budynkéw z bazy danych obiektow topograficznych Centralnego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (BDOT10k, CODGiK). Wyko-
rzystano dane dla posiadanych dwoch okreséw 2015 oraz 2017. Sg to dane o konkretnej
lokalizacji wraz z opisem specyfiki budynkéw; dane to wskazujg rowniez na stan
prawny i funkcje gruntow. Po drugie, na mapg badanych obszaréw uwzgledniajgcg
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lokalizacj¢ budynkow, nalozono dwie siatki kwadratow: pierwsza o boku 1 km, druga
o boku 500 m. Po trzecie, wyznaczono tzw. obszar mozliwy do zabudowy, ktory jest
podstawa obliczen wskaznikow morfologicznych zamiast tradycyjnej, catkowitej po-
wierzchni gminy. Obszar ten rozumiany jest jako teren nieposiadajacy cech naturalnych
1 barier rozwojowych uniemozliwiajacych zabudowe. Zostal wyliczony w kazdym
z kwadratow siatki o boku 1 km oraz 500 m poprzez odjgcie od catkowitej powierzchni
kwadratow, powierzchni wyznaczonych buforem wokét: drog krajowych, wojewddz-
kich, powiatowych i gminnych; rzek, strumieni, wod plynacych i stojacych; terendw
chronionych, w tym parkéw narodowych i rezerwatow. Po czwarte, struktura prze-
strzenna badanego obszaru kwantyfikowana jest przez pryzmat kombinacji roztozenia
kwadratow z r6zng liczebnos$cig zabudowy. Kwantyfikacji tej dokonano na podstawie
wskaznikéw zamieszczonych w tab. 4.1. Interpretacja wskaznikow morfologicznych
wskazuje, ze im nizsza warto$¢ tym mniej korzystne zorganizowanie przestrzeni, czyli
wyzszy stopnien zywiolowej suburbanizacji.

Najcze$ciej uzywang miarg struktury przestrzeni jest gesto$¢ dotyczaca: zabudowy,
zamieszkania, ulic, zatrudnienia, wystepowania ustug itp. Na ogo6t w literaturze gestosé
prezentowana jest w relatywnie nieskomplikowany sposob, jako stosunek calkowitej
liczby budynkéw do powierzchni. Jednak przyjecie odniesienia gestosci do obszaru
mozliwego do zabudowy wydaje si¢ lepsza miara zagospodarowania przestrzennego,
cho¢by ze wzgledu na reprezentowanie fizycznych mozliwosci zagospodarowania te-
renu. Gesto$¢ z wykorzystaniem obszaru mozliwego do zabudowy pozwala na wnio-
skowanie, czy w wyniku prowadzenia lokalizacji nowych inwestycji mieszkaniowych
obserwowane jest dogeszczanie struktury przestrzeni, czy tez rozgeszczanie. Jest to
jakoSciowo znacznie bogatsza miara od tradycyjnego wskaznika gestosci zabudowy,
w ktorym kazda dodatkowa inwestycja budowlana zwigksza gesto§¢ w gminie, co moze
prowadzi¢ do btgdnego oceniania proceséw przestrzennych.

Wskazniki gestos$ci sg uzyteczne, jednak posiadaja wadg niezbyt precyzyjnego
oceniania ekstensywnosci i rozproszenia zabudowy. Dlatego wazne sa dodatkowe mia-
ry towarzyszace gestosci, jak ciggltosc przestrzenna oddajgca stopien sasiedztwa zabu-
dowanych dziatek. Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage, ze brak ciggtosci przestrzenne;j,
pomimo ze jest cecha zywiotowej suburbanizacji, to nie zawsze musi by¢ tozsamy
z beztadem przestrzennym. Przyktadowo, zaplanowany rozwdj strefy podmiejskiej
z wyznaczonymi obszarami o wysokich wskaznikach gestosci, ktore zostaty podzielone
rzeka, nie bedzie oznaczaé zywiotowo zabudowanej struktury przestrzennej. Ten prob-
lem jest niwelowany bowiem zastosowaniem w kalkulacjach obszaru mozliwego do
zabudowy. Natomiast dekoncentracja przestrzenna okreslajaca oddalenie zabudowy do
centrum miejskiego, jest jednym z czeSciej podnoszonych probleméw zywiolowego
rozprzestrzeniania si¢ miast. Wskazuje si¢ przy tym, ze dekoncentracja jest przyczyna
dhuzszych dystanséw podréozowania w obszarze miejskim i nieefektywno$ci wykorzys-
tania terenu. Koncentracja przestrzenna ma miejsce, gdy obszar wyznaczony przez
staly promien z centrum b¢dzie akumulowal duzg liczbg budynkéw. Natomiast dany
obszar dla tej samej liczby budynkéw, ktory bedzie wymagat wickszego promienia,
a tym samym wigkszego dystansu z centrum, wowczas taki obszar jest zdekoncentro-
wany przestrzennie.
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Tabela 4.1. Wykorzystane wskazniki morfologiczne

Wskaznik i interpretacja Wzér

Tiu M Tim
GQStOSC Diu = = Zm:l A ’
u

Srednia liczba budynkéw przypadajacych na 1 km?* obszaru mozliwego do zabudowy

o = ZS [Dis > 5 = 1;inaczej = 0]

Ciaglosé a1 S )

Stopien, w jakim obszar mozliwy do zabudowy zostal zabudowany w sposob nieprzerwany
przestrzennie

T (%)
Koncentracja Kiu = M Flk, m|T;

m=1

)

Stopien, w jakim zabudowa zlokalizowana jest blisko centrum miasta

gdzie:
i — przyjety typ uzytkowania gruntu albo danej obserwacji przestrzeni, tj. uzytkowanie
rezydencjalne (budynki).
u — najwigksza przyjeta jednostka przestrzeni w analizie, zdelimitowana
strefa podmiejska.
m — posredniej wielkosci jednostka przestrzenna: 1 km% 1,2, .., m,..,M posrednich
jednostek przestrzennych obejmuje obszar miejski u.
s - najmniejsza jednostka przestrzenna: 1/4 km* 1,2, ...s, ..., S najmniejszych
jednostek przestrzennych obejmuje obszar miejski u.
Djs — gestos¢ (budynkow) i-tego uzytkowania gruntu w powierzchni
s-tej jednostki przestrzennej D;s = T;s/As.
T;, — calkowita liczba obserwacji i-tego uzytkowanego gruntu
w obszarze miejskim u.

Tim — calkowita liczba obserwacji i-tego uzytkowanego gruntu w m-tej jednostce
przestrzennej (ktora jest takze w obszarze miejskim u).
A, — powierzchnia catkowita obszaru mozliwego do zabudowy w obszarze miejskim u;
M
All = Zm:l Pm*Am

A — powierzchnia catkowita obszaru mozliwego do zabudowy
w s-tej jednostce przestrzennej.
F[k,m] — dystans pomig¢dzy centroidami siatki geograficznej k oraz m.

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Badaniami morfologicznymi objeto strefe podmiejskg wokot stolic regionow. Jest
to zatem przekrojowe podej$cie do wyboru obszaru badan, gdyz agreguje wybrane
os$rodki nalezace do klas A1-C2. Badaniem nie objeto osrodkow subregionalnych i lo-
kalnych, tj. klas D1-E2. Wyniki oceny morfologicznej zamieszczono na ryc. 4.1.

Konceptualizacja i operacjonalizacja badan nad konsekwencjami zywiotowej su-
burbanizacji wymaga réwniez okre$lenia oddziatywania netto z tytutu zywiolowosci.
Dla warto$ciowania takich efektow suburbanizacji zastosowanie znajdujg podejécia
quasi-experimentale [por. Lukomska, Neneman 2020]. Istotg badan jest identyfikacja
grupy kontrolnej, czyli abstrakcyjnego konstruktu, na podstawie ktéorego oceniane sa
konsekwencje badanego zjawiska. W odniesieniu do prezentowanych badan, podejscie
quasi-experimentale wyraza si¢ w pordwnaniu grupy badanej, tj. gmin, na ktérych
zachodzi zywiotowa suburbanizacja (grupa badana) z gminami, dla ktérych zywioto-
wos¢ zabudowy jest istotnie ograniczona (grupa kontrolna).

Zdecydowano si¢ na wykorzystanie trzech przedziatow percentyli. Pierwszy prze-
dzial percentyli agreguje gminy, dla ktorych wszystkie trzy wskazniki morfologiczne
mieszczg si¢ w przedziale 0%-33%. Oznacza to, ze sg to gminy o niskiej gestosci
zabudowy, ktdra nie sasiaduje z sobg nawzajem i jest oddalona od centrum miejskiego.
Sa to zatem gminy reprezentujace najmniej uporzadkowang strukture przestrzeni, a wigc
sa grupa badang. Drugi przedzial percentyli agreguje gminy, dla ktérych wskazniki
morfologiczne mieszcza si¢ w przedziale 33%-66%. Sa to gminy, ktérych nie mozna
oceni¢ negatywnie pod wzgledem rozproszenia zabudowy, a zatem pozostaja poza
orbita badan. Trzecia grupa, to gminy, dla ktérych wszystkie trzy wskazniki morfo-

Gestose

Percentyle

I pow. 66%

I 33% - 66%

[10%-33%

[ granice wojewddztw o & R
granice pozofafych gmin L
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POLSKA AKADEMIA NAUK

Ciaglos¢
Percentyle
Il pow. 66%
B 23% - 66%
1 0%- 33%
[ granice wojewodziw 0 % 100km
granice pozotatych gmin
Koncentracja

I pow. 66%
I 33% - 66%
[10%-33%

[ granice wojewodziw g & B
granice pozotakych gmin

Ryc. 4.1. Wskazniki morfologiczne wybranych do analiz gmin (gestos¢, cigglo$é, koncentracja)

Zrédho: opracowanie wiasne.
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logiczne przekraczaja percentyl 66%. Sg to gminy o relatywnie uporzadkowanej struk-
turze przestrzeni wyrazajacej si¢ w wysokiej gestosci zabudowy, sasiedztwie i koncen-
tracji budynkoéw. Te gminy okreslono jako grupe kontrolna. Dodatkowo, badania
skoncentrowano wylacznie na gminach o statusie wiejskim i miejsko-wiejskim, pomi-
nigto natomiast jednostki o statusie miejskim.

Na tej podstawie, do grupy badanej zaklasyfikowano nast¢pujace gminy: Sicienko,
Sobotka, Dabrowa Chetminska, Nowa Wielka Wies, Solec Kujawski, Szubin, Labi-
szyn, Wielka Nieszawka, Puck, Rudziniec, Lubowo, Kazmierz, Nowe Warpno. Na-
tomiast w grupie kontrolnej sa: Rzgdéw, Aleksandrow Lodzki, Zielonki, Wieliczka,
Boguchwata, Krasne, Gorno, Miedziana Goéra, Komorniki.

Prezentowane badania podejmujg probe pordwnania suburbanizacji o charakterze
zwartym z suburbanizacja wzglednie uporzadkowang. Pordwnanie odbywa si¢ z wyko-
rzystaniem standaryzowanej réznicy Srednich:

o= ng - ng
gdzie:

Xy — Srednia (arytmetyczna lub wazona) grupy badane;j

X,k — Srednia (arytmetyczna lub wazona) grupy kontrolnej

s — odchylenie standardowe populacji

W tej metodzie efekt netto ocenia si¢ w nastepujacych przedziatach: 0 oznacza brak
efektu; 0-0,2 maty; 0,2-0,5 umiarkowany; 0,5-0,8 duzy; >0,8 bardzo duzy [Livingston
et al. 2009]. Gdy (n) wystepuje z ,,+7, to efekt jest oceniany pozytywnie jako korzysé¢
netto, a gdy wystepuje z ,,-” jest oceniany negatywnie jako koszt netto/strata.

Badanie oddziatywania Zywiotowej suburbanizacji bgdzie si¢ koncentrowaé na
dwoch przekrojach tematycznych. Pierwszy to efektywno$¢ wydatkéw transportowych,
ktore reprezentuja przede wszystkim pespektywe podmiotéw sektora prywatnego,
tj. gospodarstw domowych i podmiotéw gospodarczych. Drugi to efektywnos$¢ wydat-
kéw samorzadowych, ktory reprezentuje perspektywe sektora publicznego.

Efektywnos¢ wydatkow transportowych

Problematyka w zakresie dostgpno$ci przestrzennej jest jednym wazniejszych za-
gadnien badawczych oddziatywania metropolii. Sleszynski [2017] wskazuje, ze analizy
koncentrujg si¢ najczesciej na dostepnosci czasowej, w mniejszym stopniu na stronie
kosztowej. Wymiar kosztowy jest natomiast aktualnym tematem badawczym w krajach
zachodnich [Ford et al. 2015; El-Geneidy et al. 2016; Mouter, Chorus 2016; Ojeda-
Cabral, Chorus 2016].

Wyzwaniem badawczym w Polsce wcigz pozostaje okreslenie konsekwencji finan-
sowych zywiotlowych procesé6w suburbanizacyjnych, w tym glownie kosztow obstugi
transportowej [Kowalewski et al. 2014]. Zywiotowo$¢ zagospodarowania przestrzen-

104



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N

.

nego skutkuje bowiem przestrzenng separacja réznych typow miejsc (zamieszkania,
pracy, ustug itp.), ogranicza ich dostgpno$¢ transportowa oraz przesadza nie tylko
o jakosci zycia, ale rowniez o wydatkach gospodarstw domowych [Gibbons et al.
2012]. Dlatego jedng z powszechniej rozpoznawanych dysfunkcji przestrzennych w ob-
szarach metropolitalnych jest ograniczona dostepno$¢ transportowa, majgca wptyw na
wydhuzanie czasow przejazdow [Sleszynski 2017: 7-18; Litynski, Hotuj 2017: 11-35;
Litynski, Hotuj 2015; Litynski et al.. 2015; Metz 2008: 321-336; Van Ommeren ef al.
1999: 230-253]. Przyczyn zjawiska moze by¢ wiele, czesto wspotwystepujacych
W przestrzeni, np.: rosnaca liczba ludnosci w strefie podmiejskiej, koniecznos$¢ prze-
mieszczania si¢ mieszkancoOw metropolii w roznych celach, anachroniczny i porolniczy
uktad drogowy. Dlatego w rozwazaniach nad kosztami zywiolowej suburbanizacji
obecna jest jedna z podstawowych cech przestrzeni, czyli opor. Z punktu widzenia
ekonomicznego pokonanie oporu przestrzeni wymaga zaangazowania naktadéw finan-
sowych. Nie sg problemem niezbgdne naktady finansowe na jej pokonanie, co ponad-
normatywnie, zwickszone koszty lub straty bedace roznica pomig¢dzy koniecznymi
a dodatkowymi naktadami. Zatem stratg z tytutu zywiotowej suburbanizacji okresli¢
mozna taki sposob zagospodarowania przestrzeni, ktory bedzie naktadat dodatkowe
koszty na jej uzytkownikéw, niz gdyby byla zorganizowana w sposdb optymalny.
W zagranicznych badaniach ekonomicznych nad stratami zwigzanymi z patologicznymi
strukturami przestrzennymi w obszarach metropolitalnych, precyzuje si¢, ze ponadnor-
matywne koszty definiowane powinny by¢ jako: straty, koszty netto lub koszty kran-
cowe [Gordon, Richardson 1996: 1727-1743; Mills 1999: 1-7; Brueckner 2000:
16-171; Wassmer 2002: 4].

Uwzgledniajgc powyzsze przestanki, metode oceny efektywnosci wydatkow trans-
portowych oparto na kosztach dojazdéw i powrotow do granic miasta rdzeniowego
z gmin strefy podmiejskiej. Porownanie wysokosci kosztow grupy badanej z grupa
kontrolng daje odpowiedz, czy koszty dojazdow w gminach o zywiotowej strukturze
przestrzennej sa wyzsze niz w gminach o strukturze zwartej. W prezentowanej meto-
dzie zaproponowano szacunek kosztéw faktycznie ponoszonych zwigzanych z zuzy-
ciem paliwa, amortyzacji pojazdu, biletow itp.; oraz warto$ci utraconego czasu.
Szacunek przedstawiono dla przejazdéw srodkami komunikacji indywidualnej (samo-
chdd) i zbiorowej. Formuty dla kalkulacji zamieszczono w tab. 4.2. W obliczeniach
osobno nalezy potraktowac¢ dojazdy i powroty, co wymaga odrebnej identyfikacji
zmiennych (np. czas, dystans).

Szacunki przedstawiono w wymiarze rocznym w przeliczeniu per capita. Istnieje
rowniez mozliwos$¢ prezentacji spolecznego wymiaru szacunkow. Dla takiej kalkulacji
nalezy warto$¢ per capita przemnozy¢ przez liczbe osob dojezdzajacych do pracy.
W tym celu mozna wykorzystac statystyki GUS w zakresie dojazdow do pracy [GUS
2014]. Trzeba zauwazy¢, ze szacunki GUS dotycza 2011 r., s3 zatem statystyka-
mi sprzed dekady. Brak jest jednak obecnie bardziej aktualnych dostepnych statys-
tyk w zakresie dojazdow do pracy. W prezentowanych badaniach dokonano zatem
prostej aktualizacji liczby oséb dojezdzajacych do pracy poprzez przemnozenie udzia-
hu liczby mieszkancow dojezdzajacych do pracy z 2011 r. przez liczbe mieszkancow
w 2020 r.
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Tabela 4.2. Formuly dla szacowania kosztéw transportowych

Typ szacunku Komunikacja indywidualna Komunikacja zbiorowa
Straty ﬁnanso’we ponoszone i = firm@mdy o, = by,dy
bezposrednio
i = L m) Windy = 20 Windy
Wartoéé utraconego czasu Pi Um] 2m o P Uom] Sm T

gdzie:
Jremy — dystans ulicami pomigdzy najwickszym zgrupowaniem zabudowy k w gminie
a najblizszg granicg miasta rdzeniowego m w km
tifimy — czas przejazdu autem ulicami pomiedzy najwigkszym zgrupowaniem zabudowy k
w gminie a najblizsza granicg miasta rdzeniowego m w godz. szczytu 7:30-8:45
oraz 16:30-18:00
1z m) — czas przejazdu komunikacjg zbiorowa pomigdzy najwigkszym zgrupowaniem
zabudowy k£ w gminie a najblizsza granica miasta rdzeniowego m w godz. szczytu
7:30-8:45 oraz 16:30-18:00
a,, — stawka amortyzacyjna dla pojazdu o pojemnosci silnika pow. 900 cm® = 0,8358 z{/km
[Rozporzqdzenie Ministra Transportu 2007]
w,, — $rednie godzinowe wynagrodzenie brutto w miescie rdzeniowym m
d,, — liczba dni roboczych w roku pomniejszona o liczbe dni urlopu
b,, — r6znica pomi¢dzy ceng biletu z gminy do miasta rdzeniowego a ceng biletu
w miescie rdzeniowym

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Efektywnos¢ budzetowa samorzadu lokalnego

Konsekwencje dla budzetow samorzadu lokalnego z tytulu proceséw suburbaniza-
cyjnych obecne sa w badaniach od polowy ub. wicku [Mumford 1961]. Budzetowe
konsekwencje proceséw suburbanizacyjnych to przede wszystkim wzrost wydatkow
publicznych na budowg, rozbudowe i utrzymanie infrastruktury oraz ustug publicznych
[McHarg 1969; Jackson 1985; Downs 1994; Fulton et al. 2002; Hortas-Rico, Solé-Ollé
2008; OECD 2012; Litynski 2019]. Sa réwniez badania, ktore w warunkach polskich
demonstrujg pozytywne oddzialywanie suburbanizacji na budzety samorzadéw lokal-
nych. Lukomska i Neneman [2020] sygnalizujg mozliwo$¢ wzrostu przychodoéw ogo-
tem, jak i per capita przy relatywnie wolnym wzro$cie wydatkow biezacych.
Dodatkowo, korzysci z proceséw suburbanizacyjnych wyrazaja si¢ takze w mocniejszej
dynamice wzrostu nadwyzki operacyjnej. Brak jest jednak szeroko prowadzonych ba-
dan, ktore podejmowatyby ocene suburbanizacji o charakterze zywiotowym. Dotych-
czasowe badania z gory zaktadaja, ze suburbanizacja tozsama jest z beztadem struktury
przestrzennej i badanie strefy podmiejskiej mozna utozsamiaé ze zjawiskiem wurban
sprawl.
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Prezentowane badania podejmuja zatem oceng budzetowego oddziatywania subur-
banizacji, ktora w wymiarze osadniczym charakteryzuje si¢ zywiotowoscia. W analizie
skoncentrowano si¢ na tych dochodach i wydatkach gminy, ktore sa wrazliwe na
procesy suburbanizacyjne.

W odniesieniu do dochodéw poddano analizie dochody wtasne oraz dochody z ty-
tutu udziatu w podatkach PIT i CIT. Obie kategorie dochodéw gminy sa wrazliwe na
przyrost ludnos$ci z tytutlu migracji oraz naptyw podmiotéw gospodarczych. W tym
przypadku nie odgrywa roli osadniczy wymiar suburbanizacji, a naplyw migrantow
o innej niz dotychczasowe;j strukturze majatkowej. Sa to na ogét gospodarstwa domowe
przynajmniej klasy $redniej, ktore uzyskuja wyzsze dochody niz rdzenni mieszkancy
gminy podmiejskiej. W efekcie pojawienia si¢ tej grupy spotecznej w gminie dochody
wiasne i z tytulu udziatu w podatkach centralnych moga istotnie wzrosna¢.

W odniesieniu do wydatkéw poddano analizie nastepujace kategorie: drogi publicz-
ne gminne, dowozenie ucznidow do szkol, oczyszczanie gminy, o$wietlenie ulic, gos-
podarka wodno-$ciekowa i ochrona wod, gospodarka odpadami komunalnymi.
Wymienione kategorie wydaja si¢ by¢ wrazliwe na przestrzenng konfiguracje zabudo-
wy W gminie, tj. rozproszenie zabudowy skutkowa¢ bedzie konieczno$cig zabezpie-
czenia infrastruktury i ustug w szerszym zakresie niz przy strukturze zwarte;.

Honorujac powyzsze przestanki, metode oceny efektywnos$ci budzetowej oparto na
$redniej per capita wymienionych zmiennych finansowych z lat 2015-2019 na pod-
stawie danych z BDL GUS. Poréwnanie wysoko$ci dochodow i wydatkow grupy
badanej z grupa kontrolna za pomoca (1) oddaje korzysci lub straty budzetowej z tytutu
zywiotowej struktury gminy poddanej suburbanizacji.

Efektywnos¢ wydatkow transportowych

Istotng kwestia w analizowanym obszarze sg koszty zewnetrzne transportu (wy-
datki transportowe) na obszarach, w ktorych identyfikowane sg procesy zywiolowej
suburbanizacji. Aby dokona¢ ich charakterystyki mozna skorzysta¢ z prezentacji ob-
serwowanych powszechnie przyczyn i zaleznosci im towarzyszacych. Pierwszym prob-
lemem jest zapewnienie niezbednej infrastruktury technicznej, gdzie wymagane jest
przede wszystkim wykorzystanie dobr bedacych wlasno$cia wspdlna. Przedmiotem
réznorodnych oddziatywan sg takze dobra prywatne. Kolejna kwestia sa réznorodne
wydatki poniesione na transport. Ponadto, jesli uzytkownik przestrzeni korzysta wy-
tacznie ze $rodka transportu w celu osiggnigcia zalozonego celu podrdzy ponosi koszt,
jakiego wielko$¢ bedzie zalezna od innych uzytkownikéw (kierowcow), ktorzy podjeli
analogiczna decyzj¢ podrézowania. Rozrézniane koszty komunikacji indywidualnej
i zbiorowej beda powstawaty wskutek podobnych zdarzen, jednak ostateczny ich po-
ziom bedzie juz zwigzany z indywidualnym rachunkiem (uwarunkowaniami).

W zwigzku z koniecznoscig transportu (przemieszczania si¢) generowane jest tak-
ze m.in. wyzsze nat¢zenie ruchu oraz zanieczyszczenie Srodowiska przyrodniczego.
Podrézujacy oddziatuje tym samym na innych uzytkownikdéw, poprzez powodowana
strat¢ (np. czasu czy zdrowia). Istotnym faktem jest to, ze wskazani uzytkownicy nie sg
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ze sobg powigzani, a efekty zewngtrzne si¢ potgguja. Ostatecznie straty ponosi cale
spoteczenstwo, poniewaz wywotane efekty zewnetrzne transportu oddziatlujg na szero-
ko pojmowang gospodarke, a zwlaszcza na §rodowisko przyrodnicze.

W literaturze wskazuje si¢ réznorodne kategorie kosztow (efektow zewnetrznych
transportu), w tym: gospodarcze, spoteczne, przyrodnicze, uzytecznosci publiczne;j.
W réznym zakresie i natezeniu przyczyniaja si¢ do wywotywania zmian klimatycz-
nych, zanieczyszczenia wod i gleb, zmian w klimacie akustycznym, zajetosci terenu
wraz z jego defragmentacja [Borkowski et al. 2018]. Ograniczanie kosztéw transportu
wymagatoby ze strony panstwa interwencji polegajacej na sfinansowaniu wszystkim
podrézujacym rozwigzania eliminujacego wywolywana szkod¢ przez pojedynczego
podrézujacego. Rozwigzanie takie bedzie akceptowalne jedynie w sytuacji, gdy wska-
zana kwota bedzie nizsza od dodatkowego kosztu, jaki by musiat ponies¢ podrozujacy
w celu ograniczenia podrézy. W niniejszej sytuacji prawdopodobnie rzad nie podejmie
zadnych dziatan ze wzglgdu na wymierng korzy$¢ dla budzetu z tytulu prowadzonych
dziatan generujacych efekty zewngtrzne. W tab. 4.3 przedstawiono roczne koszty trans-
portowe per capita w gminach nalezacych do grupy badanej oraz grupy kontrolnej. Sa
to informacje szczegdlnie wazne dla budzetow gospodarstw domowych uzytkownikow
oraz potencjalnych inwestoro6w badanych gmin. Ocena kosztéw funkcjonowania w da-
nej przestrzeni wraz z kosztami komunikacji powinna by¢ podstawa w ustalaniu loka-
lizacji nowej zabudowy. Moze by¢ ona pomocna takze przy reorganizacji struktury
funkcjonalnej jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie polityki przestrzenne;j.
Zwrbocono szczegbdlng uwage na warto$¢ utraconego czasu niezbednego do odbycia
podrézy. Uzyskane w badaniach warto$ci w przypadku komunikacji indywidualne;j,
jak i zbiorowej per capita charakteryzuja si¢ wyzszym poziomem w grupie badanej
niz w grupie kontrolne;.

Tabela 4.3. Koszty transportowe per capita*

. Warto$¢ utraconego
Koszty poniesione ) .
Czasu Komuni- | Komuni-
Gmin Komuni- | Komuni- | Komuni- | Komuni- kaqja indy-|kacja zbio-
a kacja indy- |kacja zbio- |kacja indy-|kacja zbio-| Widualna rowa
widualna rowa widualna rowa
O Ol Bi Bz (li"‘ Bi az+ Bz
grupa badana

Sicienko 5 842 739 4 096 3550 9 939 4 290
Sobodtka 12 176 1725 10 209 18 132 22 385 19 858
Dgbrowa Chetminska| 4 635 887 3277 4 369 7912 5257
Nowa Wie$s Wielka 7 400 1232 6 554 5462 13 954 6 694
Solec Kujawski 2 753 739 2197 2 980 4 949 3719
Szubin 8119 1232 6 100 11 836 14 219 13 069
Labiszyn 8 024 641 7 913 7 512 15 936 8 153
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Koszty poniesione Wartos$¢ utraconego . .

Czasu Komuni- | Komuni-

Gmina qupni— Ko.mun.i- qupni— quun-i- kagja indy- | kacja zbio-
kacja indy-|kacja zbio- |kacja indy- |kacja zbio-| Widualna rowa

widualna rowa widualna rowa
g 0 Bi B, it Bi o+ B,
Wielka Nieszawka 1 402 296 1372 1 646 2774 1 942
Puck 8 802 2 516 10 844 27 886 19 647 30 402
Rudziniec 7 283 1 165 5191 12 979 12 475 14 144
Lubowo 11 061 1479 8 183 12 589 19 244 14 067
Kazmierz 6 699 296 5 665 8 812 12 364 9 108
Nowe Warpno 13 515 986 10 429 12 739 23 944 13 725
grupa kontrolna

Rzgow 2274 1775 2 094 14 785 4 368 16 559
Aleksandrow Lodzki | 3 837 1528 5550 15 408 9 387 16 936
Zielonki 1 558 592 2 591 3238 4 149 3 830
Wieliczka 1577 838 2122 2 949 3 699 3 787
Boguchwata 1 680 1232 1 521 6 595 3 200 7 827
Krasne 662 296 846 1 409 1 508 1 705
Goérno 2 259 986 2 957 6 182 5216 7 168
Miedziana Géra 1 831 986 2 688 2150 4 518 3136
Komorniki 1324 1775 2 518 3777 3 842 5551

* prezentacja wartosci zaokrgglonych; obliczenia na petnych wartosciach
Zrodto: opracowanie wlasne.

Nalezy jednoznacznie stwierdziC, ze zidentyfikowane per capita koszty dojazdow
w gminach o zywiolowej strukturze przestrzennej sa zdecydowanie wyzsze niz w gmi-
nach o strukturze zwartej.

W tab. 4.4 zamieszczono oceng kosztow transportowych per capita z wykorzysta-
niem standaryzowanej roznicy srednich (n). Wyniki oceny wskazuja, ze bezposrednio
ponoszone koszty transportowe komunikacjg indywidualng (o;) s3 znacznie wyzsze
w gminach o zywiotowej strukturze przestrzennej, niz w gminach o bardziej zwartej
zabudowie. Roczna wysoko$¢ kosztow per capita w grupie badanej (X, ) wynosi
7,5 tys. zl podczas gdy w grupie kontrolnej (X, ) sigga 1,9 tys. zt. Roznicg pomigdzy
tymi warto$ciami okre$li¢ nalezy jako bardzo wysoka (u=1,48). Zatem mieszkancy
gmin o strukturze rozproszonej, ktdrzy przemieszczajg si¢ samochodem ponosza bar-
dzo wysokie straty w relacji do mieszkancow suburbiow bardziej uporzadkowanych
osadniczo. Natomiast ponoszone koszty przemieszczania si¢ komunikacjg zbiorowa
(0;) sa zblizone w grupie badanej do grupy kontrolnej, a réznica pomigdzy wysokos-
ciami wydatkow reprezentuje nieznaczny poziom (pu=-0,07).
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Tabela 4.4. Ocena kosztow transportowych per capita z wykorzystaniem standaryzowane;j
réznicy Srednich

0 0, Pi B, oit By o+ B,

Xgb 7516 1072 6 310 10 038 13 826 11110
Xgk 1 889 1112 2 543 6277 4 432 7 389
S 3 808 544 3052 6 507 6 756 6 933
n 1,48 -0,07 1,23 0,58 1,39 0,54

Zrodho: opracowanie whasne.

Wartos$¢ utraconego czasu (B;) rowniez reprezentuje wyzszy poziom w grupie ba-
danej niz w grupie kontrolnej. Roczna warto$¢ utraconego czasu per capita w grupie
badanej (x4, ) wynosi 6,3 tys. zt podczas gdy w grupie kontrolnej (x4 ) sigga 2,5 tys. zt.
Podobnie jak w przypadku kosztow bezposrednio ponoszonych réznice pomiedzy tymi
warto$ciami okres$li¢ nalezy jako bardzo wysoka (p=1,23). Zatem mieszkancy gmin
o strukturze rozproszonej przemieszczajacy si¢ samochodem ponosza bardzo wysokie
straty w zakresie wartosci czasu traconego na dojazdy do miasta. Wartos¢ utraconego
czasu przemieszczania si¢ komunikacjg zbiorowa (B,) rowniez reprezentuje wWyzszy
poziom w grupie badanej (X, =10,0 tys. zt) niz w grupie kontrolnej (X. =6,3 tys.
zt). Dla tych wartosci u=0,58 miesci si¢ w przedziale (0,5-0,8), ktory wskazuje na duze
straty.

Sumujac koszty per capita bezposrednio ponoszone i warto$¢ utraconego czasu dla
komunikacji indywidualnej (o;+f;) uzyskano w grupie badanej (X, =11,1 tys. zl) pod-
czas gdy w grupie kontrolnej (Xz =4,4 tys. z1). Jest to wysoka rdznica wydatkow, dla
ktorej (u=1,39). Tak wiec mieszkancy gmin o zywiotowej lokalizacji budynkow, ktorzy
przemieszczajg si¢ samochodem w relacji do mieszkancéw uporzadkowanych osadni-
czo suburbiéw, ponoszg bardzo wysokie straty. Na te bardzo wysokie straty sktadajg si¢
wydatki bezposrednio ponoszone i warto$¢ utraconego czasu.

Natomiast sumujac koszty per capita bezposrednio ponoszone i warto§¢ utraconego
czasu dla komunikacji zbiorowej (a,+,) uzyskano w grupie badanej (x,, =13,8 tys. zt)
podczas gdy w grupie kontrolnej (X, =7.,4 tys. zl). Jest to rowniez wysoka rdznica
wydatkéw, dla ktorej (u=0,54). Wartos¢ (p) nalezy do przedziatu, ktory sygnalizuje
duze i istotne statystycznie straty. Zatem mieszkancy gmin o zywiotowej lokalizacji
budynkéw, ktorzy przemieszczaja si¢ komunikacja w relacji do mieszkancow uporzad-
kowanych osadniczo suburbiow, rowniez ponosza wysokie straty. Na te wysokie straty
sktadajg si¢ przede wszystkim warto§¢ utraconego czasu zwigzana z dotarciem do
przystanku i dlugoscig podrézy. Zarowno dotarcie, jak i dlugos¢ podrozy.

W tab. 4.5 zmieszczono wspolczynniki korelacji pomigdzy zamiennymi morfolo-
gicznymi opisujacymi struktur¢ przestrzeni analizowanych suburbiéw a badanymi
kosztami transportowymi. Podkreslone wartosci to te, dla ktorych p<0,05, a zatem na
ich podstawie mozliwe jest wiarygodne wnioskowanie.
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Tabela 4.5. Macierz korelacji rang Spearmana wskaznikéw morfologicznych
i kosztéw transportowych*
0; 0, Bi B, 0t o+ B,
Diy 0,59 | 024 0,49 -0,14 0,53 -0,11
w -0,52 0,08 -0,39 -0,0441 -0,46 -0,01
i -0,60 -0,07 -0,48 -0,32 -0,56 -0,30

* podkreslone sg istotne z p<,05000
Zrodto: opracowanie wlasne.

Uwage zwracaja relatywnie wysokie korelacje wskaznikéw morfologicznych
z kosztami przemieszczania si¢ samochodem, zarowno jesli chodzi o bezposrednio
ponoszone koszty (o), jak i warto$¢ utraconego czasu (B;). Po zsumowaniu obserwu-
jemy w tym miejscu takze wysokie korelacje (o;+f3;). Wyniki korelacyjne pozwalaja na
wnioskowanie, ze: im wyzsza gestos$¢, ciggto$¢ i koncentracja przestrzenna zabudowy
tym nizsze koszty transportu indywidualnego i warto$ci utraconego czasu.

Zatem mozna sformutowac wniosek, ze w polskich suburbiach bezlad struktury
przestrzennej powiazany jest §ciSle z bardzo wysokimi stratami finansowymi
w transporcie indywidualnym. Rozproszenie zabudowy obrazowane niska gestoscia,
brakiem zwartych osad i koncentracji budynkéw powoduje wydtuzenie koniecznych do
pokonania dystansow, ale i brak mozliwo$ci przeprowadzenia ulic w optymalnych
kierunkach. Biezacy uktad drogowy w gminach o zywiotowej strukturze przestrzeni
jest archaiczny. Jest czgsto pozostatoscia rolniczego uktadu drogowego nieprzystoso-
wanego do obstugi obszaréw rezydencjalnych, czyli realizacji funkcji miejskich, do
ktorych aspiruja gminy podmiejskie. Sa to sprzyjajace warunki do multiplikowania
negatywnych efektow zewnetrznych, jakich ograniczanie moze by¢ bardzo ucigzliwe
ze wzgledu na nisko dostosowang polityke przestrzenng bezposrednio zainteresowa-
nych tym problemem wtadz samorzadu terytorialnego.

W ocenie autorow, w prowadzonej dyskusji nalezy uwzgledni¢ takze podmioty
generujace efekty zewnetrzne transportu, podobnie jak i same skutki ich zachowan
w przestrzeni. W podziale pierwotnym identyfikujemy podmioty oddziatujace (gene-
rujace efekty zewngtrzne) oraz podmioty odczuwajace wywotane efekty (skutki tych
efektow). Oczywiscie lista tych 0sob jest obszerna, jednak uogoélniajagc mozna wskazad
spoteczno$ci lokalne, réznorodne organizacje, czy jednostki funkcjonujace w danej
przestrzeni. W zaleznosci od formy, takze zakresu dziatan bedacych pochodng prefe-
rowanej polityki przestrzennej mozemy spodziewac si¢ r6znego wymiaru oraz inten-
sywnosci obserwowanych efektow zewnetrznych. Przyktadowo, w gospodarce
przestrzennej dostrzegamy zjawisko przenoszenia czesci kosztow wynikajacych bez-
posrednio z procesOw urbanizacji przestrzeni na podmioty trzecie, w tym na spotecz-
nosci lokalne. Zywiotowej suburbanizacji towarzyszg réznorodne procesy niezbedne
przy tworzeniu zabudowy mieszkaniowej wraz z jednoczes$nie niska efektywnoscia
dziatan ograniczajacych zabudowe¢ bedaca generatorem omawianych kosztow. Powo-
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dow tego stanu rzeczy jest kilka, jednak najwazniejszy to $wiadomos$¢, ze zysk po-
wstaly w zwiazku z jej ograniczaniem bylby zréwnowazony przez naklady stuzace
uzyskaniu oczekiwanego celu.

Nielatwo w tym miegjscu jest mowic¢ o sprz¢zeniach zwrotnych oraz jakiejkolwiek
racjonalnej i zadowalajgcej zainteresowane strony rekompensacie. Efekty zewnetrzne
to niematerialne i materialne produkty przekazywane odbiorcy z jego najblizszego
otoczenia (nie muszg by¢ one generowane wytacznie w tym otoczeniu). Ponadto w gos-
podarce przestrzennej, powstajg koszty transakcyjne $cisle powigzane z efektami ze-
wnetrznymi zagospodarowania przestrzeni. Ich zrodet jest kilka, w tym m.in.: koszty
nieruchomosci, koszty negocjacji transakcji, koszty sporzadzania dokumentacji itp.

Rzadko$¢ przestrzeni jako dobra, legitymuje si¢ swojg warto$cig ustalang przez
wlascicieli oraz specyficzne uwarunkowania rynkowe. Zidentyfikowane zachowania
uczestnikéw tego rynku oraz procesy planistyczne sg powigzane takze z kosztami
transakcyjnymi bezwzglednie zwigzanymi z internalizacjg efektoéw zewngtrznych gos-
podarki przestrzennej. Na koszty transakcyjne oddzialuja uwarunkowania spoleczne,
gospodarcze, przyrodnicze oraz kulturowe. Natomiast na efekty zewnetrzne w gospo-
darce przestrzennej wptywa takze m.in. wykorzystana procedura oznaczona w doku-
mentacji planistycznej, takze w decyzjach administracyjnych ustalajacych warunki
zabudowy terenu. Zatem, opracowania planistyczne w pewnym sensie informuja uzyt-
kownikow przestrzeni o oplacalnosci ich dziatan w przestrzeni. Teoretycznie pozwalaja
ustali¢, czy projektowana inwestycja w przyszto$ci nie b¢dzie generowa¢ negatywnych
efektow zewnetrznych m.in. roszczen wiascicieli sasiednich nieruchomos$ci. Omawiana
reorganizacja przestrzeni wskutek procesu inwestycyjnego (wybor lokalizacji, techno-
logii budowy, wielkosci obiektu itp.) moze by¢ potraktowana jako antropogeniczne
zrodto wywotywanych efektow zewnetrznych. Analizujac problem wieloptasz-
czyznowo, nalezy sobie uswiadomié, ze spoteczne koszty transportu sg bezposrednio
powigzane z antropogenicznym zrodlem efektow zewnetrznych. Bez niego prawdopo-
dobnie koszty komunikacji indywidualnej, jak i zbiorowej oraz koszty utraconego
czasu w takiej skali (lub w ogoéle) by nie wystapily.

Spotecznym kosztom transportu towarzysza roéznorodne mikro, jak i makro kon-
sekwencje. W przypadku pierwszym identyfikujemy zindywidualizowane efekty ze-
wnetrzne, jakich beneficjentami zazwyczaj s3 pojedyncze osoby (zagadnienie opisano
szerzej na podstawie analizowanych kosztéw transportowych per capita). Natomiast
makrokonsekwencje (bedace konsekwencjami zachowan indywidualnych) rzutujg na
dziatanie catej gospodarki przestrzennej, funkcjonowanie spoteczenstwa powigzanego
z dang przestrzenig. Identyfikowane efekty zewngtrzne zywiotowej suburbanizacji
zwigzane sg z rosngcymi, nieuzasadnionymi z rynkowego punktu widzenia, kosztami
spotecznymi, gospodarczymi oraz przyrodniczymi.

W tab. 4.6 zamieszczono wyniki kalkulacji, jakie prezentuja koszty, ktore ponosza
spotecznosci gmin podmiejskich. Jest to iloraz wartosci per capita i liczby osob dojez-
dzajacych do pracy w badanych gminach. Zaprezentowane koszty sa nastgpstwem
posrednich oraz bezposrednich dziatan podejmowanych przez uzytkownikéw badanych
obszarow. Wraz z identyfikowanymi kosztami zmienia si¢ dodatkowo poziom ich
uzytecznosci.
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Tabela 4.6. Spoteczne koszty transportowe w tys. zt

Koszty poniesione

Warto$¢ utraconego

e Komuni- Komuni-
Kiml.mi_ Komuni- chimgni- Komuni- Eigf kacja Razem
ir? (;:;/2-1 kacja ir?cgi lfacja widualna Zbiorowa
widualna zbiorowa widualna zbiorowa
0 o, Bi B. ot B o+ B, |oitPita, P,
grupa badana

Sicienko 3141 224 2202 1074 5343 1297 6 641
Sobotka 3311 264 2 776 2773 6 087 3037 9124
Cﬁfﬁ?ﬁa 2167 | 233 1532 | 1149 | 3699 | 1382 5081
NOW?l Wies 3 735 350 3 308 1550 7 042 1 900 8 942

Wielka

Solec Kujawski | 1 487 225 1187 905 2 673 1130 3 803
Szubin 5 607 479 4212 4 598 9 819 5076 14 895
Labiszyn 2912 131 2 872 1534 5784 1 665 7 449

Ni\z]size;,I\f\?ka 310 37 303 205 613 241 855
Puck 3 802 611 4 684 6 775 8 485 7 386 15 871
Rudziniec 2 587 233 1 844 2 594 4 432 2 826 7 258
Lubowo 2 075 156 1535 1328 3610 1 484 5 094
Kazmierz 1 842 46 1558 1363 3 400 1 409 4 809

Nowe Warpno 148 6 114 79 263 85 347

grupa kontrolna

Rzgow 959 421 883 3507 5343 1297 6 641

Aleksandréw | 5 976 | 1317 | 8504 | 13279 | 6087 | 3037 | 9124
Lodzki

Zielonki 2 260 483 3 758 2 643 3699 1 382 5 081
Wieliczka 5 857 1 750 7 880 6 159 7 042 1 900 8 942
Boguchwata 2 808 1159 2 542 6 201 2 673 1130 3 803
Krasne 548 138 699 656 9 819 5076 14 895
Gorno 1672 410 2 188 2 573 5784 1 665 7 449

Miedziana Goéra| 1 148 348 1 685 758 613 241 855
Komorniki 2 417 1 822 4 596 3 878 8 485 7 386 15 871

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Wartosci rzeczywiste oddajag koszty kalkulowane w odniesieniu do danych zasta-
nych. Zaktoceniem dla zbioru rzeczywistego jest ci¢zar gmin, tzn. grupa badana re-
prezentuje znacznie mniejsza liczbe domdw, gospodarstw domowych i dojezdzajacych
do pracy. Aby zamortyzowac¢ obcigzenie zaproponowano symulacje, ktora oddaje kosz-
ty kalkulowane w sytuacji, gdyby ci¢zar gmin grupy badanej zblizyt si¢ do grupy
kontrolnej przy niezmienionych wskaznikach morfologicznych. Wyjasni¢ nalezy, ze
w przypadku wskaznikow morfologicznych mozliwe jest zwigkszanie liczby zabudowy
bez zmiany wskaznikdéw gestosci, cigglosci i koncentracji.

W tab. 4.7 zamieszczono oceng spolecznych kosztow transportowych z wykorzys-
taniem standaryzowanej réznicy S$rednich (p). Tabela 4.7 obejmuje dwa przekroje
analiz: rzeczywiste i symulacyjne. Symulacje oparto na wskazniku W¢=2,6371, ktéry
odniesiono do kazdej z gmin grupy badanej, a ktory jest proporcja sumy dojezdzaja-
cych do pracy grupy kontrolnej do grupy badanej. Wartosci symulacyjne wskazuja
zatem mozliwe koszty w grupie badanej w sytuacji narastania procesow migracyjnych
bez ich przestrzennej koordynacji.

Tabela 4.7. Ocena spotecznych kosztéw transportowych z wykorzystaniem standaryzowanej
réznicy $rednich w tys. zt

o o, | B | B | wtB | arB |atBrath
rzeczywiste
Xgb 3036 283 2 549 2 345 5 584 2 628 8212
Xk 3 588 1194 4 997 5379 8 585 6 573 15 158
S 1618 517 2133 2 957 3 644 3342 6 986
n -0,34 -1,76 -1,15 -1,03 -0,82 -1,18 -0,99
symulacyjne (W¢=2,6371)
Xgb 8 006 746 6 721 6 183 14 727 6 929 21 656
Xk 3 588 1 194 4997 5379 8 585 6 573 15 158
S 3711 531 3 344 4328 6 881 4710 10 929
n 1,19 -0,84 0,52 0,19 0,89 0,08 0,59

Zrodto: opracowanie wilasne.

Szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na spoteczne koszty komunikacji indywidualnej,
gdyz te sg istotnie skorelowane ze strukturg przestrzenng. Rzeczywiste koszty pono-
szone przez spoteczno$ci grupy badanej (o;) reprezentujg nizszy poziom, niz w grupie
kontrolnej (X,1, =3,0 mln zl/rok; %, =3,6 mln zl/rok). Roznicg¢ pomigdzy tymi warto$-
ciami okresli¢ nalezy jako umiarkowang korzy$¢ dla grupy badanej (p=-0,36). Gdyby
jednak w grupie badanej liczebno$¢ dojezdzajacych zblizata si¢ do proporcji grupy
kontrolnej, wowczas u=1,19, co oznaczaloby bardzo wysokie spoleczne straty z tytulu
dojazdow do pracy. Podobng sytuacje zaobserwowano w przypadku wartosci utraco-
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nego czasu (B;), gdzie rzeczywiste p=-1,15, a podane symulacji sygnalizuje duze spo-
teczne straty (u=-1,15).

W efekcie sumowania kosztow ponoszonych i warto$ci utraconego czasu (o;+p;)
wartos$ci rzeczywiste sygnalizuja wysokie korzysci dla kazdej z gmin grupy badanej na
poziomie 3,6 mln zt/rok (u=-0,82). Natomiast symulacje oddajace narastanie proceséw
suburbanizacyjnych o charakterze zywiotlowym skutkowatyby wysokimi spolecznymi
stratami z tytutlu dojazdow do pracy dla kazdej z gmin grupy badanej na usrednionym
poziomie 6,9 min zt/rok (n=0,89).

Tak wiec z punktu widzenia dojazdow do pracy komunikacja indywidualng mozna
stwierdzi¢, ze narastanie zywiolowej suburbanizacji prowadzi do bardzo wysokich
spotecznych strat.

Konkluzja ta na tle wynikéw grupy kontrolnej wskazuje na kierunek dziatan poli-
tyki publicznej. Aby zapobiega¢ duzym stratom spolecznym polityka publiczna powin-
na koordynowac¢ lokalizacj¢ nowej podmiejskiej zabudowy w sposob skoncentrowany,
gesty 1 utrzymujacy ciaglos$¢ przestrzenng. Tak rozumiana zwarto$¢ przestrzeni bedzie
istotnie ograniczaé straty spoleczne i indywidualne, ale réwniez pozwoli na réwnowa-
zenie zagospodarowania przestrzennego i fadu przestrzennego.

Efektywno$¢ budzetowa jednostek samorzadu lokalnego

Uogolniajac, mozemy zatozyC, ze przestrzen miasta wraz z jego otoczeniem pod-
dawana jest ciaglym skutkom przemian ich komponentéw. Wraz z obserwowana dy-
namika proceséw zachodzi wiele relacji bgdacych takze przyczyna wywolywania
efektow zewngtrznych. Zatem, w sferze spoteczno-ekonomicznej powstajg istotne uwa-
runkowania dla zachodzacych procesoOw w przestrzeni, takze procesow wywotujacych
lub potegujacych zywiotowa suburbanizacje. Obserwowane zmiany w obszarze po-
szczegbdlnych sktadowych tkanki urbanistycznej generujg dochody i wydatki.
W tab. 4.8 zamieszczono wybrane dochody i wydatki gmin grupy badanej 1 grupy
kontrolnej, ktére sg pigcioletnig $rednig. Wybrane dochody (wtasne, PIT, CIT) zwig-
zane sg z procesami migracyjnymi, natomiast wskazane wydatki wrazliwe sa nie tylko
na procesy migracyjne, ale rowniez specyfike zagospodarowania przestrzennego.

Przedstawione w tab. 4.8 wydatki sa powiazane bezposrednio lub posrednio z efek-
tami zewngtrznymi transportu. W przypadku pierwszym nalezy wyszczeg6lni¢ wszyst-
kie te efekty, ktore sg zwigzane z transportem. Natomiast w drugim bedziemy
wskazywaé na efekty zewngtrzne powiazane z procesem juz samego przewozu. Ana-
lizowane kategorie wykazaty si¢ wrazliwos$cig na zywiotowg suburbanizacje. Mozna
si¢ spodziewac, ze powodowane wydatki beda si¢ potegowaé, poniewaz niezbgdne
bedzie dostosowanie oraz zabezpieczenie infrastruktury i ustug dla multiplikowanych
potrzeb przez aktualnych, jak i nowych uzytkownikéw przestrzeni.

Obok finansowych skutkow generowane sg takze istotne negatywne przyrodnicze
efekty zewngtrzne w zakresie budowy oraz obstugi drog publicznych w gminach,
dowozenie uczniow do szkot. Problem ten dotyczy takze pozostatej infrastruktury
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Tabela 4.8. Dochody i1 wydatki per capita zwigzane z procesami suburbanizacyjnymi;
$rednia z lat 2015-2019 w zt

Wydatki | VYydatki
Dochody | Wydatki | Wydatki | Wydatki VY na gos-
. Wydatki | na gos-
z tytutu | na drogi | na do- na podarke
. Dochody -y . o na podarke
Gmina udziatéw | publicz- | wozenie | oczysz- | , . . odpada-
wlasne . i . |o$wietle- [Sciekowa|
w PIT [ne gmin-| ucznidw | czanie NN mi ko-
. , . nie ulic |i ochrong
i CIT ne do szkét| gminy , munal-
wod .
nymi
grupa badana
Sicienko 1636,2 | 6493 51,4 14,5 0,0 8,2 45,8 20,8
Sobdtka 1940,9 | 738.,8 29,0 8,5 6,8 13,6 48.5 35,6
Dabrowa 1 560 4 1 5791 | 360 12,2 0,2 8,1 13,7 | 23,7
Chelminska
Nowa WieS | » 1404 | 8839 | 604 5,0 2,9 13,1 90,8 | 254
Wielka
Solec Kujaw-
ki 2 633,0 | 8973 74,1 1,8 9,4 8,5 0,5 28,5
Szubin 13759 | 560,5 36,5 10,6 2,6 8,4 10,3 23,8
Labiszyn 1070,3 | 429,7 48,9 6,5 0,5 11,0 28,4 21,4
Wielka 1 5 004 1| 9138 | 765 5.8 0,0 18,5 33,7 27,7
Nieszawka
Puck 14252 | 4894 33,0 12,9 1,3 12,4 64,3 19,5
Rudziniec | 1 780,1 | 737,2 32,1 3,6 0,3 13,3 48,0 20,6
Lubowo 1577,8 | 569,7 339 13,6 7,1 14,3 20,8 21,1
Kazmierz | 15429 | 725,1 30,8 11,1 0,2 9,0 0,0 0,3
Nowe | 5 6655 | s641 | 13,0 16,7 197 | 21,0 | 1020 | 42,7
Warpno
grupa kontrolna
Rzgow 3105513189 | 55,0 4,9 0,6 21,6 115,0 22,2
Aleksandrow | 4 gy01 1 8705 | 249 | 27 12 7.9 01 | 317
Lodzki
Zielonki 2180,2 | 14183 39,2 4.1 1,1 10,3 44,0 32,2
Wieliczka | 1 785,9 | 919,7 42,4 7,6 1,8 9,1 26,5 19,4
Boguchwata | 1 352,0 | 6853 38,2 1,7 0,3 11,6 6,6 13,4
Krasne 15252 | 688,7 22,9 1,6 0,0 3,8 0,0 16,8
Gorno 880,1 4217,5 23,6 2,7 0,0 20,2 0,0 11,1
Miedziana | 100 5| 6415 | 163 2,7 0,5 164 | 66,0 8,4
Goéra
Komorniki | 2 638,6 | 1 400,8 76,8 4.5 2,7 10,5 0,4 0,3
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technicznej, w tym.: gospodarki wodno-§ciekowej i ochrony wod oraz gospodarki
odpadami komunalnymi. W tab. 4.9 zamieszczono ocen¢ dochodéw i wydatkow per
capita z wykorzystaniem standaryzowanej réznicy $rednich (). Natomiast w tab. 4.10
zmieszczono wspodtczynniki korelacji pomigdzy zamiennymi morfologicznymi opisu-
jacymi strukture przestrzeni analizowanych suburbiow a badanymi zamiennymi budze-
towymi. Podkreslone wartosci to te, dla ktorych p<0,05, a zatem na ich podstawie
mozliwe jest wiarygodne wnioskowanie.

Tabela 4.9. Ocena dochodow i1 wydatkow per capita zwigzanych z procesami
suburbanizacyjnymi z wykorzystaniem standaryzowanej réznicy $rednich

Dochody per capita Wydatki per capita
.| dowoze- £0Spo- | £0Spo-
Statystyki z tytulu drogi nie ucz- | O3 | oswietle- |, darka ' darka od-
wlasne . publiczne| ., czanie . .." | Sciekowa | padami
PIT i CIT . niéw do . nie ulic |.
gminne . gminy i ochrona | komunal-
szkot . .
wod nymi
Xgb 1743,0 | 6543 43,2 9,1 3,1 11,1 35,2 23,0
Xk 18624 | 966,8 40,5 4,4 1,3 11,0 22,1 18,3
s 611,2 280,0 18,0 4,6 4,5 4,6 34,3 10,1
n -0,20 -1,12 0,15 1,02 0,40 0,03 0,38 0,47

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Tabela 4.10. Macierz korelacji rang Spearmana wskaznikow morfologicznych
i finansow lokalnych*

Dochody per capita Wydatki per capita
ki drogi pu- dowoze- oczysz- glgzipé(::(ii:—r- %{(;Si’)?idzr_'
Statystyki z tytulu S PU1 hie ucz- s oswietle- P
wlasne . bliczne .y czanie L kowa |dami ko-
PIT 1 CIT . niéw do . nie ulic |.

gminne , gminy i ochrona | munalny-

szkot X .

wod mi

Diy 0,2140 | 0,5212 | -0,0536 | -0,5991 | 0,1001 | -0,0198 | -0,1181 | -0,2084

Ci -0,0943 | 0,3304 | -0,1909 | -0,4750 | -0,1651 | -0,0892 | -0,2137 | -0,3700

Kiu -0,0006 | 0,3043 | -0,1090 | -0,5844 | -0,1295 | -0,0570 | -0,1001 | -0,2468

* podkreslone sa istotne z p<,05000
Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Dochody wlasne, dla ktorych p=-0,20 reprezentuja mate roznice, przy czym w gru-
pie kontrolnej $redni ich poziom jest wyzszy niz w grupie badanej (xq, =1,7 tys. zt
per capita; X =1,9 tys. zt per capita). Natomiast dochody z tytulu udziatu w podatkach
budzetu panstwa (PIT i CIT) w gminach grupy kontrolnej sg zdecydowanie wyzsze niz
w grupie badanej, gdyz p=-1,12. Tak wigc w kontekscie dochodéw zwigzanych z pro-
cesami suburbanizacyjnymi, gminy o zwartej strukturze przestrzennej reprezentuja
znacznie korzystniejszy poziom niz gminy o nieuporzadkowanej przestrzeni. Trzeba
rowniez zwrdci¢ uwage na istotny statystycznie wspotczynnik korelacji (tab. 4.10)
pomigdzy gestoscig (D;,) a dochodami z PIT i CIT, ktory wynosi 0,5212. Oznacza
on, ze im wyzsza gestos¢ zabudowy tym wyzsze dochody gmin z tytutu CIT i PIT. Tak
wiec zwigkszaniu gestosci zabudowy towarzyszy lokalizacja gospodarstw domowych
i podmiotéw gospodarczych o wyzszych dochodach skutkujac wzrostem dochodéw
gminy. Zatem dbato$¢ o zagospodarowanie przestrzenne moze mie¢ pozytywny efekt
dla budzetow gmin w postaci bardzo wysokich korzysci dochodowych.

Srednie wazone per capita w tab. 4.9, dotyczace wydatkéw budzetowych, mozna
utozsamia¢ z oceng ich efektywnosci. Im nizsza warto$¢ wydatkdw per capita, tym
wyzsza efektywno$§¢ wydatkéw publicznych w obstudze mieszkancéw gminy. Natomiast
wskaznik (1) ocenia oszczednosci z tytutu zwartej zabudowy; lub inaczej straty dla gmin
o zywiotowej strukturze zabudowy. Nalezy zauwazy¢, ze kazda z rozwazanych kategorii
wydatkowych reprezentuje wyzszy poziom w grupie badanej niz w grupie kontrolnej,
przynoszac straty gminom o nieuporzadkowanej strukturze przestrzenne;.

Straty na poziomie niskim, tzn. dla ktorych (p) miesci si¢ w przedziale (0-0,2)
zaobserwowano dla wydatkow na o$wietlenie ulic (u=0,03) oraz na drogi publiczne
gminne (=0,15). W odniesieniu do tych kategorii wydatkdéw, gminy o zwartej strukturze
przestrzennej nieco mniej wydatkujg na budowe i biezace utrzymanie gminnych niz
gminy o strukturze rozproszonej. Nie dostrzezono réwniez istotnych statystycznie ko-
relacji pomigdzy rozwazanymi wydatkami a wskaznikami morfologicznymi. Wyjasnie-
nie moze leze¢ w obstudze zabudowy rozproszonej przez drogi niepubliczne,
wewnetrzne, ktore nie sg ujete w budzetach lokalnych.

Straty na poziomie umiarkowanym, dla ktorych (p) miesci si¢ w przedziale (0,2-
-0,5) zaobserwowano dla wydatkow na: oczyszczanie gminy (u=0,40), gospodarke
sciekowg i ochrong wod (u=0,38) oraz gospodarke komunalng (u=0,47). O ile wydatki
na oczyszczanie gminy nie stanowia duzego obcigzenia budzetowego gmin, o tyle
wydatki na gospodarke $ciekowa i komunalng wiazaca si¢ z budowa i utrzymaniem
infrastruktury kanalizacyjnej, sg istotne dla lokalnych budzetéw. Dlatego tez zidenty-
fikowane straty na poziomie umiarkowanym w gminach o rozproszonej zabudowie
z tytutu gospodarki §ciekowej i komunalnej nalezy oceni¢ jako istotng nieefektywno$é
finansowa obstugi. W przypadku infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w mniejszym
stopniu, niz w przypadku drog, dostrzegane sg zakldcenia wewnetrzng infrastruktura.
Inaczej niz drogi, publicznie finansowana infrastruktura wodno-kanalizacyjna jest pro-
wadzona bezposrednio do zabudowy mieszkaniowej. Natomiast oddalona od siebie
zabudowa wymaga dhuzszego dystansu prowadzonych instalacji. W gminach podmiej-
skich, wcigz jednak wystepuja domostwa niewyposazone w publiczng infrastrukture
wodno-kanalizacyjna, korzystajac z przydomowych instalacji.
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Bardzo wysokie straty (u>1) zaobserwowano w odniesieniu do wydatkéw na do-
wozenie uczniow do szkét. Dla tych wydatkow p=1,02, co wskazuje na nieefektyw-
no$¢ wydatkow budzetowych z tytutu nieuporzadkowanej przestrzennie lokalizacji
zabudowy. Wydatki te sg wysokie i istotnie statystycznie skorelowane ze wskaznikami
morfologicznymi. Zatem gminy o rozproszonej zabudowie ponosza bardzo wysokie
straty z tytulu przedmiotowych wydatkow, co jest wyjasnianie istotnie wickszymi
odlegtosciami i liczbg przystankéw autobusowych oraz mniejsza liczba uczniow przy-
padajacych na jeden przystanek. Dodatkowo, wydatki na dowozenie uczniow repre-
zentuja relatywnie wysoki poziom w grupie badanej, ktory jest wyzszy od wydatkow na
oczyszczanie gminy i zblizony do wydatkéw na o$wietlenie ulic.

Podsumowanie oraz rekomendacje dla polityki przestrzennej

W przeprowadzonej analizie zaprezentowano, jak istotne w ujeciu ekonomicznym
sg skutki zywiotowej suburbanizacji dla funkcjonowania cztowieka. Bez watpienia
osoba posrednio lub bezposrednio generujaca efekty zewnetrzne towarzyszace tym
procesom bedzie podatna na rézne korzysci, jak i niekorzy$ci tego stanu rzeczy. Nie-
stety, konsekwencje charakteryzowanej zywiotowosci ponosi¢ beda wszyscy uzytkow-
nicy przestrzeni, nie tylko odpowiedzialni za ten proces. Badania w zakresie
efektywnos$ci wydatkow transportowych, prezentujacych przede wszystkim perspekty-
we podmiotow sektora prywatnego i podmiotdw gospodarczych, a takze w obszarze
efektywnosci wydatkéw samorzadowych, reprezentujacych perspektywe sektora pu-
blicznego uwypuklily role polityki przestrzennej, szeroko pojmowanej gospodarki
przestrzennej i generowanych w nich przez réznych aktoréw efektoéw zewnetrznych.

Zaobserwowano, ze skala efektow zewngtrznych zazwyczaj ro$nie wprost propor-
cjonalnie do liczby uzytkownikoéw przestrzeni, ktora objeto uzgodnionymi procedurami
w ramach realizowanej gospodarki przestrzennej. Nie nalezy jednak utozsamiaé tego
faktu z bezposrednim zagospodarowaniem terenu, uzytkownikiem posrednim bedzie tu
osoba, na ktora sptynely korzysci niematerialne bedace pochodng przebywania w danej
przestrzeni. Pomiedzy podmiotami gospodarczymi dochodzi do wymiany handlowej
efektow zewngtrznych, ktore oddziatywaly negatywnie na jednego z uczestnikdéw trans-
akcji. Zatem niezbgdne jest ustalenie praw wiasnos$ci w kontek$cie wykorzystywanych
zasobow przestrzeni. Efekty zewnetrzne pozostana przedmiotem transakcji jedynie
wtedy, gdy prawo do wiasno$ci lub gospodarowania bedzie jednoznacznie dookreslone,
a krancowe koszty transakcyjne beda relatywnie niskie.

Zywiotowa suburbanizacja generuje koszty transakcyjne bezposrednio powigzane
z procedurami planistycznymi. Wowczas gdy zagospodarowujemy teren, korzystamy
jednoczesnie z prawa do oddzialywania na komponenty $rodowiska przyrodniczego.
Oba te prawa przenoszone sg z jednoczesnym uwzglednieniem powstatego kosztu.
Zaklada si¢ przy tym, ze podmiot posiada zdolno$¢ prawng do zagospodarowania,
a podmiot, ktorego skutki zagospodarowania dotkngty, wtada mozliwoscig odkupienia
prawa do korzystania z przestrzeni od reorganizujacej ja jednostki. Ograniczenie wy-
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stepowania przestrzennych efektow zewnetrznych wiagze si¢ ze zwigkszeniem zasiegu
procesow rynkowych oraz swobody w przenoszeniu tego prawa. Zatem proponuje si¢
rozroznienie szesciu typoéw efektow zewnetrznych zywiotowej suburbanizacji [porow-
naj: Hotuj 2021]:

 proste inwestycyjne efekty zewngtrzne — generowane w wyniku zagospodarowa-
nia przestrzeni — oddziatujace bezposrednio na zagospodarowanie przestrzenne;

 zlozone inwestycyjne efekty zewnetrzne — generowane w wyniku zagospodaro-
wania przestrzeni — oddziatujace na uzytkownikow przestrzeni;

* proste organizacyjno-funkcjonalne efekty zewnetrzne — generowane i absorbowa-
ne w wyniku uzytkowania przestrzeni;

» zlozone organizacyjno-funkcjonalne efekty zewnetrzne — generowane w wyniku
uzytkowania — oddzialujace na uzytkownikow przestrzeni;

* proste formalno-instytucjonalne efekty zewnetrzne — generowane i pochtaniane
w instytucjonalnej sferze;

+ zlozone formalno-instytucjonalne efekty zewnetrzne — generowane w wyniku
funkcjonowania aparatu panstwowego — oddzialujace na gospodarowanie
przestrzenig oraz jej zagospodarowanie.

Wyszcezegolnione efekty zewnetrzne zywiotowej suburbanizacji stanowia istotna
cze$¢ identyfikowanych efektow zewnetrznych generowanych przez realizacj¢ potrzeb
spoleczno-gospodarczych w danej przestrzeni. Wartosciowanie tych efektow jest za-
lezne od indywidualnej krancowej uzytecznosci, gdzie nie zawsze indywidualna ko-
rzy$¢ bedzie wywotywala pozytywne spoteczne efekty zewngtrzne. Analogicznie,
pozytywne efekty zewnetrzne w skali calej spolecznosci lokalnej moga dla indywidual-
nego uzytkownika wywolywac negatywne efekty zewnetrzne.

Jednym z powodow wystepowania efektow zewnetrznych zywiolowej suburbani-
zacji moze by¢ nieprzemyslana modyfikacja realizowanej gospodarki przestrzennej,
w tym m.in.: reorganizacja kompozycyjno-estetyczna, zmiana waloréw funkcjonal-
nych, srodowiskowych, kulturowych itp. [Nowak 2017]. Wykazanie wszystkich efek-
tow zewnetrznych nie jest w tym miejscu konieczne, poniewaz bgda one pochodna
przedstawionych powyzej zaleznosci. Poza tym, trudno jest przewidzie¢ i rozwazy¢
wszystkie mozliwe sytuacje generujace efekty zewnetrzne. Istotny jest wigc sposob
obserwacji, uwzgledniajacy szeroko pojmowang ingerencj¢ w przestrzen oraz rodzaje
metod, w wyniku ktoérych zachodzg procesy realne w gospodarce przestrzenne;j.
W zwigzku z procesem suburbanizacji powstajg istotne straty i korzySci przestrzenne,
takze o charakterze ekonomicznym.

Straty przestrzenne to zmniejszone (poniesione szkody) lub nieosiagnigte (utracone
mozliwosci) korzysci spoteczne z tytulu uzytkowania zasobow i waloréw przestrzeni.
Jednoznacznym i uniwersalnym tego przykladem jest ochrona tadu przestrzennego.
Analiza uwypuklita, jak bardzo wysokie straty w odniesieniu do mieszkancow subur-
biow uporzadkowanych osadniczo ponoszg uzytkownicy i mieszkancy gmin o struktu-
rze rozproszonej. W dyskusji obowigzkowo nalezy uwzgledni¢ dojazdy do pracy
komunikacja indywidualng, poniewaz w nich bardzo wyraznie mozna zaobserwowac,
jak narastanie zywiotowej suburbanizacji prowadzi do nieuzasadnionych wysokich
strat spotecznych. Ponadto niewspdtmiernie wysokie straty odnotowano w stosunku
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do wydatkéw budzetowych na dowozenie uczniow do szkot. Powodow tego stanu
rzeczy jest wiele, ale najistotniejszym jest nieuporzadkowana przestrzen oraz rozpro-
szona lokalizacja zabudowy.

Dostrzegamy, ze zjawisko przenoszenia czesci kosztow wynikajacych z procesow
zagospodarowania przestrzeni na podmioty trzecie, zwykle mieszkancéw (uzytkowni-
kéw danego obszaru) jest procesem powszechnym. Zachodzi prawdopodobienstwo
pomniejszenia biezacego oraz przysztego dobrobytu spotecznosci lokalnej, rozumiane-
go jako poziom jakosci zycia w przestrzeni. Wazne wydaja si¢ by¢ takze zaleznosci
miedzy prywatnym i spolecznym optimum, poniewaz dzigki nim moga zosta¢ wy-
generowane dziatania o charakterze czysto interwencyjnym. Zaproponowane ujecie
problemu nie eliminuje innych, nierynkowych koncepcji strat, np. przyrodniczych,
ekologicznych. W efekcie, powstaja nieodwracalne szkody w §rodowisku przyrod-
niczym. Szkody te sg objete bezposrednimi reakcjami rynkowymi, a korzysci prze-
strzenne utozsamiane sg z pozytywnymi skutkami. Wystepuja one jednocze$nie
z uruchomieniem procesu interwencji ograniczajacej zrodla deprecjacji przestrzeni.

Straty zawsze towarzyszg pomniejszanym zasobom naturalnym. Straty i korzysci
przestrzenne w teorii ekonomii sg ujete jako koszty i korzysci zewnetrzne (efekty
zewnetrzne, zwane takze, ze wzgledu na ich specyfike, efektami spotecznymi). Nato-
miast wykorzystywanie walorow §rodowiska z jednoczesna spadkowg tendencja w two-
rzeniu nowych zrodel korzysci wyraza si¢ przez ekologiczne koszty zewngtrzne i bez
cienia watpliwos$ci nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na zagrozenia i skutki, jakie
wigza si¢ z nieracjonalnym gospodarowaniem tymi zasobami.

Uwzgledniajac makroekonomiczne uwarunkowania, straty bezposrednie mozna
przedstawia¢ jako ujemne konsekwencje przestrzenne wyrazone pomnigjszonym po-
tencjalem $rodowiskowym. Natomiast straty posrednie, wynikaja z zagospodarowania
przestrzeni, gdzie nastepuje podzial na straty spoteczne oraz gospodarcze. Beztad
struktury przestrzennej na terenach podmiejskich oraz w suburbiach powigzany jest
z bardzo wysokimi stratami finansowymi w transporcie indywidualnym.

Podsumowujac, na decyzje o lokalizacji gospodarstwa domowego w suburbiach
wplyw maja réznorodne czynniki, jednak najwazniejszym z nich jest che¢¢ zamieszka-
nia w preferowanej lokalizacji. Oczywiscie, cena nieruchomosci jest istotnym katali-
zatorem tego zjawiska wraz z innymi uwarunkowaniami lokalnymi powszechnie
uznawanymi jako istotne i oddziatujgce na uzyteczno$¢ nieruchomosci (poréwnaj:
polityka Eisenhowera w zakresie rozwigzan stuzacych zamieszkiwaniu suburbiéw oraz
terendw podmiejskich). W sytuacji maksymalnego i optymalnego wykorzystania ist-
niejgcej przestrzeni oraz realizacji efektywnej polityki przestrzennej minimalizujemy
koszty funkcjonowania w danej przestrzeni, ograniczamy takze generowane efekty
zewnetrzne.

Musimy jednak pamietaé, ze nie jestesmy w stanie catkowicie wyeliminowaé kosz-
tow 1 skutkéw naszego gospodarowania przestrzenig, a najwazniejszym celem jest ich
redukcja oraz ograniczanie negatywnych efektow zewngtrznych. Dlatego tak istotna jest
przemyslana paleta potrzeb wskazanych do zaspokajania. Wtérnym kreatorem negatyw-
nych efektow zewnetrznych transportu, zabudowy jest m.in. zagospodarowanie prze-
strzeni niezbedng infrastrukturg techniczng np. wodno-kanalizacyjng oraz ushugami.
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W zwigzku z tym wydaje si¢ catkowicie uzasadnione wskazanie najistotniejszych
rekomendacji dla polityki przestrzennej, dzigki ktorej realizacja lokalnej gospodarki
przestrzennej bedzie stwarza¢ uwarunkowania do tworzenia efektywnej, zwartej oraz
niskoemisyjnej struktury przestrzennej. Gospodarka przestrzenna oparta na ukonstytuo-
wanej polityce przestrzennej wymaga cigglych proceséw dostosowawczych. Jest ona
podatna na czynniki oddziatujace zwlaszcza w dtugim czasie na sformalizowang $ciez-
ke postepowania.

Lad przestrzenny oraz poprawa jako$ci przestrzeni potrzebuje rzetelnych opraco-
wan formalno-prawnych shuzacych uzytkownikom terenu. Istotnymi instrumentami
wyznaczajacymi kierunki postepowania samorzadu terytorialnego wzglgdem przestrze-
ni bedg zaréwno dokumenty planistyczne oraz stricte strategiczne. Powszechnie uznaje
si¢, ze opracowania te powinny charakteryzowa¢ si¢ wzajemnym powigzaniem rzeczo-
wym oraz spdjnoscia. Niestety praktyka gospodarcza wyraznie akcentuje trudnos$ci
W osigganiu tego pozadanego stanu rzeczy.

W dyskusji skupmy si¢ na gtownych instrumentach (ich istotnych mankamentach)
gospodarki przestrzennej na poziomie lokalnym. Niestety dosy¢ czgsto zapisana tresé
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego nie jest wiasci-
wie rozumiana. W przypadku, gdy tworzone sa miejscowe plany tre$¢, a zarazem
wytyczne bywaja roznorodnie interpretowane, wkrada si¢ ,,dowolno$¢” bedaca podsta-
wa do deprecjacji przestrzeni. Prowadzi to wigc do rozbieznosci pomiedzy zaktadang
polityka przestrzenng a wdrazanym prawem miejscowym. Ponadto w studium brakuje
precyzyjnos$ci zapisu, cho¢by w przypadku obowiazku wskazania terenéw, ktéore mu-
sza zosta¢ objete miejscowymi planami zagospodarowania terenu. Istotne zastrzezenia
budzi takze relacja jego tresci, zwlaszcza kierunkéw rozwoju wzgledem wydawanych
powszechnie na terenach pozbawionych planéw miejscowych decyzji o warunkach
zabudowy.

Jako przyktad wyjatku, w jakim sad wskazat nadrzednos¢ tresci studium wzgledem
decyzji administracyjnej o warunkach zabudowy mozna poda¢ wyrok Wojewodzkiego
Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie z 7 lipca 2020 r. (I SA/Rz 523/20). Decyzje
o WZ w krétkim czasie mozna utozsamia¢ ze zindywidualizowana korzyscia, jednak
praktyka pokazuje, ze w dlugiej jednostce czasu wytwarzaja koszty dla uzytkownikow
przestrzeni, sg zatem generatorem negatywnych efektow zewnetrznych.

Nieskuteczng polityke przestrzenng mozna utozsamiac z dysfunkcjonalno$cia, a tak-
7e nieproporcjonalnym zagospodarowaniem terenu. Zywiotowa suburbanizacja wigze
si¢ z generowaniem istotnych brakow w zakresie komunikacji wewngtrznej oraz pola-
czen z otoczeniem. Do niwelacji tych sutkow wymagane jest stworzenie systemu
opartego na funkcjonalnej i wydajnej infrastrukturze komunikacyjnej. Powinien on
uwzglednia¢ rozwiagzania gwarantujace przepustowos¢ komunikacyjna, a takze drogi
wewnetrzne przystosowane do potrzeb ich uzytkownikéw. Wdrazanie dobrych praktyk
musi zosta¢ poprzedzone pelng diagnoza terenu bedacg podstawg wszystkich pdzniej-
szych dzialan. W pracach analitycznych nalezy na szersza skale wykorzystywaé do-
stepne narzedzia GIS, pozwalajace na sprawny i ciggly monitoring terenu.

Rozwoj przestrzeni wymaga takze wlasciwego dookresélenia przysztosci JST w op-
racowaniach strategicznych. Wieloletnie, perspektywiczne programowalne modelowa-
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nie dzialan samorzadu uwzgledniajace rzetelng analiz¢ finansowg ich skutkow jest
gwarantem ograniczania negatywnych efektow zewnetrznych. Zywiotowa suburbani-
zacj¢ nalezy utozsamia¢ dodatkowo z presja srodowiskowa. Majg miejsce réznorodne
interakcje wywolujace degradacj¢ podstawowych dobr przyrodniczych. Od lat obser-
wujemy pomniejszajace si¢ mozliwosci asymilacyjne srodowiska. Reorganizacja prze-
strzeni oparta na réznych formach jej zabudowy i zagospodarowania skutkuje czgsto
nieodwracalnymi zmianami w jego komponentach, co negatywnie oddziatuje na jako$¢
zycia. W realizowanej polityce nalezy ogranicza¢ poziom narazenia mieszkancow na
koszty generowane przez nowych jej uzytkownikow.

Srodowisko przyrodnicze w $wietle rozwazan o ekonomicznym podiozu niestety
w dalszym ciggu jest traktowane jako sktadowa gospodarki, w ktorej zuzyty zaséb
czy element mozna zastapi¢ innym. W dalszej dyskusji koniecznie nalezy podnosié¢
problem skonczono$ci zasobdéw naturalnych. Ziemia cechuje si¢ bowiem krancowsa
produktywnoscia, ktorej obecnie nie znamy [Hohluj 2017; Kowalewski et al. 2018].
Prawdopodobnie jednoznaczna jej ocena (zdolno$ci samonaprawcze) nie jest mozliwa,
a co za tym idzie, proponowane szacunki moga by¢ istotnie zaburzone.

Publikacja powstata w ramach projektu badawczego finansowanego ze srodkow
Narodowego Centrum Nauki (UMO-2016/23/D/HS4/02961) pt.: Mechanizmy finanso-
we w gospodarce wynikajgce ze zjawiska urban sprawl. Publikacja zostata dofinanso-
wana ze Srodkow subwencji przyznanej Uniwersytetowi Ekonomicznemu w Krakowie.
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