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Rozdziat 2.

Demograficzne i planistyczne
uwarunkowania i skutki
rozwoju stref podmiejskich

Wprowadzenie

Strefy podmiejskie w ujeciu demograficzno-osadniczym i urbanistycznym sg bar-
dzo czestym przedmiotem badan w Polsce [Lorens 2005; Koztowski 2006; Stodczyk,
Klimek 2006; Solarek 2013; Staszewska 2013; Zborowski, Razniak 2013; Majewska
et al. 2015; Bieganska 2019; Stelmaszewska 2020] i wiele zagadnien z tego zakresu
zostalo juz wyczerpujaco opisanych. Dlatego tez w tej czgsci monografii zostang
przedstawione tylko gléwne prawidlowosci, zwigzane z ich rozwojem demograficznym
i mieszkaniowym w ostatnim trzydziestoleciu (1989-2019). Przy tym powszechnie
przyjmuje si¢, ze rozwdj stref podmiejskich jest kolejng faza szerszego procesu urba-
nizacji, cho¢ Polska ma swoja specyfike [Korcelli 1996-1997; Lisowski, Grochowski
2009; Winiarczyk-Razniak, Razniak 2012; Krzysztofik et al. 2017]. Tempo to w od-
niesieniu do poszczegdlnych osrodkow jest jednak nierownomierne. Obserwuje si¢
jednak, ze suburbanizacja wystepuje w zasadzie we wszystkich typach osrodkow miej-
skich, zaréwno w duzych, jak tez srednich i matych [Runge, Sitek 2011; Sleszynski
2014, Kurek et al. 2020].

W rozdziale przedstawiono wybrane kwestie, zwigzane z rozwojem stref podmiej-
skich. Dokonano ich klasyfikacji i delimitacji, ktora byta uzyteczna dla analiz zmian:
demograficznych, mieszkaniowych i planistycznych. W tym ostatnim przypadku zaj-
mowano si¢ pokryciem planistycznym, chlonno$cia demograficzng w planach miej-
scowych oraz skutkami finansowymi przyjecia tych dokumentéw w gminach.
Klasyfikacja zdelimitowanych 185 stref podmiejskich na 5 kategorii pozwolita uchwy-
ci¢ prawidlowos$ci zwigzane z wielko$cia i ranga osadniczg miast rdzeniowych.
Tto literaturowe oraz szczegdtowe zalozenia analiz przedstawiono w kolejnych pod-
rozdziatach.
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2.1. Delimitacja i klasyfikacja gmin podmiejskich

Gminy polozone wokot miast sg bardzo zrdznicowane, co wynika z wielu uwarunko-
wan. Sg to zarowno czynniki zewnetrzne, wynikajace z potozenia (sasiedztwa) danej
jednostki wzgledem innych, a zwlaszcza charakteru tego miasta gtéwnego oraz wewnetrz-
ne, zwigzane ze wspotczesng strukturg funkcjonalng gminy i jej przeszto$cig historyczna.
Pierwszym czynnikiem rdéznicujagcym jest wielko$¢ i funkcje rdzenia, czyli jednostki
nadrzgdnej i wiodacej w danej aglomeracji. Czynnik ten wprost nawigzuje do hierarchii
administracyjno-osadniczej, czyli petnienia funkcji w systemie osadniczym, rangi admi-
nistracyjnej itp. Istotna jest tez odleglo$¢ od gldwnego rdzenia danej aglomeracji, ktora
warunkuje na ogot drugi czynnik, czyli strukture funkcjonalng gminy. W tym przypadku
wazny jest przede wszystkim stopien zaawansowania proceséw urbanizacyjnych, w tym
wyksztalcenie si¢ typowych funkcji miejskich, zwigzanych z pewng iloscig i jakoScig
ustug oraz oddziatywaniem zewnetrznym. Innymi stowy wazne jest, czy gmina podmiej-
ska jest czesciowo samodzielnym miastem i petni np. funkcje komplementarne w stosunku
do gtdownego rdzenia, czy tez jest obszarem w stosunkowo wczesnej fazie urbanizacji.

W klasyfikacji gmin podmiejskich wazne jest tez zakreslenie zbioru, ktory bedzie
przedmiotem analiz ze wzgledu na swa ,,podmiejsko$¢”. Duze miasta rdzeniowe po-
siadajg swoje ugruntowane strefy zewnetrzne, bedace przedmiotem wielu delimitacji
naukowych i praktycznych. Natomiast sprawa wydzielenia najmniejszych stref pod-
miejskich nie jest oczywista. Nawet w najmniejszych miastach wystepuja tendencje
dekoncentracyjne, ktorych istota jest taka sama, jak w przypadku duzych osrodkow,
czyli ch¢¢ zamieszkania w warunkach bardziej komfortowych pod wzgledem ilosci
dostepnej przestrzeni, mniejszej intensywno$ci uzytkowania w otoczeniu itp. W zwiaz-
ku z celami niniejszej monografii zasadne wydaje si¢ wydzielenie stref podmiejskich
takze dla mniejszych miast, gdyz procesy suburbanizacji w Polsce zachodzg intensyw-
nie takze na nizszych szczeblach hierarchii administracyjno-osadnicze;j.

Na drodze do kompleksowego i porownywalnego wydzielenia tak zakreslonych
stref podmiejskich staje problem zr6znicowania administracyjnego gmin i dostgpnosci
danych zrodtowych, wzglednie ich agregacji. W Polsce wedlug nomenklatury GUS
mamy gminy miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie. W pierwszym przypadku sprawa
jest oczywista, poniewaz miasto i gmina sg tym samym bytem prawnym, jak tez dane
sa gromadzone dla jednej jednostki, a jednostka ta stanowi odrgbny byt funkcjonalny
i morfologiczny. W przypadku gmin miejsko-wiejskich, zwlaszcza z duzym miastem
mozna byloby traktowaé jej obszar wiejski jako strefe podmiejska, ale niestety prob-
lemem jest tu dostepnos¢ gtownego zasobu danych zréodtowych potrzebnych do analiz
w niniejszej monografii. W sensie zarzadzania terytorialnego gmina jest catoscig i do-
stepna statystyka nie rozroéznia wielu danych z tym zwiazanych w podziale na miasto
i obszar wiejski w gminie miejsko-wiejskiej (np. budzety gmin i wskazniki planowania
przestrzennego).

W przypadku gmin wiejskich sprawa wydawataby si¢ oczywista, ale tak nie jest,
bowiem pod wzgledem funkcjonalnym wiele gmin wiejskich to quasi-gminy miejsko-
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-wiejskie. W wielu gminach wiejskich w Polsce siedzibg jest wie$ o stosunkowo duzym
potencjale spoteczno-gospodarczym. W roku 2019 w Polsce byto okoto 650 wsi, li-
czacych powyzej 2 tys. mieszkancow, z ktorych najwicksze siegaly nawet kilkunastu
tysiecy mieszkancow. Wiele z nich potozonych jest w strefach podmiejskich miast,
np. podwarszawski Raszyn (7,5 tys. mieszkancéw), podpoznanski Czerwonak (6,5
tys.), czy podwroctawska Dhigoteka (3,3 tys.).

Biorac pod uwage powyzsze przestanki, zaproponowano podzial, nawigzujacy do
hierarchii administracyjno-osadniczej rdzeni oraz stopnia urbanizacji gmin. Jesli chodzi
o ten pierwszy podzial, wyrdézniono pig¢ klas stref podmiejskich, skupiajacych
601 gmin wokoét 222 miast rdzeniowych (odrgbnych uktadow rdzen-strefa podmiejska
byto 185):

— A: ,wielka piagtka” (wysokorozwinigte metropolie uksztaltowane) — rdzenie
pigciu najlepiej rozwinigtych obszaré6w metropolitalnych, tj. miasta gtowne
i przylegajace miasta powiatowe grodzkie, powyzej 50 tys. mieszkancow oraz
powyzej 20 tys. mieszkancow i o gestosci zaludnienia w granicach okoto 2000
0s6b i wiecej na 1 km?): Warszawa (z Kobyltka, Legionowem, Piastowem,
Pruszkowem i Zgbkami)? oraz Krakow, Poznan (z Luboniem, dotaczonym z tych
samych powodow, co satelickie o$rodki wokot Warszawy), Trojmiasto (Gdansk,
Gdynia i Sopot wraz z Rumia, Reda i Wejherowem oraz Pruszczem Gdanskim)
1 Wroctaw — tacznie 111 gmin podmiejskich oraz 17 miast rdzeniowych);

— B: os$rodki ponadregionalne (metropolie uksztaltowane i ksztaltujace si¢) —
pozostale duze miasta (rdzen okoto 300 tys. mieszkancow i wigcej), tj.
konurbacja katowicka (14 miast na prawach powiatu oraz Bedzin, Czeladz
i Tarnowskie Gory), L.6dZz (z Pabianicami i Zgierzem), Bydgoszcz, Szczecin,
Lublin (ze Swidnikiem), Biatystok oraz aglomeracja Rybnika — tacznie 97 gmin
(31 miast rdzeniowych);

— C: oérodki regionalne — pozostate miasta wojewddzkie i regionalne, wszystkie
powyzej 100 tys. mieszkancéw, uktad bipolarny Kalisz-Ostrow Wielkopolski
oraz Nowy Sacz, Pita i Stupsk (152 gminy i 22 miasta rdzeniowe);

— D: o$rodki subregionalne — pozostale powiatowe grodzkie i powyzej 40 tys.
mieszkancéw oraz niektore ponizej 40 tys. mieszkancéw (Bielawa-Dzierzoniow,
Bolestawiec, Chojnice, Gizycko, Jarostaw, Ktodzko, Malbork, Nowa S6l, Nowy
Targ, Sanok, Zakopane) (136 gmin i 58 miast rdzeniowych);

— E: o$rodki lokalne — pozostale gminy z matymi i §rednimi miastami powyzej
10 tys. mieszkancow i mniejsze gminy miejskie, bedace stolicami powiatow
i posiadajacymi swe wiejskie gminy obwarzankowe (Radziejow, Sejny, Wysokie
Mazowieckie) (105 gmin i 94 miasta rdzeniowe).

W sumie wyrézniono 185 odrgbnych stref podmiejskich (i tyle samo rdzeni). Naj-
liczniejsza byla strefa podmiejska Warszawy (44 gminy), nastepnie Katowic (29),
Bielska-Biatej (24), Krakowa (22) i Poznania (19), a z jedng gming podmiejska byto
105 jednostek. Ponadto rdzen katowicki sktadat si¢ z 17 miast, gdanski (trojmiejski) —

2 Najwickszym przylegajacym miastem jest Piaseczno (blisko 50 tys. mieszkancow), ale jest
gming miejsko-wiejska (najwigksza w Polsce — 85,2 tys. mieszkancow w 2019 r.).
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z 7, rybnicki 1 warszawski — z 6, 16dzki — z 3, lubelski i poznanski — z 2. Byl jeszcze
podwojny uktad Bielawa-Dzierzoniow. Pozostate rdzenie sktadaty si¢ z jednej gminy.

Natomiast specyfike wewnetrzng okreslono poprzez kryterium miejskosci:

— 1: gminy miejskie (43), miejsko-wiejskie z miastem powyzej 10 tys. miesz-
kancow, kumulujacym ponad 50% populacji gminy (37), miejsko-wiejskie
z miastem ponizej 10 tys. mieszkancow i kumulujacym ponad 75% populacji
gminy (5) oraz wiejskie z siedzibg gminy powyzej 5 tys. mieszkancow,
koncentrujacej powyzej 75% populacji gminy (9) — tacznie 89 gmin;

— 2: pozostate gminy miejsko-wiejskie 1 wiejskie (512).

Jesli chodzi o delimitacj¢ zasiegdw gmin podmiejskich, wykorzystano dwa zrodta.

W przypadku najwickszych osrodkéw miejskich postuzono si¢ delimitacjg miejskich
obszaréw funkcjonalnych stolic wojewodztw [Sleszynski 2013]. Natomiast w przypad-
ku pozostalych miast wykorzystano delimitacj¢ wykonana dla potrzeb programu
ESPON 1.4.1 ,,Study on urban function” [ESPON 2007], a zamieszczong w tzw. eks-
perckiej koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju [Sleszynski, Korcelli 2011].
Obejmowata ona osrodki o liczbie mieszkancow 20 tys. i wigcej w rdzeniu. W pozos-
tatych przypadkach strefe podmiejskg wyznaczono jako gming obwarzankowa miasta
(gminy miejsko-wiejskiej).

Od czasu wykonania obydwu wymienionych delimitacji w niektérych wyznaczo-
nych w 2007 lub 2013 r. strefach zewnetrznych dochodzito do zmian administracyjnych.
Po pierwsze, byly to zmiany statusu gmin, najcze¢sciej w postaci nadawania praw miej-
skich i powstawania gmin miejsko-wiejskich z wiejskich (Mielno, Opatowek, Otyn,
Radtoéw, Rejowiec, Stepnica, Wojnicz), a wyjatkowo tworzenia gmin miejsko-wiejskich
z migjskich (Pieszyce). Po drugie byly to powazne nieraz zmiany terytorialne, dotyczace
rozrostu miast: Rzeszowa (z 53,7 do 126,6 km?, czyli ponad dwukrotnie), Opola (z 96,2
do 148,9 km?, czyli o ponad potowe) i Zielonej Gory (prawie czterokrotny wzrost z 58,3
do 278,3 km?). W dwoch pierwszych przypadkach zmiany na tle powierzchni i poten-
cjatu calych stref podmiejskich miaty nikte znaczenie dla analiz.

W przypadku Zielonej Gory byto to polaczenie gminy miejskiej z wiejska, ktore
spowodowato likwidacje wyznaczonej w 2013 r. strefy podmiejskiej i tym samym
strefa podmiejska tego miasta nie mogta by¢ analizowana z powodu braku porowny-
walnych danych. Natomiast w innych miastach-rdzeniach wzrost nie byl juz tak duzy
i powyzej 5% wzrostu powierzchni w latach 2004-2019 nastapito w o$miu miastach:
Szczecinek (30,5%), Koszalin (18,2%), Ostroteka (15,4%), Biatystok (8,7%), Barto-
szyce (7,2%), Szczytno (6,6%), Przemysl (5,7%), Skierniewice (5,3%). W kilkudziesig-
ciu rdzeniach powierzchnia miast nieznacznie zmniejszyta sig, najwigcej w Chetmnie
i Mtawie (okoto 2%).

Poniewaz w delimitacji z 2007 r. rozrézniane byly miasta i obszary wiejskie,
konieczne byly nastepujace przyporzadkowania:

— miasta-rdzenie w gminach miejsko-wiejskich w MOF wigkszych osrodkow
zaliczono do stref zewnetrznych (Nowe Skalmierzyce w przypadku MOF
Kalisza, Ujscie w MOF Pily), a w przypadku gminy Czerwionka-Leszczyny
miasto przynalezace do rdzenia MOF Katowic przeniesiono do strefy zewnetrznej
MOF Rybnika (tak jak byto to juz z obszarem wiejskim tej gminy).
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— w gminie miejsko-wiejskiej Gostyn (woj. wielkopolskie) do rdzenia wlaczono
obszar wiejski, a strefa podmiejska pozostala gmina Piaski. Podobnie zrobiono

w gminie Nysa (Pakostawice), Prudnik (Lubrza), Wielun (Czarnozyty).

— wylaczono z analiz 14 gmin miejsko-wiejskich, w ktorych rdzeniem byto miasto,
strefg zewnetrzng obszar wiejski 1 nie posiadaty one innych gmin w swoim MOF
(Jarocin, Kluczbork, Konskie, Krotoszyn, Leczna, Opoczno, Rawicz, Strzelce
Opolskie, Srem, Sroda Wielkopolska, Swiebodzin, Swiecie, Wrzesnia, Wysz-
kéw). W wigkszos$ci z nich miasto liczylo powyzej 20 tys. mieszkancow.
Ponadto w delimitacji stref zewnetrznych rdzeni wojewodzkich z 2007 r. byto
68 gmin, ktore nie znalazly si¢ w delimitacji z 2013 r. Wsrdd nich bylo 6 gmin
w uktadach obwarzankowych (Bochnia, Gtowno, Otawa, Oswigcim, Ozorkéw, Socha-
czew). Oprécz tego rozdzielono uktad bipolarny Tarnobrzeg-Sandomierz, wskutek
czego powstal samodzielny zesp6l Tarnobrzega, a Sandomierz ze wzgledu na brak
gmin podmiejskich po lewej (zachodniej) stronie Wisty nie utrzymat si¢ jako posiada-
jacy strefe podmiejska.

Sposrod miast powyzej 20 tys. mieszkancoéw ze wzgledu na trudnosci interpretacyjne
(silne zazebianie si¢ stref wptywow réznych miast) nie wyznaczono stref podmiejskich
dla Chrzanowa i Olkusza (gminy miejsko-wiejskie) oraz Lublinca i Myszkowa.

Wyniki delimitacji i klasyfikacji zestawiono w tab. 2.1 oraz na mapie na ryc. 2.1.

Tabela 2.1. Klasyfikacja stref podmiejskich, przyje¢ta w analizach

Liczba gmin Liczba
Liczba Powierz-| miesz-
Ozna- Nazwa . . .
czenic* Klasy odrgb- | og6- chnlza kancow
nych stref| tem m | m-w w (km?) | (2019,
tys.)
Al ,wielka piatka” 25 13 — 12 1 629 772
(metropolie uksztatto- 5
A2 wane) 86 - 59 27 9 058 1582
B1 |osrodki ponadregional- 29 16 5 8 2 355 536
ne (metropolie uk- 7
B2 |sztaltowane i ksztaltu- 68 - 52 16 7 675 822
jace sie)
Cl \ N 21 9 3 9 1 588 388
osrodki regionalne 22
C2 131 — 97 34 15333 | 1558
D1 ) . . 14 5 1 8 1 070 180
osrodki subregionalne 57
D2 122 — 93 29 16 502 | 1 26l
E2 osrodki lokalne 94 105 — 104 1 21241 | 1003
Razem 185 601 43 414 144 | 76 451 | 8 102
Polska = 100 (bez rdzeni) 24,4 21,1
Polska = 100 (z rdzeniami) 28,4 66,7

* cyfra 1 oznacza gminy zurbanizowane, cyfra 2 — urbanizujace si¢
Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Ryc. 2.1. Delimitacja i klasyfikacja gmin podmiejskich w Polsce

Zrodto: opracowanie wilasne.

2.2. Zarys procesow demograficzno-osadniczych

W tab. 2.2 zestawiono zmiany rejestrowanej liczby ludnosci w analizowanych 185
strefach podmiejskich miast. W latach 1988-2019 liczba mieszkancoéw wzrosta z 6,7 do
8,1 mln, a wiec o 1,4 min i ponad 20%. Faktyczne rozmiary tego wzrostu sa z pew-
no$cig wigksze, bowiem pewna cze$¢ osadnikow jest nierejestrowana. W badaniach
w czesci dotyczacej strefy podmiejskiej Warszawy wykazano, ze jest to nie mniej niz
11% [Sleszynski 2011], a prawdopodobnie blizsza jest warto$¢ 20% [Bijak et al. 2007].

Na rozrost stref podmiejskich jeszcze wyrazniej wskazuja dane o budownictwie
mieszkaniowym. W latach 1996-2019 we wszystkich typach stref podmiejskich oddano
do uzytku 102,6 mln m? powierzchni uzytkowej mieszkan (PUM) (tab. 2.3). Gdyby
zakladaé, Ze na jedng osobe przypada $rednio 30 m* PUM, woéwczas dotyczytoby to
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Tabela 2.2. Zmiany liczby ludnosci w latach 1989-2019 wedtug typéw stref podmiejskich

Ty ety L‘frizzz@rgi‘ifv(g‘;y)‘:h Zmiany w latach (%)
odmiejskiej - - -
podmIEISe) 1988 | 2002 | 2011 | 2019 | D] 2N | 2
A - ,wielka pigtka” 1 586,9 |1 803,7 |2 098,1 |2354,0| 13,7 16,3 12,2
B - o$rodki ponadregionalne | 1 163,5 |1 199,1 |1292,2 |1358,6 | 3,1 7,8 5,1
C - o$rodki regionalne 1698,9 |1794,2 |1 893,71 9459 5,6 5,5 2.8
D - o$rodki subregionalne |1 304,4 |1 336,9 |1 408,0 |1 440,5 2,5 5,3 2,3
E - o$rodki lokalne 9472 | 9484 | 9899 [1002,7| 0,1 4,4 1,3
Strefy podmiejskie ogétem |6 700,8 |7 082,4 |7 682,0 |8 101,7 5,7 8,5 5,5
Udziat w populacji kraju (%) | 17,7 18,5 19,9 21,1 0,8 1,4 1,2

Zrodio: na podstawie spiséw powszechnych (1988, 2002, 2011) i Banku Danych Lokalnych GUS (2019).

3,4 min os6b. W praktyce jednak duza cze$¢ nowych inwestycji dotyczyta osob juz
mieszkajacych w strefach podmiejskich, budujacych nowy dom lub powigkszajacych
stary. Oznacza to, ze niemal polowa istniejacej PUM w strefach podmiejskich zostata
zbudowana po 1989 r. Co interesujace, 40-50% tych inwestycji dotyczyto stref pod-
miejskich tzw. ,,wielkiej pigtki”.

W poszczegbdlnych okresach tempo przyrostu PUM bylo zréznicowane. W latach
1996-2002 tacznie oddano do uzytku 19,7 mln m?, w latach 2003-2010 — juz
38,9 mln m? (czyli dwukrotnie wigcej)’, a w latach 2011-2019 — 43,9 mIn m?® Od
2008 r. podaz PUM przekracza 5 mIn m* rocznie, przy czym najwyzsza warto$é zostata
osiagnicta w 2019 r. (6,2 mIn m?). Byt to trzeci z rzedu rok wzrostow, wynikajacy
glownie z inwestycji w strefach podmiejskich ,,wielkiej piatki” (2016 — 2,1 mln m?,
2019 — 2,8 mln m?).

Na ryc. 2.2 wida¢ zmiany w strukturze efektéw inwestycji mieszkaniowych we
wszystkich typach stref. Warto zwrdci¢ uwage, ze w catym okresie po 1995 r. domi-
nujaca pozycje zachowywaly strefy podmiejskie ,,wielkiej pigtki”, ktorej udziat rzadko
spadat ponizej 40%. Generalnie, tendencja byta rosnaca. Widacé tez, ze poza zwyzka ok.
2003 r., do$¢ systematycznie spadato znaczenie stref podmiejskich potozonych wokot
miast regionalnych. W pozostatych typach fluktuacje byty mniej wyrazne.

Rozw¢j ludnosciowy stref podmiejskich po 1989 r. odbywat si¢ gtéwnie za sprawa
wysokiego przyrostu migracyjnego. Przy tym na tle r6znych obszarow kraju zauwa-
zalny jest szczegblnie wysoki wzrost atrakcyjnos$ci migracyjnej stref podmiejskich.
Udzial w pracy migracyjnej w latach 1989-2009 wzrést z poziomu 17 do 31%

3 Wplynat na to szczegdlnie wysoki wynik z roku 2003 (6,6 mln m* PUM), ktory moze by¢ jednak
zawyzony ze wzgledu na zmiany w prawie budowlanym w lipcu 2003 r., wskutek czego wiele
inwestycji rozpoczgtych w poprzednich latach zostalo przekwalikowanych dzigki dopeieniu
formalno$ci prawnych zwiazanych z zakonczeniem robdt budowlanych [Wasewicz 2010]. Gdyby
jednak nawet t¢ nadwyzke roztozy¢ na poprzednie lata, wzrost, jaki dokonat si¢ od pierwszej potowy
lat 90. ubieglego wieku, jest i tak spektakularny.
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Tabela 2.3. Nowa powierzchnia uzytkowa mieszkan (PUM) oddana do uzytku
w latach 1996-2019 wedtug typow stref podmiejskich

(189‘%2_13311 9) Wedlug okresow
Typ strefy podmicjskicj , 1996-2002 | 2003-2010 | 2011-2019

tys. m % 2

tys. m
A - ,wielka pigtka” 43 610 42,5 8 156 16 893 18 561
B - o$rodki ponadregionalne | 16 577 16,2 3 059 6 391 7 126
C - osrodki regionalne 20 316 19,8 4 416 7 480 8419
D - o$rodki subregionalne 13 880 13,5 2 555 5209 6116
E - osrodki lokalne 8172 8,0 1 562 2 892 3718
Strefy podmiejskie ogétem | 102 554 100,0 19 749 38 865 43 940

Zrédho: na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS (2019).
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Ryc. 2.2. Struktura inwestycji mieszkaniowych (PUM) w latach 1995-2019
wedlug typow stref podmiejskich

Zrédto: na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

——D - os$rodki subregionalne

(ryc. 2.3). Odbywalo si¢ to kosztem zwlaszcza §rednich i matych miast, ktorych udziat
w analogicznym okresie spadt z 34 do 19%. Od okoto 2008 r. udziat stref podmiejskich
utrzymuje si¢ na dos¢ stabilnym poziomie ok. 30%, z tendencja zwyzkowa od 2014 r.

W latach 1989-2019 zsumowany naplyw do stref podmiejskich wyniost 3532 tys.
0sob. Z tego do stref podmiejskich ,,wielkiej piagtki” wyemigrowato 1175 tys. os6b, do
osrodkow ponadregionalnych — 609 tys., do osrodkow regionalnych — 755 tys., do
osrodkow subregionalnych — 593 tys. i do osrodkow lokalnych — 402 tys. W tym czasie
ze wszystkich analizowanych typow wymeldowato si¢ 2603 tys. os6b. Podane wartosci
$wiadczg o olbrzymiej skali ruchéw migracyjnych w strefach podmiejskich polskich
miast, zardwno w okresie tzw. transformacji spoteczno-gospodarczej (po 1989 r.), jak
tez po wejsciu Polski do Unii Europejskiej (po 2004 r.).
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Ryc. 2.3. Zmiany wskaznika atrakcyjnosci migracyjnej (MAI) dla réznych typéw obszaréw miejskich
i wiejskich (gmin) w Polsce w latach 1989-2019. MAI obliczono jako saldo pracy migracyjne;j,
tj. liczbe przyjazdow i wyjazdow pomnozong przez odleglos¢ przemieszczania si¢
(zob. szczegdtowe wyjasnienia: Sleszynski 2020).

Zrédlo: na podstawie macierzy migracyjnych GUS.

Warto zwrdci¢ uwage, ze w naplywach do stref podmiejskich udziat przemieszczen
swiadczacych o klasycznej suburbanizacji, czyli z rdzeni w kierunku zewngtrznym nie byt
dominujacy, cho¢ wyrazna byla jego zwyzka. W 1989 r. udzial naptywow z rdzeni i innych
obszaréw kraju byl mniej wigcej podobny (ok. 38%, pozostata czes¢ stanowily przemie-
szczenia wewnatrz stref podmiejskich). Do 2006 r. udziat ten wzrdst do 66%, by w 2019 .
spas¢ do nieco ponad 63%. W tym samym czasie (1989-2019) w strukturze naplywow
spadl wyraznie udzial obszar6w spoza aglomeracji (z 38 do nieco ponizej 20%). Nato-
miast przemieszczenia wewngtrzne byly dos¢ stabilne w catym okresie (15-25%).

Efektem silnych zmian bezwzglednych w liczbie ludnosci jest ewolucja struktury
wieku (tab. 2.4). Do okoto 2011 r. udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym byt
relatywnie niski i we wszystkich typach stref, z wyjatkiem osrodkow lokalnych, nie
przekraczat 15%. W latach 1988-2011 naptyw migracyjny osob w wieku produkcyj-
nym mobilnym oraz ich dzieci stabilizowat sytuacje demograficzng zwlaszcza na tle
kraju. W ostatniej dekadzie dochodzi jednak do wyraznego starzenia si¢ populacji
i odsetek ludno$ci w wieku poprodukcyjnym zbliza si¢ do symbolicznej cezury 20%
(wybitny demograf, prof. Edward Rosset uznawal t¢ warto§¢ w $rodowisku lokalnym
jako prog staro$ci spolecznej). Tempo starzenia si¢ populacji jest najszybsze w strefach
podmiejskich osrodkéw ponadregionalnych, a niewiele mniej ustgpuja im strefy pod-
miejskie ,,wielkiej pigtki” oraz o$rodkéw regionalnych i subregionalnych. Najwolniej
ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym przyrasta w strukturze populacji stref podmiejskich
osrodkow lokalnych.
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Tabela 2.4. Zmiany udzialu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w latach 1988-2019
wedlug typoéw stref podmiejskich

Typ strefy podmiejskiej 1988 2002 2011 2019
A -, wielka pigtka” 14,5 13,6 14,5 18,1

B - osrodki ponadregionalne 14,1 14,1 15,7 19,8
C - o$rodki regionalne 13,9 13,9 15,2 19,1

D - o$rodki subregionalne 15,0 14,4 15,2 19,1
E - os$rodki lokalne 16,3 15,1 15,0 18,0
Ogotem 14,6 14,1 15,1 18,8

Zrédto: na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS (2019).

Zrdznicowania regionalne zmian w liczbie 1 strukturze ludnosci stref podmiejskich
w dwoch okresach przedstawiono na ryc. 2.4 1 2.5. Jesli chodzi o zmiany w bezwzgled-
nej populacji, daje si¢ zauwazy¢ kilka prawidlowosci. Po pierwsze, istnieje grupa stref
podmiejskich miast, ktora powigksza swdj stan liczebny w obydwu okresach w znaczny
sposob. Sa to najwicksze aglomeracje, obecne stolice wojewodztw, ale takze duza
czg$¢ $rednich i matych osrodkdéw. Po drugie, prawidlowosci sg raczej regionalne,
niz zwigzane z wielko$cia osrodkéw i nawigzujg do polozenia wzgledem najwickszych
miast, cho¢ nie wszg¢dzie. Regres notuja miasta w poludniowym przygranicznym z Cze-
chami pasie Sudetow i Slaska, wszystkie w obecnym wojewddztwie todzkim (poza
Lodzig), na pograniczu Mazowsza i Podlasia (oraz na srodkowym Podlasiu), a takze na
Mazurach i Suwalszczyznie. Natomiast dodatni bilans dotyczy w zasadzie pozostatych
obszaréw, w tym niemal bez wyjatku bylej Galicji (wojewodztwa matopolskie i pod-
karpackie). Taki uktad zdecydowanie wigza¢ nalezy ze stabym przyrostem naturalnym
lub jego ubytkiem.

W drugim okresie (2004-2019) wzrastajg juz niemal wszystkie strefy podmiejskie.
Niewatpliwie, natozyt si¢ na to wigkszy niz w poprzednim okresie przyrost naturalny,
wynikajacy z echa wyzu demograficznego z lat 70. i 80. ubiegltego wieku. Jednak
kluczowym czynnikiem jest wzrost naptywow migracyjnych, identyfikowany przez
wzrost zameldowan, jak tez silny przyrost powierzchni mieszkaniowej. Szczegolnie
silnie wzrastaty strefy podmiejskie na obszarze Pomorza Gdanskiego, Kujaw i Wielko-
polski. Ubytek rzeczywisty odnotowano znéw na Slasku Dolnym i Opolskim, przy
czym w przypadku Opola miato to charakter pozorny, zwigzany z pomniejszeniem
si¢ strefy podmiejskiej wskutek inkorporacji do Opola do$¢ duzego obszaru podmie;j-
skich gmin w 2017 r. (wlaczonych zostato 12 sotectw liczacych ponad 9 tys. miesz-
kancow).

Natomiast zmiany w strukturze wieku sg odzwierciedleniem przede wszystkim
uwarunkowan regionalnych, zwigzanych jeszcze z przesztoscia zaborowsa i przesunie-
ciami granic po Il wojnie §wiatowej, a tym samym kolejnymi wyzami demograficz-
nymi i ich echami. Przy czym ten wplyw historyczny stopniowo zaciera si¢. O ile
jeszcze w 2002 r. wzgledna mlodo$¢ Ziem Zachodnich i Potnocnych byla wyrazna
(poza Slaskiem Dolnym i Opolskim), to w 2019 r. doszto do zatarcia tych wplywow.
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Ryc. 2.4. Zmiany liczby ludno$ci w 185 strefach podmiejskich miast
w latach 1989-2002 (A) i 2002-2019 (B)

Zrédlo: na podstawie spiséw powszechnych (1988, 2002, 2011) i Banku Danych Lokalnych GUS (2019).
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Ryec. 2.5. Udziat ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w 185 strefach podmiejskich miast
w latach 1988, 2002, 2011 i 2019

Zrodho: na podstawie spiséw powszechnych (1989, 2002, 2011) i Banku Danych Lokalnych GUS (2019).

Dla analizowanych 185 stref podmiejskich odchylenie standardowe udzialéw procen-
towych ludnosci w wieku poprodukcyjnym w 1988 r. wyniosto 3,05%, podczas gdy
w 2019 1. bylo to juz tylko 2,12%, a wigc o prawie polowe¢ mniej. To geograficzne
sptaszczenie struktury wieku jest jednym z najbardziej charakterystycznych procesow
demograficznych we wspodtczesnej Polsce, gdyz dotychczas wystepowaty bardzo duze
réznice w tym zakresie [Wectawowicz et al. 2006].

Jak wskazuja dokladniejsze obliczenia, zalezno$¢ pomigdzy przyrostem ludnosci
w wieku poprodukcyjnym (y) w stosunku do przyrostu ludnosci ogétem (x) w latach
1988-2019 dla 185 stref podmiejskich wyraza si¢ wzorem: y = 1,197x — 0,022
(R? = 0,45). Oznacza to szybsze tempo przyrostu ludno$ci starszej o ok. 18%. Ten
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zwiagzek przyczynowo-skutkowy jest charakterystyczny zwlaszcza w tych strefach pod-
miejskich, ktore w 2019 r. osiagnety co najmniej 50 tys. mieszkancow (y = 1,03x
+ 0,35, R? = 0,36). Mozna prognozowac, ze postarzenie populacji stref podmiejskich
przyspieszy w najblizszych dwoch dekadach.

2.3. Sytuacja planistyczna

2.3.1. Studia gminne

Sposrdéd 601 gmin wchodzacych w sklad 185 stref podmiejskich, w 289 trwatly
prace aktualizacyjne nad studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego. Ponizsza analiza odnosi si¢ zatem do 312 gmin wchodzacych w sktad 126
stref podmiejskich (tab. 2.5). Przy tym prace aktualizacyjne byly prowadzone mniej
wiecej w rownym stopniu we wszystkich typach stref. Stan prac nad studiami gmin-
nymi jest wiec zadowalajacy. Najwigkszg zaleta dokumentow jest ich aktualnosé
(w sensie dyskontowania zachodzacych zmian w zagospodarowaniu). Cieszy fakt, ze
s one na tle innych obszarow kraju na biezaco modyfikowane, szczeg6lnie w miejscach
najsilniej zurbanizowanych, gdzie tempo zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej i uzyt-
kowania ziemi jest najszybsze.

W badanych studiach gminnych wskazano do zmian przeznaczenia gruntéw rolni-
czych na cele nierolnicze (tzw. odrolnienia) 100,4 tys. ha, czyli 2,8% powierzchni
gmin. W przeliczeniu na jednego mieszkanca daje to az 250 m?. Najwiecej odrolnien
przewidziano m.in. w strefach podmiejskich Trdjmiasta, Sochaczewa, Lowicza, Debi-
cy — powyzej 10% powierzchni gmin (ryc. 2.6). Relatywnie mato (ponizej 1%) od-
notowano m.in. wokoét Biategostoku, Katowic, Poznania i Radomia.

W efekcie w dokumentach przewiduje si¢ bardzo wysokie docelowe wskazniki
udzialu zabudowy, gléwnie jednorodzinnej (tab. 2.6, ryc. 2.7). W gminach pod-
miejskich do konca 2019 r. dopuszczono ok. 760 tys. ha obszaréw pod zabudowe
mieszkaniows, czyli 21,4% ich powierzchni. W strefach ,,wielkiej piatki” bylo to
az 30,9%. Biorac pod uwagg, ze pewng cze$¢ powierzchni (ok. 20-30%) zajmuja
lasy, teoretycznie mozliwa jest zabudowa mieszkaniowa na ok. potowie pozostatych
terenow.

Jesli chodzi o strukture terendw mieszkaniowych, az 60,3% ich powierzchni gene-
ruja tereny z dopuszczeniem zabudowy jednorodzinnej. Zabudowa zagrodowa dotyczy
kolejnych 36,4%, a pozostala czgs¢ zajmuja tereny zabudowy wielorodzinnej (3,3%).
W zabudowie jednorodzinnej przewidziano az 458,2 tys. ha (dane te dotycza ok. potowy
wszystkich gmin podmiejskich).

Na tym tle bardzo stabo prezentujg si¢ dane dotyczace przewidywanej funkcji
ustugowej. Srednio we wszystkich typach stref podmiejskich jest to zaledwie 3,1%,
w tym najwigcej w ,,wielkiej piatce” (4,8%).

41



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=

L .

Tabela 2.5. Podstawowe dane o studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin w typach stref podmiejskich w koncu 2019 r.

Badane gminy (bez

Tereny przeznaczone

aktualizowanego do- Wskazane od- pod funkcje
rolnienia
kumentu) mieszkaniowe ustugowe
Typ ’st'ref_y’ % pow.
podmiejskiej .
wszystkich % pow
liczba |gmin w stre- | tys. ha Otl‘ilin ‘Itys.ha| % |tys.ha| %
fach pod- &
miejskich
A - ,wielka pigtka” 61 47,8 30,3 5,9 157,6 | 30,9 | 24,6 4,8
B - osrodki ponadre- | 5, 504 | 102 | 20 |1037 ] 205 | 219 | 43
gionalne
C - o$rodki regionalne| 72 42,2 16,9 2,4 168,7 | 23,6 29,1 4,1
D - ofrodki subregio- | 4 47,9 147 | 1,7 | 1374 | 163 | 153 | 18
nalne
E - o$rodki lokalne 54 45,8 28,4 2,9 1922 | 19,7 | 20,3 2,1
Ogodtem 312 46,4 1004 | 2,8 | 7595 | 21,4 | 111,2 | 3,1

Zrédho do tabel 2.5-2.20: na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz GUS
(badanie 1.02.04(017) ,,Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne”).

Tabela 2.6. Struktura terenéw przewidzianych pod zabudowe mieszkaniowa w studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin
w typach stref podmiejskich w koncu 2019 r.

Typ strefy Wielorodzinna Jednorodzinna Zagrodowa
podmiejskie] tys. ha % tys. ha % tys. ha %
A - ,wielka piatka” 8,2 5.2 124,1 78,8 252 16,0
B - ofrodki ponadre- | 5 5 3,1 65,3 62,9 35,2 33,9

gionalne
C - o$rodki regionalne 7.3 473 123,8 73,4 37,6 22,3
D - ofrodki subregio- |, , 2,0 67,8 49,4 66,8 486
nalne

E - osrodki lokalne 33 1,7 77,2 40,1 111,7 58,1
Ogotem 24,8 33 458,2 60,3 276,5 36,4
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Ryc. 2.6. Udziat terenéw w studiach gminnych wymagajacych zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych
na cele nierolnicze (do tzw. odrolnien) w strefach podmiejskich w koncu 2019 r.

Zrédto do ryc. 2.6-2.25: na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz GUS (badanie
1.02.04(017) ,,Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne”).

Udziat terenéw przeznaczonych
pod funkcje mieszkaniowe w suikzp
5 10 15 20 30 50%
studia
w aktualizagji

wielkos¢ kot proporcjonalna do liczby ludnosci rdzenia ]

Ryc. 2.7. Udzial terendw przeznaczonych pod funkcje mieszkaniowe w studiach gminnych
w koncu 2019 r.
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2.3.2. Obowigzujace plany miejscowe

Pokrycie i cechy planéw miejscowych maja szczegolne znaczenie na obszarach
szybko urbanizujacych si¢. Prawidlowo skonstruowane plany, o racjonalnej i przemy-
slanej strukturze przeznaczenia terendow pozwalaja na prowadzenie polityki rozwoju
i polityki lokalizacji inwestycji w zgodzie z interesem spolecznym, poszanowaniem
srodowiska, a jednoczes$nie efektywnie pod wzgledem ekonomicznym, co pozwala
przyciaga¢ inwestorow [Fogel 2012]. Jest to jednak zalozenie idealne, jesli nie idyl-
liczne i juz na poczatku pierwszej dekady obecnego stulecia wiele samorzadéw zwra-
catlo uwage, ze zle skonstruowany plan miejscowy moze by¢ ograniczeniem dla
rozwoju lokalnego i dlatego lepszym rozwiazaniem z punktu widzenia wtadz lokalnych
jest planowanie ,,prowizoryczne” na podstawie decyzji administracyjnych.

Dlatego juz na poczatku badan stanu zaawansowania planowania przestrzennego
w gminach zauwazano, ze wprawdzie duze obszarowo plany miejscowe sg pozadane
[Sleszynski et al. 2007], ale tendencja do uchwalania matych dokumentéw jest wy-
razem wigkszej elastycznosci samorzadow wzgledem inwestorow [Banski 2008a]. Do-
prowadzito to jednak do absurdéw, w ktéorych plany miejscowe sg uchwalane dla
pojedynczych dziatek [Izdebski et al. 2018], co w zadnym razie nie zapobiega chao-
sowi przestrzennemu, ale chaos ten jedynie wzmaga.

Na tym tle sytuacja planistyczna w strefach podmiejskich jest wypadkowa opisa-
nych wyzej roznych podej$¢ do prowadzenia polityk przestrzennych. Czgs¢ samorza-
dow skorzystata z mozliwos$ci uchwalenia planow miejscowych dla duzych obszarow
swych gmin, ale skutkowato to silng nadpodaza terenéw inwestycyjnych, w tym
zwlaszcza mieszkaniowych [Kowalewski et al. 2013]. W niektorych przypadkach,
np. ,,stynnych” z tego powodu podwarszawskich gmin Lesznowola i Piaseczno, grozito
to nawet bankructwem z powodu konieczno$ci wykupu gruntéw pod drogi publiczne
[Kozinski 2012]. Podobne problemy spotykano m.in. w Poznaniu [Mikuta 2014].

Z drugiej strony wiele samorzadow zamiast uchwala¢ plany, postanowito prowa-
dzi¢ bardziej skoordynowang polityke wydawania mozliwie racjonalnych decyzji ad-
ministracyjnych, tj. decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. To
rowniez okazato si¢ niesprzyjajace dla ksztaltowania tadu przestrzennego, gdyz
orzecznictwo wyraznie sprzyjato indywidualnemu prawu wilasnosci i tym samym
prawu do do$¢ dowolnej lokalizacji inwestycji w obrebie dzialek [Kowalewski, No-
wak 2018].

W koncu 2019 r. w badanych 185 strefach podmiejskich obowigzywato 20,7 tys.
planéw miejscowych (tab. 2.7). Tylko trzy gminy nie posiadaly tych dokumentéw
(Nowe Warpno, Pionki, Skarzysko Koscielne, w tym w Pionkach trwaly prace nad
sporzadzeniem dokumentu). Srednie pokrycie planistyczne w koncu 2019 r. osiagneto
39,4%, przy czym najwyzszy wskaznik dotyczyt ,,wielkiej piatki” (58,9%), a najnizszy —
o$rodkow lokalnych (33,1%). Warto tez zwroci¢ uwage, ze postgp w pracach planis-
tycznych byl najwigkszy w grupie ,,wielkiej piatki”. Od 2004 r. wskaznik pokrycia
planistycznego wzrdst tam az o 27,3 punktu procentowego, czyli powierzchnia objeta
obowigzujacymi planami miejscowymi podwoita si¢ (ryc. 2.7).
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Tabela 2.7. Zmiany w pokryciu planistycznym w latach 2004-2019
w typach stref podmiejskich z podziatem na gminy o ré6znym stopniu zurbanizowania

Liczba obowia- | Powierzchnia
zujacych obowiazujacych | % powierzchni Przyrost
Typ strefy podmiejskiej . ) L . od 2004 r.
planow planéw miejsco- gmin W bkt Droc
miejscowych | wych (tys. ha) pxt proc.
A - ,wielka piatka” 7 328 630,0 58,9 27,3
B - oérodki ponadregio- 2518 4292 08 16.2
nalne
C - o$rodki regionalne 4243 621,1 36,7 20,6
D - osrodklnzubreglonal- 4151 629.8 35.8 18.4
E - osrodki lokalne 2 442 703,2 33,1 14,5
Ogolem 20 682 3013,2 39,4 18,8
60%
50
40
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Ryc. 2.8. Zmiany pokrycia planistycznego w latach 2004-2019 wedtug typow stref podmiejskich

Mapa pokrycia planistycznego (ryc. 2.9) pokazuje wyraznie, ze nie ma generalnych
prawidtowosci w polityce przestrzennej gmin w tym zakresie. Wprawdzie wigksze
osrodki majg na ogdt wyzsze odsetki powierzchni swych stref podmiejskich objetej
planami miejscowymi (zwlaszcza Krakow i Rybnik, a nastepnie Warszawa, £odz,
Poznan i Wroctaw), ale wérod innych miast wojewodzkich i regionalnych sytuacja jest
bardzo r6zna. Ponizej 25% pokrycia planistycznego wystepuje m.in. w Bialymstoku,
Olsztynie, Szczecinie, ponizej 10% — w Rzeszowie i Radomiu, a ponizej 5% — w Byd-
goszczy. Najsilniej zroznicowana sytuacja wystepuje w mniejszych osrodkach, w kto-
rych gminy, cz¢sto ,,obwarzankowe” majg catkowite pokrycie (Koscierzyna, Przasnysz,
Gorlice) lub bardzo niskie (Augustow, Mragowo, Sieradz).
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Opisane wczesniej roznie formulowane i prowadzone polityki przestrzenne samo-
rzadow maja swoje odzwierciedlenie w planach miejscowych. W strefach podmiejskich
»wielkiej pigtki” przecigtna powierzchnia planu jest najnizsza i wynosi 86 ha
(ryc. 2.10). Nastepnie ,,posrednie” wartosci charakteryzujg typy B-D (miasta ponadre-
gionalne, regionalne i subregionalne). Najwicksze pod wzgledem powierzchni planow
s strefy podmiejskie osrodkoéw lokalnych.

Udziat powierzchni gmin
objetych planami miejscowymi
5 10 25 50 90 100% K

D brak planéw

miejscowych
wielko$¢ kot proporcjonalna do liczby ludnosci rdzenia -4

Ryc. 2.9. Pokrycie planistyczne w strefach podmiejskich koncu 2019 r.
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Ryec. 2.10. Przecigtna powierzchnia planu miejscowego w gminie wedtug typow stref podmiejskich
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W planach miejscowych do konca 2019 r. zmieniono przeznaczenie z uzytkowania
rolniczego na cele nierolnicze (tzw. odrolnienia) 245,6 tys. ha gruntow (tab. 2.8).
Stanowito to az 6,5% powierzchni gmin oraz 16,4% powierzchni plandéw miejscowych.
Wystepowalo silne zréznicowanie podazy tych nowych gruntéw inwestycyjnych, jed-
nak najwiecej terenow w przeliczeniu do powierzchni gmin, planéw i na 1 mieszkanca
przeksztatcono w strefach podmiejskich ,,wielkiej piatki”. Wynikalo to niewatpliwie
z wysokiej atrakcyjnosci osiedlenczej, zarowno dla ludnosci naptywowej z Warszawy,
jak tez z innych regionow kraju [Sleszynski 2020].

W strefach podmiejskich tempo odrolnien bylo juz bardziej zrdéznicowane (ryc.
2.11). Duze roznice wystgpowaly takze miedzy sasiadujacymi, pobliskimi miastami,
np. Suwatkami i Augustowem, Jastem 1 Krosnem czy Ostroteka i Lomza. Potwierdza to
uwagi dotyczace zindywidualizowanej polityki przestrzennej samorzadow.

Pochodng odrolnien jest powierzchnia przewidywana w planach miejscowych pod
funkcje mieszkaniowe (tab. 2.9, ryc. 2.12). Wspotczynnik korelacji dla wszystkich
185 stref podmiejskich migdzy tymi dwoma zmiennymi wyniost 0,471. W strefach

Tabela 2.8. Zmiany przeznaczenia gruntow z uzytkowania rolniczego na cele nierolnicze
(tzw. odrolnienia) zrealizowane do konca 2019 r. wedlug typow stref podmiejskich

Odrolnienia

Typ strefy podmiejskiej tys.ha  |% pow. gmin % pow. pla- | na 1 mieszk.
noéow (m”)
A - ,wielka piatka” 83,0 7,8 13,2 353
B - os$rodki ponadregionalne 36,6 3,6 8,5 269
C - osrodki regionalne 51,4 3,0 8,3 264
D - o$rodki subregionalne 41,1 23 6,5 286
E - osrodki lokalne 33,5 1,6 4.8 334
Ogotem 245.,6 3.2 8,2 303

Tabela 2.9. Tereny przewidziane pod funkcje mieszkaniowe w planach miejscowych
w konicu 2019 r. wedhug typow stref podmiejskich

Tereny przewidziane pod funkcje mieszkaniowe w planach
Typ strefy miejscowych
podmiejskiej tys. ha % pow. gmin % pzz’)vv.vpla- na 1($2i§SZk'
A - ,wielka piatka” 157,1 14,7 24,9 667
B - oérodki ponadregionalne 70,2 7,0 16,4 517
C - osrodki regionalne 118,8 7,0 19,1 610
D - o$rodki subregionalne 86,0 49 13,6 597
E - o$rodki lokalne 61,7 2,9 8,8 616
Ogobtem 493,8 6,5 16,4 610
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Ryc. 2.11. Udzial terendw w powierzchni gmin, dla ktorych w planach miejscowych zmieniono
przeznaczenie gruntéw rolnych na cele nierolnicze (tzw. odrolnienia) do konca 2019 r.

Udziat terenéw przeznaczonych

pod funkcje mieszkaniowe w mpzp A
0o 1 2 3 5 10 15 35% \'; Wi ]
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Ryc. 2.12. Udzial terendw przeznaczonych pod funkcje mieszkaniowe w planach miejscowych
w strefach podmiejskich w koncu 2019 r.
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podmiejskich udziat terenow mieszkaniowych osiagnat 14,7% powierzchni gmin,
24,9% planéw miejscowych, a w przeliczeniu na 1 mieszkanca byto to 667 m*. Z kolei
w osrodkach lokalnych bylo to analogicznie tylko 6,5%, 16,4% oraz 610 m”. Ostatni
wskaznik jest mniej zalezny od rangi osrodka rdzeniowego, we wszystkich typach stref
podmiejskich wahat si¢ w granicach 517-667 m?.

Lacznie w istniejacych planach miejscowych w 185 strefach podmiejskich stwier-
dzono 493,8 tys. ha terenéw mieszkaniowych. Okoto 80% z nich dotyczyto zabudowy
jednorodzinnej. Sa to zardwno istniejgce tereny osadnicze, juz zabudowane i uzbrojone,
jak tez nowe, pochodzace z odrolnien. Tak wysoka podaz gruntéw jest zdecydowanie
zbyt duza w stosunku do realnych potrzeb, wynikajacych m.in. z naptywu migracyjnego.

Wazna pozycje w bilansie terendow powinny zajmowac funkcje ustug publicznych.
Wynika to z potrzeb zapewnienia obshugi komunikacyjnej, ustugowej itp. Z analizowa-
nych danych wynika, ze we wszystkich strefach w planach miejscowych pod te funkcje
przewidziano 27,4 tys. ha. W stosunku do terenéw mieszkaniowych jest to zaledwie
5,6%, w tym wokot osrodkow ,,wielkiej piatki” — 5,8%.

Poszczegdlne samorzady prowadza bardzo roézng polityke w tym zakresie
(ryc. 2.13). Sa strefy podmiejskie, w ktorych na 1 mieszkanca przypada powyzej
100 m? na osobe (Olsztyn, Gizycko, Glogow), a sg i takie, w ktorych jest to ponize]
5 m” na osobe (Ostrowiec Swietokrzyski, Radom, Wioctawek). Sa wreszcie gminy,
w ktérych pomimo przeznaczenia terenéw mieszkaniowych nie przewidziano miejsc
dla funkcji publicznych (Etk, Grudzigdz, Siedlce). Generalnie, polityke przestrzenng
gmin w strefach podmiejskich w tym zakresie, z nielicznymi wyjatkami, nalezy oceni¢
negatywnie.

Tereny przeznaczone pod ustugi
publiczne w mpzp na 1 mieszkarca A\
1.

2
0 5 10 5 25 so00satm2 Ly 7
I o

)
lub terensw ustug publ. A

wielkos¢ kot prop. do I. ludn. rdzenia

Ryc. 2.13. Tereny przeznaczone pod funkcje ustug publicznych w planach miejscowych
w strefach podmiejskich na 1 mieszkanca w koncu 2019 r.
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Chociaz w skali catego kraju terenow objetych planami miejscowymi przybywa
relatywnie wolno (w tempie 0,4 procenta powierzchni Polski rocznie), sytuacja w stre-
fach podmiejskich jest nieco bardziej dynamiczna (w ostatnich pigciu latach $rednio
0,6% rocznie). Sa to zmiany zdecydowanie zbyt powolne, aby realnie wplywaé na
poprawe tadu przestrzennego. Zresztg jak wspomniano, narzedzie mpzp wcale nie musi
sprzyjac tej poprawie, a jak wskazuje wiele indywidualnych przyktadéw z gmin, moze
sta¢ si¢ czynnikiem sprzyjajacym rozpraszanie zabudowy.

Na tym tle trzeba odnotowa¢, ze w 2019 r. na 678,5 tys. ha powierzchni gmin w 185
strefach podmiejskich trwaly prace zwigzane z przygotowaniem planéw miejscowych.
Stanowito to prawie 9% powierzchni stref podmiejskich, ale cze$¢ z tych terenow
dotyczyta przede wszystkim obowiazujgcych planow miejscowych (Bielsko-Biata, Cie-
szyn, Kolobrzeg, Krakoéw, Siedlce), nawet w calosci (Hrubieszow). W pewnej czesci
stref podmiejskich plany projektowane wyraznie korelowaty z wysokim odsetkiem
planéw obowiazujacych (np. Gdansk, Katowice, Jelenia Gora, Legnica, Lublin, Nowy
Targ, Warszawa). Por6wnanie w tym zakresie obrazuje ryc. 2.13. Z analizy wynika, ze
jest tylko staba korelacja pomiedzy planami obowigzujacymi a projektowanymi.
Kolejny raz wniosek jest taki, ze polityka przestrzenna gmin jest bardzo zindywidua-
lizowana.

100 0
L ]
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2
o
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[}
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_m"
) .
& 40
= °
o y =0,160x + 0,7765
> ° 2 |
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Plany projektowane (% pow. gmin)

Ryc. 2.14. Zalezno$¢ pomiedzy pokryciem planistycznym a planami projektowanymi
w strefach podmiejskich w koncu 2019 r.

Powaznym obcigzeniem dla budzetéw gmin sg koszty sporzadzania planow, ktore
w przeliczeniu na 1 ha dokumentu si¢gajag w strefach podmiejskich nawet kilkanascie
tys. zt, a tylko gminach stabiej zurbanizowanych spadajg (nie zawsze) ponizej 1-2 tys. zt.
Problemem jest relatywnie dtugi czas sporzadzania planéw, w ok. jednej trzeciej przy-
padkéw dhuzszy, niz 3 lata. Odsetek ten niestety od kilku lat wzrasta i1 jest wysoki
zwlaszcza w gminach silniej zurbanizowanych.
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2.3.3. Decyzje o0 warunkach zabudowy

Lacznie od 2003 r. w Polsce wydano juz ponad 2,3 miln decyzji o warunkach
zabudowy (wz), z tego tylko ok. 5% byly decyzjami odmownymi. Na 185 analizowa-
nych stref podmiejskich przypadio 772 tys. tych decyzji, czyli 1/3. Z tego 184 tys.
dotyczyto stref ,,wielkiej piatki”, kolejne 114 tys. — osSrodkdéw ponadregionalnych, 203
tys. — osrodkoéw regionalnych, 151 tys. — o$rodkow subregionalnych oraz 120 tys. —
o$rodkéw lokalnych (tab. 2.9). W przeliczeniu na populacje najwigcej decyzji wz
wydano wokoét osrodkow lokalnych, gdzie pokrycie planistyczne jest czgsto bardzo
niskie (11,9 na 100 mieszkancow), ale niewiele ustepuja im os$rodki regionalne i subre-
gionalne (10,4-10,5 na 100 mieszkancow).

Natomiast ggstos¢ wydawania decyzji wz byla najwigksza w strefach podmiejskich
,wielkiej piatki” — 42 na 1 km?®. W pozostalych kategoriach liczba decyzji na jednostke
powierzchni byta dwukrotnie (o$rodki ponadregionalne i regionalne) lub nawet trzy-,
czterokrotnie mniejsza (o$rodki subregionalne i lokalne). Takie prawidlowosci wyni-
kaja z r6znic w gestosci zaludnienia i generalnie uzytkowania terenu.

W przypadki decyzji o warunkach zabudowy obszary je obejmujgce z natury sa
mate i czesto dotycza pojedynczych dzialek. Mozna jednak zauwazy¢, ze w niektorych
przypadkach decyzje wz dotycza lokalizacji obejmujacych duze obszary, prawdopo-
dobnie inwestycji deweloperskich.

Problem duzej intensywno$ci wydawania decyzji wz jest bardzo wyrazny w tych
regionach, w ktorych pokrycie planistyczne jest szczegdlnie niskie i proces inwesty-
cyjny opiera si¢ gldwnie lub niemal wylgcznie na decyzjach wz. Takim wojewddztwem
jest np. kujawsko-pomorskie, w ktérym w efekcie opisywanego problemu w wigkszosci
stref podmiejskich na 100 mieszkancéw wydano $rednio powyzej 20 decyzji wz (ryc.
2.15). Dotyczy to jednak takze wielu innych stref podmiejskich, rozproszonych w catym
kraju (tf6dzkie, warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie).

Tabela 2.10. Decyzje o warunkach zabudowy wydane dla réoznych typow stref podmiejskich
w Polsce w latach 2003-2019

Typ strefy podmiejskie] Liczba decyzji WZ. (2003-2019) .
ogoélem (tys.) na 100 mieszk. na 1 km
A — ,wielka piatka” 184,4 7,8 42,0
B — osrodki ponadregionalne 114,5 8,4 19,9
C — o$rodki regionalne 202,9 10,4 18,9
D — os$rodki subregionalne 150,6 10,5 13,4
E — osrodki lokalne 119,7 11,9 8,4
Ogotem 772,1 9.5 16,7
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Liczba wydanych decyzji WZ
na 100 mieszkancéw (2003-2019)
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Ryc. 2.15. Liczba decyzji wz w przeliczeniu na 100 mieszkancoéw
wydanych w strefach podmiejskich do konca 2019 r.

Na wybranych przykladach ze strefy podmiejskiej Warszawy stwierdzono powazny
problem lokalizacji inwestycji na podstawie decyzji wz z dala od istniejacej zabudowy
[Sleszynski et al.2018]. Przedmiotem tego opracowania byla analiza dokumentow
planowania przestrzennego ze szczeg6lnym uwzglednieniem problemoéw rozpraszania
zabudowy, chtonnosci demograficznej oraz lokalizacji zabudowy na obszarach pokry-
tych i niepokrytych planami miejscowymi. Badaniami objeto 21 gmin potozonych na
zachdod od Warszawy. Na podstawie ustug WFS (Web Feature Service) lub bezposred-
nio z urzedow gmin zebrano wektorowe dane o granicach i strukturze przeznaczenia
terenow w studiach uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego i pla-
nach miejscowych oraz o wspotrzednych geograficznych lokalizacji i rodzaju decyzji
o warunkach zabudowy. Stwierdzono duza nadpodaz gruntéw budowlanych skutkujaca
rozpraszaniem zabudowy i jej niedopasowaniem m.in. do istniejagcego zainwestowania,
w tym do sieci uslug podstawowych. Prowadzi to do znacznie wyzszych kosztow
obshugi publicznej [Heffner, Gibas 2017; Kowalewski et al. 2018].

Na ryc. 2.15 pokazano rozktad odlegtosci pomiedzy lokalizacja decyzji o warun-
kach zabudowy a najblizszym budynkiem. Z analizy wynika, ze decyzje wz sg wy-
dawane czesciej dla obszaréw juz wezesniej zabudowanych. Srednia odlegtos¢ na ogot
nie przekraczata 100-150 m, a w ponad polowie gmin byla nizsza niz 100 m. Zidenty-
fikowano jednak do$¢ wyrazng grupe decyzji dotyczacych terenéw w odleglosei kilku-
set metrow. W skrajnych przypadkach byto to nawet 500-600 m. Problem ten dotyczyt
zaréwno gmin o relatywnie wysokim pokryciu planami miejscowymi (Leszno, Leon-
cin), jak tez gmin, w ktorych plany miejscowe obowigzywaty na duzej ich powierzchni
(Mtodzieszyn, Rybno).
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Ryc. 2.16. Odlegtos¢ migdzy lokalizacja decyzji o warunkach zabudowy a najblizszym budynkiem
w gminach zachodniej cze$ci strefy podmiejskiej Warszawy.

Zrodio: [Sleszynski er al. 2018].

W prezentowanym badaniu zajmowano si¢ takze odleglosciami pomigdzy lokali-
zacjg wydanych wz a uslugami publicznymi. Jedynie w przypadku gminy miejskiej
Sochaczew odleglos¢ pomiedzy lokalizacjg decyzji wz byla akceptowalna z punktu
widzenia pieszego (do 1 km) w przypadku wszystkich trzech (szkota podstawowa,
placéwka ochrony zdrowia, apteka). W skrajnym przypadkach odlegtos¢ ta przekra-
czata 3-5 km, przy czym dotyczylo to w rownym stopniu gmin o bardzo niskim, jak
i wzglednie wysokim poziomie pokrycia planami miejscowymi. Stwierdza si¢ zatem,
ze w przypadku tak prowadzonej polityki przestrzennej mieszkancy odczuja negatywne
konsekwencje w wyniku ograniczonej dostepnosci do podstawowych ushug publicz-
nych, w tym konieczno$ci regularnego korzystania z indywidualnego transportu samo-
chodowego.

2.4. Chtonnos¢ demograficzna

Prezentowane w poprzednich podrozdziatach analizy dotyczace odrolnien i przezna-
czania terenéw pod okreslone funkcje nalezy uzupehic¢ o szacunek chlonnosci demo-
graficznej. Jest to wskaznik pozwalajacy oceni¢, czy bilans terendéw w gminie jest
prawidtowy z punktu widzenia rownowazenia podazy wzgledem popytu na przestrzen.
Wykorzystujac badania Marsza [1972], dotyczace pojemnosci i chlonno$ci turystycznej
zaproponowano [Sleszynski et al. 2018] nastgpujace definicje chtonnosci i pojemnosci
demograficzne;j:
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— chionnos¢ demograficzna — maksymalna liczba ludnosci, jaka moze zamieszkac
na danym obszarze na state w warunkach Zzycia odpowiadajagcym aktualnym,
uznawanym standardom cywilizacyjnym i mieszkaniowym;

— pojemnos¢ demograficzna — maksymalna liczba ludnosci, jaka moze na danym
obszarze by¢ obstuzona istniejgcg infrastrukturg.

Chtonnos$¢ demograficzng obliczono przez zsumowanie powierzchni terendw prze-
znaczonych pod funkcje mieszkaniowe w planach miejscowych. Sa trzy rodzaje tych
terenow: zabudowa wielorodzinna, jednorodzinna i zagrodowa. Oprocz tego wystepuja
funkcje mieszane (np. mieszkaniowo-ustlugowe), ktorymi si¢ szczegbélowo nie zajmo-
wano (wychodzono z zatozenia, ze gminy w swych sprawozdaniach juz to uwzglednity,
odpowiednio rozszacowujac tereny o roznych funkcjach)®. Przyjeto nastepujace war-
tosci liczby osob, ktore moga zamieszkaé na terenach o funkcjach zabudowy mieszka-
niowej: wielorodzinnej — 130 osob/ha, jednorodzinnej — 25 os6b/ha, zagrodowej —
10 osob/ha. Nalezy podkresli¢, ze sa to wartosci bardzo ostrozne w sensie mozliwego
zageszczenia liczby mieszkancow.

Wyniki szacunku zestawiono w tab. 2.10. Laczng chtonno$¢ demograficznag w pla-
nach miejscowych oszacowano na 17,0 mln oso6b. Najwigksza cze$¢ (5,5 min osob,
czyli 32%) przypadta na strefy podmiejskie ,,wielkiej piatki”. Na strefy podmiejskie
o$rodkow ponadregionalnych przypadto 2,4 mln (14%), regionalnych — 4,0 mln (23%),
subregionalnych — 3,1 mln (18%) oraz lokalnych — 2,1 mln (12%). Wyniki te nawiazuja
do innego szacunku [Kowalewski et al. 2018], w ktorym chtonnos¢ dla stref podmiej-
skich w Polsce obliczono na ok. 18 mln o0sob, chociaz w obydwu analizach zakres gmin
i metodologia byly odmienne.

Jesli oszacowane dane odnie$¢ do aktualnie zameldowanej liczby ludno$ci, niemal
we wszystkich typach stref podmiejskich mamy do czynienia z co najmniej dwukrot-
nos$cig chlonnosci demograficznej w stosunku do populacji. Najbardziej przeszacowane
sa strefy podmiejskie ,,wielkiej piatki” (krotno$¢ = 2,33). Jednak bardziej szczegdtowe
analizy odniesione do indywidualnych stref podmiejskich ujawniaja jeszcze wigksze
zréznicowania (ryc. 2.17). Problem przeszacowania terendw inwestycyjnych dotyczy
w najwigkszym stopniu malych osrodkéw. Dane w tab. 2.11 tego nie pokazuja, gdyz
usredniajg si¢ ze strefami podmiejskimi, w ktorych pokrycie planistyczne jest niskie.

Aby lepiej zobrazowac ten problem, poréwnano krotno$¢ chlonno$ci demograficz-
nej z pokryciem planistycznym. Odcigto dane niepewne, tj. np. brak wskazan terenow
mieszkaniowych w gminach z pelnym pokryciem planistycznym (ryc. 2.18). Analiza
korelacji wyraznie potwierdza trend wzrostu krotno$ci chtonnosci demograficznej wraz
z rosngcym pokryciem planistycznym. Co jednak najbardziej negatywne, wysoka krot-
no$¢ chtonnos$ci obserwuje si¢ przede wszystkim w gminach urbanizujacych si¢
(o aktualnie mniejszej gestosci zaludnienia).

W sumie oznacza to silne niebezpieczenstwo rozpraszania zabudowy w tych samo-
rzadach. Najgorsza sytuacja (pokrycie planistyczne powyzej 50%, co najmniej
5-krotno$¢ chtonno$ci demograficznej) wystepuje w 18 strefach podmiejskich miast:

4 Zobacz objasnienia do formularza GUS [http://form.stat.gov.pl/formularze/2019/passive/PZP-1.
pdf].
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Tabela 2.11. Chtonno$¢ demograficzna w typach stref podmiejskich
w Polsce w koncu 2019 r. na podstawie struktury terendw przeznaczonych
pod funkcje mieszkaniowe w planach miejscowych

Chtonno$¢ demograficzna
Typ strefy podmiejskiej , , kr(?tnosc (iloraz chtonnosci
ogolem (tys. osob) ogblem przez zameldowang
liczb¢ mieszkancow)
A - ,wielka piatka” 5490 2,33
B - o$rodki ponadregionalne 2379 1,75
C - o$rodki regionalne 3976 2,04
D - o$rodki subregionalne 3 056 2,12
E - osrodki lokalne 2 066 2,06
Ogotem 16 967 2,09
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Ryc. 2.17. Krotno$¢ chtonno$ci demograficznej w strefach podmiejskich wedtug planéw miejscowych
w koncu 2019 r.

Chetm, Dartowo, Jawor, Jelenia Gora, Ktodzko, Kotobrzeg, Koscierzyna, Lowicz,
Nysa, Ostrotgka, Przasnysz, Rawa Mazowiecka, Sejny, Siemiatycze, Skierniewice,
Stupca, Szczecinek i Zlotow. Sg to miasta srednie i male.

Warto w tym kontekscie podkresli¢, ze dotychczas problem rozlewania si¢ zabu-
dowy i tym samym pogarszania si¢ efektywnosci osadniczej byt formutowany niemal
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Ryc. 2.18. Porownanie (analiza korelacji liniowej) krotno$ci chtonno$ci demograficznej
z pokryciem planistycznym w strefach podmiejskich w koncu 2019 r.
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Ryec. 2.19. Krotnos¢ chtonnosci demograficznej w strefach podmiejskich wedtug planow miejscowych
w konicu 2019 r. w podziale na gminy zurbanizowane i urbanizujace si¢

wylagcznie do stref podmiejskich wiekszych osrodkow, zwlaszcza metropolitalnych.
Tymczasem okazuje si¢, ze prawo planistyczne i polityka przestrzenna w niemniej
negatywnym stopniu dotyczy takze mniejszych miejscowosci. Dlatego zasadne byloby
zbadanie tego problemu w bardziej szczegdtowej skali, umozliwiajgcej poréwnanie
bilansow terenow w zalezno$ci od odlegto$ci od rdzeni miejskich.

Na zakonczenie tej czgsci opracowania zestawiono podstawowe informacje o stanie
zaawansowania prac planistycznych w strefach podmiejskich najwigkszych osrodkow
(typy A, B i C; tab. 2.12). Daje to mozliwos$¢ bardziej szczegdtowego zapoznania si¢
z problematyka planowania przestrzennego na tych obszarach, jak tez — wobec braku tak
zagregowanych danych, mozliwosci przeprowadzenia innych analiz przez innych autoréw.
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2.5. Skutki finansowe obowigzujacych
planow miejscowych

2.5.1. Wprowadzenie

Zgodnie z istniejacymi przepisami, do obowigzujacego planu miejscowego ko-
nieczne jest opracowanie jego skutkoéw finansowych [Swietlik 2004; Bajerowski
2008; Lukomska 2020]. Zawarto$¢ oraz wskazania do metodologii opracowania takiej
prognozy okre$la Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego. Migdzy innymi zapisano tam, ze prognoza wptywu ustalen planu miej-
scowego powinna uwzglednia¢ kwesti¢ wptywu na dochody wtasne i wydatki gminy.

Chociaz omawiane prognozy sa wykonywane wedlug roznej metodologii i sg czg¢s-
to nieporownywalne [Hetdak ef al. 2011], generalnie stanowia bardzo warto$ciowe
zrodlo informacji o skutkach planowania przestrzennego [Kanduta, Kotlinska 2007].
W skali ogodlnokrajowej byly juz przedmiotem analiz [Sleszynski 2015a; Sleszynski,
Sudra 2016]. Bylto to mozliwe dzigki corocznemu badaniu resortu odpowiedzialnego za
gospodarke przestrzenng (w 2019 r. bylo to Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju) oraz
GUS. Badania te sg prowadzone poczawszy od stanu na 2012 r. Wyniki ankiety GUS
wskazujg konsekwentnie na ujemne saldo gospodarki przestrzenne;j.

2.5.2. Skutki prognozowane

Wedhlug danych zebranych z 501 gmin podmiejskich (na taczna liczbe 601), prog-
nozowane dochody wyniosly 19,4 mld zl, wydatki — 28,6 mld zl, a zatem saldo byto
ujemne w wysokosci -9,2 mld zt (tab. 2.13). W podziale na typy stref podmiejskich
najwiecej kumulowata ,,wielka piatka” (9,1 mld zt dochodow, 14,2 mld wydatkow,
-5,1 mld zt yjemnego salda). Oznacza to ponadprzecigtng koncentracje w tej grupie,
zwlaszcza po stronie ujemnego salda (55% salda ogélem we wszystkich strefach
podmiejskich). Natomiast w relacji do wydatkow najmniej zrownowazone saldo wy-
stapito w strefach podmiejskich osrodkéw lokalnych (43%), nastepnie ,,wielkiej piatki”
(36%). W strefach podmiejskich osrodkéw ponadregionalnych i subregionalnych byto
to po 20%.

W strukturze dochodow ujawnia si¢ najwigksze znaczenie prognozowanego wzros-
tu podatku od nieruchomosci (39%) i optaty planistycznej (33%) (tab. 2.14). Podatek
od czynnosci cywilno-prawnych stanowi tylko 5%. Kategoria ,,inne prognozowane
dochody” ma udziat w wysokosci 24%. Przy tym nie wykryto znaczenia miejsca
w zajmowanej hierarchii osadniczej, gdyz warto$ci procentowe udziatéw poszczeg6l-
nych kategorii dochodéw sg bardzo zréznicowane.
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Tabela 2.13. Prognozowane skutki uchwalenia planéw miejscowych
w typach gmin podmiejskich w konicu 2019 r.

Typ strefy podmicjskicj Dochody Wydatki Saldo
mln zt
A - ,,wielka piatka” 9 154 14 239 -5 085
B - oérodki ponadregionalne 3402 4262 -860
C - osrodki regionalne 3 500 5320 -1 819
D - o$rodki subregionalne 2129 2 678 -549
E - osrodki lokalne 1178 2 080 -902
Ogodtem 19 363 28 578 -9 214

Podobnie nie wykryto prawidtowosci w prognozowanych wydatkach (tab. 2.15).
Okoto 60% z nich dotyczy budowy drég gminnych wraz z wykupem gruntéw. W przy-
padku podatku od czynnosci cywilno-prawnych warto zwrdci¢ uwagg, ze o ile w stre-
fach podmiejskich w typach B-E jest to 5-9% wszystkich wydatkéw, to warto zwrocié
uwagg, ze w ‘wielkiej piatce’ (typ A) byto to ponad 22%. Wynikaé to moze z jedne;j
strony z wysokich cen gruntéw, a z drugiej ze szczegdlnie duzej ilosci nowych, nie-
uzbrojonych terenéw przeznaczanych pod inwestycje. Potwierdza to dodatkowa analiza
na ryc. 2.20, na ktorej zestawiono ilo$ci odrolnianych gruntéw i prognozowane wy-
datki. Korelacja jest relatywnie silna (R?=0,813). Z analizy regresji wynika, ze kazdy
1 ha odrolnionych w planach miejscowych gruntow generuje przecietnie 116,4 tys. zt
wydatkoéw (w strefie podmiejskiej Warszawy jest to nawet 240,6 tys. z}).

Doktadniejsza analiza kartograficzna ujawnia, ze problem sald prognozowanych
skutkow uchwalenia planow miejscowych jest jeszcze bardziej skomplikowany

Tabela 2.14. Prognozowane dochody wskutek uchwalenia planéw miejscowych w typach gmin
podmiejskich w koncu 2019 r.

W tym (%)
o Ogolem wzrost po- | podatek od
Typ strefy podmiejskiej oplata pla- | datku od | czynno$ci .

(mln zt) . . . inne

nistyczna | nierucho- | cywilno-

mosci prawnych
A - ,wielka piagtka” 9154 35,6 38,3 5,8 20,3
B - os$rodki ponadregionalne 3 402 30,1 45,5 2,5 21,9
C - o$rodki regionalne 3 500 29,1 31,8 2,7 36,4
D - o$rodki subregionalne 2129 33,1 34,6 8,4 23,9
E - o$rodki lokalne 1178 25,0 50,4 1,0 23,6
Ogobtem 19 363 32,5 38,7 4,7 24,1
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Tabela 2.15. Prognozowane wydatki wskutek uchwalenia planéw miejscowych
w typach gmin podmiejskich w koncu 2019 r.

W tym (%)
. wykup budowa in-
Typ strefy podmiejskiej Ogblem drog pod b,“dow?‘ nej infras- .
(mln zt) . drég gmin- inne
drogi truktury
. nych . .
gminne technicznej
A - ,wielka piatka” 14 239 22,7 44,7 29,1 3,5
B - osrodki ponadregionalne 4262 8,3 57,2 32,3 2,2
C - o$rodki regionalne 5320 8,5 44,3 43,4 3,9
D - o$rodki subregionalne 2 678 8,4 41,6 46,9 3,1
E - o$rodki lokalne 2 080 5,6 39,0 50,9 4,5
Ogbtem 28 578 15,3 45,8 35,5 3.4
9
<8 ¢
©
€7
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24
g y=0,1733x
g3 R?=0,813
€2
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Odrolnienia (tys. ha)

Ryc. 2.20. Zalezno$¢ pomigdzy odrolnieniami w planach miejscowych a prognozowanymi wydatkami,
glownie na rozwoj infrastruktury (wykup gruntéw, budowa drdg i innych obiektow i urzadzen)

(ryc. 2.21). W kazdym z typow stref podmiejskich wystepuja salda ujemne i dodatnie,
w dodatku o bardzo duzych wartoéciach liczbowych. Z jednej strony jest to niewat-
pliwie kwestia r6znic metodologicznych. Z drugiej jednak wskazuje na olbrzymie
roznice w podejsciu do gospodarki przestrzennej i generalnie polityki rozwoju. Bez
odwotania si¢ i rozpoznania lokalnych mechanizméw i decyzji finansowych w tym
zakresie, nie jest mozliwe zrozumienie, dlaczego np. w aglomeracji krakowskiej saldo
jest silnie ujemne, a w tréjmiejskiej — dodatnie. Podobne zasadnicze roznice sg widocz-
ne pomiedzy czesto pobliskimi osrodkami.

Dane zestawione na ryc. 2.21 uzmystawiajg tez, jak wcigz niewiele wiadomo
o czynnikach i mechanizmach warunkujacych sukces lub porazke w zarzadzaniu za-
sobami nieruchomosci i generalnie ksztalttowaniu lokalnego rozwoju przez samorzady.
W takich bowiem kategoriach nalezy ocenia¢ prognozowany wynik finansowy wskutek
uchwalania planéw miejscowych.
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Ryc. 2.21. Prognozowane salda dochodéw i wydatkow wskutek uchwalenia planéw miejscowych
w 185 strefach podmiejskich w koncu 2019 r.

2.5.3. Skutki zrealizowane

Wedhig danych zebranych z 476 gmin podmiejskich (na taczng liczbe 601), zrea-
lizowane dochody wyniosty 6,0 mld zt, wydatki — 8,6 mld zl, a zatem saldo byto
ujemne w wysokos$ci -2,6 mld zt (tab. 2.16). W podziale na typy stref podmiejskich
najwiecej kumulowata ,,wielka piatka” (2,6 mld zt dochodow, 4,1 mld wydatkow,
-1,5 mld zt ujemnego salda). Oznacza to nieco wickszg niz w przepadku prognoz
ponadprzecigtng koncentracje w tej grupie, zwlaszcza po stronie ujemnego salda
(56% salda ogdétem we wszystkich strefach podmiejskich). Natomiast w relacji do
wydatkéw najmniej zrownowazone saldo wystapito, podobnie jak w przypadku prog-
noz, w strefach podmiejskich osrodkow lokalnych, tylko Ze relacja ta byla znacznie
wicksza (59%), nastepnie ,,wielkiej piatki” (36% — tak samo). Z kolei w strefach pod-
miejskich osrodkéw ponadregionalnych i subregionalnych byto to po 29% (wiecej).
Warto odnotowa¢, ze zrealizowane saldo byto dodatnie w strefach podmiejskich naj-
mniejszych o$rodkow (45 mln zt).

W strukturze dochodéw ujawnia si¢ najwigksze znaczenie prognozowanego wzros-
tu podatku od nieruchomosci (65%) (tab. 2.17). Podatek od czynnosci cywilno-
-prawnych stanowi 15%. Kategoria ,,inne prognozowane dochody” ma udziat
w wysokosci 13% (o potowe mniej). Zwraca uwage bardzo nikle wykorzystanie
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Tabela 2.16. Zrealizowane skutki uchwalenia planow miejscowych w typach gmin podmiejskich
w konicu 2019 r.

Typ strefy podmicjskic; Dochody Wydatki Saldo
min zt
A - ,wielka piatka” 2 609 4 085 -1 477
B - osrodki ponadregionalne 1 004 1412 -408
C - o$rodki regionalne 1 069 1 500 -430
D - o$rodki subregionalne 1023 978 45

E - o$rodki lokalne 264 641 -377
Ogotem 5969 8 616 -2 647

narzedzia optaty planistycznej (8%), ktére w strukturze zrealizowanych dochodéw
stanowi prawie pigciokrotnie mniej, niz zaplanowano (36%). Tak samo jak w przypadku
prognoz, nie wykryto znaczenia miejsca w zajmowanej hierarchii osadniczej, gdyz
warto$ci procentowe udzialow poszczegoélnych kategorii dochodéw sa bardzo zrdzni-
cowane. Podobnie nie wykryto prawidtowosci w prognozowanych wydatkach (tab.
2.18). Okoto 85% z nich (prognoza — 60%) dotyczy budowy droég gminnych wraz
z wykupem gruntow. Oznacza to, ze drogi sg priorytetem wzgledem innej infrastruk-
tury techniczne;j.

Tabela 2.17. Zrealizowane dochody wskutek uchwalenia plandw miejscowych
w typach gmin podmiejskich w koncu 2019 r.

W tym (%)

o Ogélem wzrost po- | podatek od
Typ strefy podmiejskie; (mln zt) | opfata pla- | datku od | czynnosci inne

nistyczna | nierucho- | cywilno-

mosci prawnych
A — ,,wielka pigtka” 2 609 7,6 69,3 17,2 5,9
B — o$rodki ponadregionalne 1 004 6,1 51,2 23,1 19,6
C — os$rodki regionalne 1 069 10,3 57,0 11,4 21,3
D — os$rodki subregionalne 1023 3,8 76,4 5,2 14,6
E — osrodki lokalne 264 6,1 60,8 7,1 26,0
Ogoétem 5969 7,1 64,9 14,6 13,3
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Tabela 2.18. Zrealizowane wydatki wskutek uchwalenia planow miejscowych
w typach gmin podmiejskich w koncu 2019 r.

W tym (%)
wykup budowa
cicliad Ogotem budowa innej in-
Typ strefy podmiejskie 5 d
P yP e (mln zt) drgrgop iOd drég frastruktu- inne
i r%ne gminnych | ry tech-
& nicznej
A - ,wielka piatka” 4 085 9,7 41,2 40,9 8,2
B - osrodki ponadregionalne 1412 12,8 40,9 449 1,4
C - osrodki regionalne 1 500 5,1 439 47,1 4.0
D - o$rodki subregionalne 978 3,9 38,9 41,8 15,4
E - o$rodki lokalne 641 1,7 43,5 45,7 9,1
Ogobtem 8 616 8,1 41,5 43,1 7,2

Podobnie jak w przypadku prognoz, dokladniejsza analiza kartograficzna ujawnia
silne zréznicowanie sald prognozowanych skutkéw uchwalenia planow miejscowych
(ryc. 2.22). W kazdym z typdow stref podmiejskich wystepuja salda ujemne i dodatnie
o bardzo duzych wahaniach zakresow liczbowych. W niektorych przypadkach zreali-
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Ryc. 2.22. Zrealizowane salda dochodow i wydatkéw wskutek uchwalenia planow miejscowych
w 185 strefach podmiejskich w koncu 2019 r.
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zowane saldo przekracza minus 3 tys. zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca (Bartoszyce,
KoScierzyna, Suwatki). Z kolei wynik w wysokos$ci wigcej niz plus 3 tys. zt na 1 miesz-
kanca udato sie uzyska¢ w Swinoujsciu. Warto zwrocié¢ uwage na globalne kwoty —
w przypadku Suwalk jest to minus 29,2 mln zt, a w przypadku Swinoujscia — plus 67,8
min zt. To niebagatelne kwoty, ktére w powaznym stopniu wpltywaja na sytuacje
budzetowa samorzadéw, o czym mowa dale;j.

Porownanie prognozowanych i zrealizowanych dochodow i wydatkow wskutek
uchwalenia planow miejscowych przedstawiono na ryc. 2.23. Dane zestawiono wedtug
typow stref podmiejskich oraz struktury rodzajowej po stronie wplywdow i kosztow.
Wida¢ wyraznie wysokie niezrownowazenie we wszystkich typach, ale jak juz parok-
rotnie wspomniano, do oceny kazdej strefy podmiejskiej, a nawet znajdujacej sie¢ w jej
obrebie gminy nalezy podchodzi¢ indywidualnie. W kazdym razie analizy ujawniaja
olbrzymie zr6znicowania i ponowi¢ nalezy wniosek o doktadniejsze rozpoznanie czyn-
nikéw wplywajacych na tak roznigce si¢ salda dochodow i wydatkow w gospodarce
przestrzennej samorzadow.

PROGNOZOWANE ZREALIZOWANE
A - wielka piatka @ @ @ @

9154 min zt 14 239 min zt 2609 min zt 4085 min zt
B - osrodki ponadregionalne @ @ e

3402 min zt 4262 min zt 1004 min z¢ 1412 min z¢
C - osrodki regionalne 0

9 @ @ @ DOCHODY
3500minzt  5320minzt 1069 minzt  1500minzt [ optata planistyczna

[ wzrost podatku od nieruchomosci

[]podatek od czynnosci
D - osrodki subregionalne @ ‘D @ @ _CyWIIno-prawnych

[[inne
2129 min zt 2678 min zt 1023 min z¢ 978 min z¢
WYDATKI
[ wykup gruntéw
[E budowa drég
E - oérodki lokalne 6 «) o ® [l budowa innej infrastruktury
1178 min z¢ 2080 min zt 264 min zt 641 min zt [Jinne

Ryc. 2.23. Struktura rodzajowa prognozowanych i zrealizowanych dochodow i wydatkow w zwiazku
z uchwaleniem planéw miejscowych w strefach podmiejskich 185 miast Polski. Stan na koniec 2019 r.

2.9.4. Wptyw na budzety samorzadow

Wielomiliardowe sumy skutkéw finansowych uchwalenia planéw miejscowych
silnie bezposrednio i posrednio (np. poprzez wpltywy podatkowe) wplywaja na budzety
gmin, co zwlaszcza w tym drugim przypadku zostato juz niezle zdiagnozowane dla
niektorych wigkszych aglomeracji [Jezierska-Thoele, Koztowski 2008; Smutek 2012;
Hotuj, Litynski 2016; Litynski 2017], jak tez indywidualnie dla m.in. Wroctawia
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[Cegielski 2003], Lublina [Wesotowska, Polski 2006; Lukomska, Neneman 2019],
Krakowa [Jezak 2011], oraz Poznania [Zydron, Szczepanski 2013], ale takze mniej-
szych wiejskich gmin (Heldak 2004). W tab. 2.19 1 2.20 zestawiono prognozowane oraz
zrealizowane dochody i1 wydatki w stosunku do budzetow wilasnych gmin. Natomiast
na ryc. 2.24 i 2.25 przedstawiono wyniki obliczen stosunku analogicznych sald do
budzetéw wlasnych gmin we wszystkich 185 badanych strefach podmiejskich.

Tabela 2.19. Relacje prognozowanych w 2019 r. dochodéw, wydatkow i sald
wynikajacych z uchwalenia planéw miejscowych do budzetéw wiasnych gmin
wedtug typow stref podmiejskich oraz na 1 mieszkanca

Typ strefy podmiejskiej Jako % dochod(’)vs./ wiasnych na 1 miesz-
dochody wydatki saldo kanca (z1)
A — ,wielka pigtka” 130,8 -203,5 =727 -2 160
B — o$rodki ponadregionalne 100,2 -125,5 -253 -633
C — o$rodki regionalne 86,1 -130,8 -44.7 -935
D — oé$rodki subregionalne 73,4 -92.3 -18,9 -381
E — o$rodki lokalne 69,7 -123,0 -53,3 -899
Ogobtem 101,6 -150,0 -48,4 -1 137

Tabela 2.20. Relacje zrealizowanych do 2019 r. dochodow, wydatkéw i sald wynikajacych
z uchwalenia planow miejscowych do budzetow wilasnych gmin
wedhuig typoéw stref podmiejskich oraz na 1 mieszkanca

Typ strefy podmicjskicj Jako % dochodc')vs./ wiasnych na 1 miesz-
dochody wydatki saldo kanca (z})
A - ,wielka piatka” 37,3 58,4 -21,1 -627
B - osrodki ponadregionalne 29,6 41,6 -12,0 -300
C - o$rodki regionalne 26,3 36,9 -10,6 -221
D - o$rodki subregionalne 35,3 33,7 1,6 31
E - o$rodki lokalne 15,6 37,9 -22.3 -376
Ogoélem 31,3 45,2 -13,9 -327

W przypadku skutkéw prognozowanych wszystkie salda sg ujemne. Jedyna stwier-
dzong prawidlowoscia jest spadek przewidywanych wplywow w stosunku do budzetow
wraz ze zmniejszaniem si¢ rangi osadniczej w przypadku prognoz. Srednio wskaznik
ten wynosi 102% i jest najwyzszy w ,,wielkiej piagtce” (131%), a najnizszy w strefach
podmiejskich osrodkow lokalnych (70%). Takiej prawidlowosci nie ma juz w przypad-
ku dochodow zrealizowanych.

66



www.czasopisma.pan.pl &N’j www.journals.pan.pl

POLSKA AKADEMIA NAUK

Prognozowane saldo
w stosunku do dochodéw wtasnych

-200 -100 -50 -25 0 25 50 100 200%

wielkos¢ két proporcjonalna do liczby ludnosci rdzenia e,

Ryc. 2.24. Relacja prognozowanych sald wynikajacych z uchwalenia planow miejscowych
do budzetéw wilasnych gmin w 185 strefach podmiejskich

Zrealizowane saldo
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Ryc. 2.25. Relacja zrealizowanych sald wynikajacych z uchwalenia planéw miejscowych
do budzetéw wilasnych gmin w 185 strefach podmiejskich
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Warto zwréci¢ uwage na wysokie kwoty w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Sg one
szczegolnie wysokie w strefach podmiejskich ,,wielkiej piatki” (prognozowane salda —
minus 2160 zt, zrealizowane — minus 627 zt). Jak juz wspomniano, jedynie w o$rodkach
subregionalnych saldo skutkow zrealizowanych jest dodatnie (31 zt w przeliczeniu na
1 mieszkanca). Wynika to jednak z bardzo dobrego wyniku Swinoujécia (o czym tez
juz wspominano).

W sumie przeprowadzone analizy wskazujg na kilka istotnych prawidtowosci,
zwigzanych ze skutkami finansowymi obowigzujacych miejscowych plandéw zagospo-
darowania przestrzennego. Ogotem wptywy 1 wydatki zwigzane ze skutkami uchwale-
nia planow stanowig wysoki odsetek w stosunku do catkowitych dochodow i wydatkow
budzetéw gmin. Charakterystyczne jest przy tym wystgpowanie wysokiej koncentracji
najwyzszych, jezeli chodzi o wartosci bezwzgledne, obrotow finansowych w relatywnie
niewielkiej czgéci gmin, zardwno w przypadku skutkoéw prognozowanych, jak i zreali-
zowanych. Relatywnie trwatym zjawiskiem jest ogoélnie ujemny wynik skutkéw plandéw
miejscowych (chociaz w czgéci gmin, a nawet w dwdch wojewodztwach wynik reali-
zacji byt dodatni).

Zwraca uwage bardzo zréznicowana, heterogeniczna polityka gmin w odniesieniu
do wydatkowania $rodkow, jak i pozyskiwania dochodéw wystepujacych na skutek
uchwalenia planéw miejscowych. Wynika to rowniez z duzego zréznicowania polityki
przestrzennej gmin w odniesieniu do liczby, pokrycia i funkcji uchwalanych planow.
Powazna bolaczka funkcjonujacego systemu jest niemal brak wystepowania typowych
mechanizméw dochodowych przewidzianych w Ustawie o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, zwigzanych zwlaszcza z optata (rentg) planistyczna.

Charakterystyczne jest na ogdt stabe wykonanie prognoz, zarowno po stronie do-
chodow, jak i wydatkow. Sposéb sporzadzania prognoz zalezy od wielu czynnikéw,
takich jak wielko$¢ obszaru objetego planem, planowane przeksztalcenia terenu, do-
stepno$¢ odpowiednich danych finansowych, dotyczacych m.in. wyceny wartosci nie-
ruchomosci [Stanek 2011; Czekiel-Switalska 2013]. Jest zalezna réwniez od tego,
w jakim zakresie zapisy planu okreslone sa za pomocg wskaznikdéw liczbowych. Wy-
nika stad tez, ze zapisy prognoz sg sparametryzowane w bardzo zréznicowany, trudno
poréwnywalny sposob.

Nalezy podkresli¢ wystgpowanie silnego rozwarstwienia sytuacji dochodowo-
-kosztowej samorzadow w wyniku uchwalenia planéw miejscowych. Bardzo duza
koncentracja wysokich wptywow i wydatkow, zarbwno prognozowanych, jak i zreali-
zowanych, sugeruje duza niejednorodno$¢ i generalnie r6zng polityke gmin w zakresie
planowania przestrzennego. Ten czgsty brak prawidlowos$ci — statystycznych, funkcjo-
nalnych i przestrzennych, kaze krytycznie oceniaé¢ lokalng polityke przestrzenng, ktéra
czesto w podobnych realiach spoteczno-gospodarczych, lokalizacji geograficznej, itp.
jednym samorzadom przynosi korzysci, a innym (w wigkszosci przypadkow) straty.

Tak zdiagnozowany problem wydatnie ujawnia si¢ w przypadku poréwnania relacji
zrealizowanych sald wynikajacych z uchwalenia planéw miejscowych do zadtuzenia
gmin w 185 strefach podmiejskich (ryc. 2.26). Istnieje statystycznie istotna korelacja
pomig¢dzy wzrostem zadtuzenia a prognozowanymi lub zrealizowanymi skutkami
uchwalenia dokumentéw planistycznych.
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Ryc. 2.26. Relacja zrealizowanych sald wynikajacych z uchwalenia planow miejscowych
do zadluzenia gmin w 185 strefach podmiejskich

Zrédto: na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju i Technologii i GUS (badanie 1.02.04(017)
,,Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne”) oraz Ministerstwa Finansow.

W zwiazku z faktem, ze prognozowane obcigzenia budzetow samorzadowych
zwigzane z realizacja planow miejscowych (z tytulu wydatkow na infrastrukture, drogi
publiczne, wykupy gruntéw, odszkodowania dla wtascicieli) nie zawsze rownowaza
wpltywy z podatkéw i optat lokalnych oraz obrotu nieruchomo$ciami [Kokot, Gnat
2010; Hetdak et al. 2012; Mackiewicz et al. 2018; Litynski 2019], gminy cz¢stokro¢
wstrzymuja prace nad planami zagospodarowania przestrzennego [Sleszynski et al.
2012]. Prowadzi to do rozwijania si¢ urbanizacji na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy, a w konsekwencji skutkuje chaosem przestrzennym i wptywa hamujaco na
rozwoj lokalny. Niesie to za sobg powazne konsekwencje finansowe, zwigzane z chao-
sem przestrzennym, szacowane na dziesiatki mld zt [Kowalewski et al. 2018].
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Podsumowanie

Uwarunkowania demograficzne sg najwazniejszym predykatorem zachodzacych
zmian w strefach podmiejskich. Z jednej strony to od popytu na zamieszkanie pod
miastem i ,,podazy” nowych mieszkancéw zalezy przysztos¢ tych obszaréw. Prognozy
demograficzne wskazujg na mozliwe ostabienie popytu wskutek zmniejszania si¢ licz-
by o0s6b w wieku produkcyjnym mobilnym zaré6wno w centrach miast, jak i na ob-
szarach peryferyjnych, skad — jest to pewna specyfika Polski, nastgpowat stosunkowo
duzy naptyw ludnosci w kierunku aglomeracji, cho¢ niekoniecznie do rdzeni miejskich.

Z drugiej strony, istotne s3 uwarunkowania zwiazane z juz zachodzacymi i najpraw-
dopodobniej narastajagcymi problemami postarzania struktury wieku wokoét miast. Be-
dzie to powodowaé rosngce potrzeby w zakresie opieki spolecznej i generalnie wsrod
réznego rodzaju funkcji ustugowych — przy zmniejszajacych si¢ dochodach witasnych
budzetéw gmin per capita. Jeszcze na poczatku okresu transformacji (okoto 1990 r.)
w wielu strefach podmiejskich, zwtaszcza na potnocy kraju, udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym nie przekraczal 12%, aktualnie jest to w duzej czgéci stref ponad 20%.

Jesli chodzi o planowanie przestrzenne, kluczowym problemem pozostaje silna
nadpodaz gruntow budowlanych, skutkujaca wysoka chtonnoscig demograficzng,
znacznie przewyzszajaca realne potrzeby inwestycyjne. Obok decyzji administracyj-
nych (pozwolen na budowe realizowanych na podstawie decyzji o warunkach zabudo-
wy) jest to najwazniejszy z czynnikow rozpraszania zabudowy i powstawania chaosu
przestrzennego.

W powyzszym kontekscie przeprowadzone analizy ekonomiczne, zwigzane ze
skutkami finansowymi prognoz sporzadzanych do obowiazujacych planéw miej-
scowych, ujawniajg ujemne saldo gospodarki przestrzennej, zarowno zrealizowane
do konca 2019 r., jak i przewidywane. Nie wykryto przy tym wigkszych prawidlowosci
zwigzanych z potozeniem geograficznym, czy tez wielko$cia i znaczeniem osrodka
rdzeniowego. Swiadczy to o bardzo duzej indywidualizacji planowania przestrzennego.

Wysokie kwoty obrotéw finansowych zwigzanych z realizacjg planéw w stosunku
do budzetow gmin wskazuja, ze planowanie przestrzenne mogtoby by¢ kolem zama-
chowym lokalnych gospodarek, a tymczasem w wielu przypadkach, ze wzgledu na
ujemne salda, grozi destabilizacja finansow publicznych. Jest to jeden z najbardziej
niedocenianych endogenicznych impulséw wzrostowych gospodarki w Polsce.
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