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Prognoza demograficzna dla Polski do 2050 r. wskazuje, ze udziat ludzi starczych
(65 lat i wiecej) na obszarach wiejskich bedzie wynosi¢ 30% ogétu mieszkancow
a w miastach zblizy sie do 35% ogdtu mieszkancéw miast, w efekcie czego nastapi
zwiekszenie udziatu 0séb biernych zawodowo3°®. Od 2025 r. osoby majace ponad 80
lat beda stanowity co najmniej 20% 0sdb starszych tj. majacych wiecej niz 65 lat a od
2035 r. udziat ten bedzie wynosit ponad 30%3°7. Liczba ludnosci w wieku 80 lat
i wiecej wzros$nie w 2050 r. do ponad 3,5 min 0séb tj. ponad 2 razy niz obecnie, a 60%
ludno$ci w podesztym wieku bedzie mieszkato w miastach3°8. Starzenie sie ludnosci
w Polsce spowoduje m.in. zmniejszenie potencjalnych zasobéw pracy, wzrost liczby
ludnosci w wieku emerytalnym3°?. Do 2050 r. zmniejszy sie liczba oséb w wieku
produkcyjnym mobilnym o ok. 6 mIn 0séb, w tym o 4,1 mIn w miastach, przy czym
zmiany te beda najsilniejsze w latach 2020-20353"°. Do 2050 liczba 0séb w wieku
emerytalnym zwiekszy sie do ok. 13,7 mIn3'"" oséb a liczba oséb w produkcyjnym
wyniesie ok. 16,5 mln 0s6b3'2. Wspétczynnik obcigzenia ludnosci w wieku produkcyj-
nym osobami w wieku emerytalnym bedzie zwiekszat sie.

Wraz ze wzrostem wieku zmniejsza sie samodzielnosci cztowieka, ktory wymaga
pomocy. Zwiekszenie sie liczby ludnosci w wieku emerytalnym, przy jednoczesnym
zmniejszeniu sie liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, bedzie powodowato
konieczno$¢ zapewniana pomocy osobom niesamodzielnym. Zamiany demograficzne
beda stanowi¢ wyzwanie dla finanséw publicznych, systemu pomocy spotecznej,
systemu zabezpieczenia emerytalnego. Administracja publiczna, stanie przed koniecz-

306 Sytuacja demograficzna oséb starszych i konsekwencje starzenia sie ludnosci Polski w $wietle
prognozy na lata 2014-2050, http://www.stat.gov.pl, s. 34, 39, 41, dostep 30.06.2021r.
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31 file:///C:/Users/gonet/Downloads/sytuacja_osob_ starszych_w_ polsce_w_2019_ro-
ku.pdf, s. 16 dostep 2.07.2021 .

312 Sytuacja demograficzna oséb starszych i konsekwencje starzenia sie ludnosci Polski w Swietle
prognozy na lata 2014-2050, http://www.stat.gov.pl, s. 41, dostep 30.06.2021 r.
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noscig realizacji zadania publicznego polegajacego na zapewnieniu godnych warunkéw
zycia osobom niesamodzielnym.

W tekscie wykorzystano metode statystyczna, dotycza prognozy liczby osdb
niesamodzielnych i ich potrzeb w zakresie pomocy, gdy stang sie niesamodzielnie.

2. Pojecie osoby niesamodzielnej

Niesamodzielno$¢ osoby ma rézne stopnie: od catkowitego zdania sie na opieke innych
w codziennych czynnosciach zyciowych, bez ktérej to pomocy osoba niesamodzielna nie
mogtaby egzystowac, do wsparcia w niektérych czynnosciach zyciowych, bez ktdrych
mozna funkcjonowad, lecz ich niewykonanie stwarza dyskomfort, np. w utrzymaniu
czystosci w mieszkaniu. Cztowiek moze by¢ niesamodzielny w kazdym wieku:
dzieciecym, mtodziericzym, dorostym, starczym. Niesamodzielnos¢ moze wynikac:
z wieku osoby, zdarzen losowych (wypadek komunikacyjny, przy pracy, itd.),
niepetnosprawnosci nabytej lub wrodzonej spowodowanej chorobg genetyczng. Stan
ten moze mie¢ charakter trwaty np. niepetnosprawnos¢ intelektualna od urodzenia, bez
mozliwoSci poprawy tego stanu lub okresowy np. niemozno$¢ poruszania sie po
ztamaniu koriczy dolnych. W trudnej sytuacji sa osoby, ktdre przychodzac na Swiat, sa
niesprawne intelektualnie lub fizycznie a choroba, ktéra ich dotkneta, sprawia, ze beda
niesamodzielne przez cate Zycie. Stan niesamodzielnos¢ moze dotyczy¢, cztowieka
w réznym okresie zycia na skutek np. rozwoju choréb psychicznych, uzaleznienia sie od
alkoholu, narkotykdw, itd. Niesamodzielnosci nie nalezy utozsamiac z niepetnospraw-
noscig fizyczng. Osoba poruszajaca sie na wozku inwalidzkim lub z laskami, ktdra
samodzielnie organizuje swoje funkcje zyciowe, zaspokaja wszystkie swoje potrzeby
egzystencjalne, pracujaca i ptacgca podatki, wymagajaca okazjonalnie pomocy przy
niektdrych czynnosciach np. przeniesienia ciezkich rzeczy, co moze by¢ trudne takze dla
o0sdb w petni sprawnych, nalezy uznac za osobe samodzielng. Niesamodzielnos¢, moze
dotyczy¢ oséb w petni sprawnych fizycznie, lecz niesprawnych intelektualnie, do tego
stopnia, ze nie potrafig zatatwi¢ samodzielnie najprostszej sprawy w urzedzie. Takim
osobami mogg by¢ nie tylko osoby ubezwtasnowolnienie catkowicie, czy czesciowo ale
réwniez osoby uzaleznione od réznych uzywek lub nieodpowiedzialne osoby doroste,
ktdre zatrzymaty sie w rozwoju psychicznym na etapie dziecka lub mtodziezy.
Niesamodzielnos¢, niemal nierozerwalnie wigze sie wiekiem starczym, gdy
zmniejsza sie sprawnos¢ fizyczna i intelektualna cztowieka. W zaleznosci do stopnia
utraty sprawnosci fizycznej i intelektualnej, istnienia chordb wspétistniejacych
(np. demencja, choroba Alzhaimera, choroba Parkinsona, zmiany zwyrodnieniowe
stawow, itp.), osoby starsze moga by¢ catkowicie niesamodzielne i wymagac
catodobowe] opieki lub czesciowo niesamodzielnie i wymagac¢ pomocy w niektorych
czynnosciach zyciowych (np. pobyt w dziennych domach pomocy spotecznej lub
pomoc z zatatwieniu niektérych spraw). Podziat ten dotyczy takze osdb, ktérych
niesamodzielno$¢ wynika z innych przyczyn niz zawansowany wiek.
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3. Zapotrzebowanie na opieke nad osobami
niesamodzielnymi, stan obecny

Aktualny zakres zapotrzebowania na opieke dla osdb niesamodzielnych zostanie
oméwiony za lata 2018-2020 r.

W 2018 r. zwiekszyta sie liczba zaktadéw stacjonarnych pomocy spotecznej
w poréwnaniu do 2017 r. 0 6,3% i wynosita 1831, w ktérych byto 118,9 tys. miejsc
a przebywato w nich 113,1 tys. mieszkacow?'3, Trzy czwarte korzystajgcych z pomocy
spotecznej, stanowity osoby przebywajace w domach pomocy spotecznej?'4. Miesz-
karicami zaktadéw stacjonarnych pomocy spotecznej w 2018 r. byty m.in.: osoby
w podesztym wieku — 27125, osoby przewlekle psychicznie chore — 23468, osoby
przewlekle somatycznie chore — 21538, dorosli, dzieci i mtodziez niepetnosprawna
intelektualnie — 20674, osoby bezdomne — 16043.

W 2019 r. na terenie catego kraju dziatato 1 837 zaktaddw stacjonarnych pomocy
spotecznej, ktdre dysponowaty 118,9 tys.>'> miejscami Przebywato w nich 112,5 tys.
mieszkaricdw3'®. W zaktadach stacjonarnych pomocy spotecznej, pensjonariusze doméw
pomocy spotecznej stanowili 72,7%3'7. Mieszkaicami zaktadéw stacjonarnych pomocy
spotecznej w 2019 r. byty m.in.: osoby w podesztym wieku — 27499, osoby przewlekle
psychicznie chore — 23523, osoby przewlekle somatycznie chore — 21852, dorosli, dzieci
i mtodziez niepetnosprawna intelektualnie — 16185, osoby bezdomne — 14985.

Na koniec 2020 r. byto 1851 zaktadéw stacjonarnych pomocy spotecznej w ktdrych
byto 119,3 tys. miejsc a przebywato w tych zaktadach 105,2 tys. mieszkaricow3'®, tj.
0 6,5% mniej niz rok wczesniej. Pensjonariusze doméw pomocy spotecznej stanowili
73,3% korzystajacych z zaktadéw stacjonarnych. Mieszkaricami zaktadéw stacjonar-
nych pomocy spotecznej w 2020 r. bylty m.in.: osoby w podesztym wieku — 25357,
osoby przewlekle psychicznie chore — 22841, dorodli, dzieci i mtodziez niepetnos-
prawna intelektualnie — 20103, osoby przewlekle somatycznie chore — 20058, osoby
bezdomne — 133663°.

Z zaprezentowanych danych wynika, ze w analizowanych latach corocznie
wzrastata liczba placéwek oferujacych pobyt dla 0séb niesamodzielnych w stacjonar-
nych zaktadach pomocy spotecznej oraz wrastata liczb miejsc w przedmiotowych
zaktadach. W kazdym z analizowanych lat najwieksze grupy sposrdd mieszkaricow
stanowity osoby w podesztym wieku i przewlekle chore psychiczne.
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W powiatowych domach pomocy spotecznych koszt utrzymania ustala starosta
na podstawie art. 60 ust. 2 pkt 2) oraz ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej
Z 12.03.2004 r3%°. Jako przyktad mozna wskazac zarzadzenie nr 11/1/2021 starosty
rzeszowskiego z 26.01.2021 r.>*', okreslajgce wysokoS$¢ miesiecznych kosztoéw utrzy-
mania mieszkaica w domach pomocy spotecznej w Powiecie Rzeszowskim dla pieciu
takich domdw, ktére wahaja sie od 3470 zt do 4248 zt. Miesieczne koszty pobytu
w prywatnych domach opieki w 2021 r. wynoszg przyktadowo od 3500 zt*?? do
5900 zt*?3. Nie s3 to wszystkie opfaty jakie, ponosza pensjonariusze i/lub cztonkowie
ich rodzin, gdyz zwykle trzeba osobno zapfaci¢ za lekarstwa oraz srodki higieniczne.

Wysokos¢ optaty za pobyt w domach opieki spotecznej przekracza mozliwosci
finansowe zwyktego emeryta. Przecietna wysokos¢ emerytury wyptacanej przez ZUS w:

- w marcu 2019 roku, wyniosta 2 276,99 zt, dla populacji mezczyzn — 2 843,06 zt,

dla populacji kobiet — 1 901,44 7324,
- marcu 2020 roku, wyniosta 2 395,11 zt, w tym dla populacji mezczyzn -
2 992,13 zt, dla kobiet — 2 002,66 zt3?°,

- marcu 2021 roku, wyniosta 2 544,54 zt, dla populacji mezczyzn — 3 184,20 zi,

za$ dla populadji kobiet — 2 127,81 z432¢

Wiekszos¢ niesamodzielnych emerytéw nie moze sfinansowad sobie pobytu
w domach pomocy spotecznej samorzadowych ani w prywatnych.

Na koniec 2019 r. liczba oséb w wieku 60 lat i wiecej przekroczyta 9,7 min
i w stosunku do roku poprzedniego zwiekszyta sie 0 2,1%. Odsetek oséb starszych
w populagji Polski osiggnat poziom 25,3%. Wedtug prognozy GUS, liczba ludnosci
w wieku 60 lat i wiecej w Polsce w roku 2030 wzrosnie do poziomu 10,8 min,
a W 2050 r. wyniesie 13,7 min. Osoby te bedg stanowity okoto 40% ogdtu ludnosci
Polski3*7. W 2019 r. na 9,7 min oséb w wieku powyzej 60 lat przypadato 1 837
zakfaddw stacjonarnych pomocy spotecznej, ktére dysponowaty 118,9 tys. miejscami.
W 2050 r. osoby w wieku powyzej 60 lat bedg stanowity 13,7 min (4/10
spofeczenstwa), a liczba oséb w wieku produkcyjnym wyniesie 16,5 min. Aktualnie
czes¢ osOb niesamodzielnych moze oczekiwa¢ pomocy ze strony najblizszych
w zakresie zapewnienia catodobowe] opieki. Dotyczy to m.in. dzieci i mtodziezy

320 Dz, U. 72020 . poz. 1876 ze zm.

321 Dz. Urz. Wojewddztwa Podkarpackiego z 2.02.2021 r., poz. 444.
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9Bwiadcze%C5%84 +wyp% C5%82acanych+przez+ZUS+po+waloryzacji+w+marcu
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niepetnosprawnej intelektualnie i fizycznie, gdy jedno z rodzicéw rezygnuje z aktyw-
nosci zawodowej, aby zapewni¢ dziecku opieke. Zdarza sie jednak, ze ze wzrostem
wieku dziecka, jego masy ciafa, coraz starsi i stabsi rodzice nie s3 wstanie opiekowac
sie niesamodzielnym dzieckiem i zmuszeni sg umiesci je w domu pomocy spoteczne;j:
publicznym lub prywatnym. W przysztosci, gdy zmniejszy sie liczba osdb w stanie
produkcyjnym, zapotrzebowanie na pracownikéw moze sprawic, ze cztonkom rodziny
trudno bedzie zrezygnowac z pracy, aby zajec sie niesamodzielnym cztonkiem rodziny.
Bedzie tak w sytuacji, gdy emerytura osoby niesamodzielnej wraz z dopfata cztonkdw
rodziny do miesiecznego pobytu w domu pomocy spotecznej beda mniejszym kosztem
niz dochody z pracy. Wzrosnie wtedy znaczenie doméw pomocy spotecznej. Bedzie
potrzeba wiekszej liczby miejsc w domach pomocy.

4. Kierunki rozwigzan opieki nad osobami
niesamodzielnymi

4.1. Zaangazowanie administracji pafistwowej i samorzadowe;j

Problem zapewnienia opieki osobom niesamodzielnym bedzie narastat z kazdym
rokiem. System emerytalny jaki obowigzywat i obowigzuje nie zapewnia przecietnego
Swiadczenia emerytalnego na poziomie, ktéry zapewniatby osobom pracujacym, od
ktorych wynagrodzeri byty ptacone sktadki do ZUS, zaptacenie z ich Swiadczen
emerytalnych, miesiecznych kosztéw pobytu w domach pomocy spotecznej ani
samorzadowych, ani prywatnych. Te ostatnie przeznaczone s3 dla zamoznych
emerytéw lub cztonkdw ich rodzin, dla ktérych obecnie wydatek czesto ponad 5000
zt za miesieczny pobyt, nie stanowi znacznego wydatku.

Skoro panstwo nie potrafi stworzy¢ systemu emerytalnego, ktéry umozliwiatby
osobie legalnie pracujacej, od ktérej wynagrodzen byty oprowadzane sktadki do ZUS,
zapewnienie sobie samodzielnie opieki w sytuacji utraty samodzielnosci, to powinno
zapewnic takim osobom pomoc, gdy beda jej potrzebowac. Emerytura jaka otrzymuje
osoba niesamodzielna, przeznaczona w catosci lub czesci na pobyt w domach pomocy
spotecznej, bedzie transferem z ZUS do jednostki samorzadu terytorialnego,
prowadzacej dom pomocy spotecznej, tzn. pienigdze te pozostang w sektorze
publicznym, przy czym z pieniedzy:

- prywatnych cztonkéw rodziny, bedzie doptacana réznica pomiedzy kosztami

pobytu a wysokoscig emerytury, lub

- publicznych tzn. gminy albo Skarbu Parstwa, powinna by¢ doptacana réznica

pomiedzy kosztami pobytu a wysokoscia emerytury.

Drugie rozwigzanie bedzie kosztowane dla budzetu panstwa lub budzetu gminy,
lecz nie mozna go wykluczy¢ w przypadkach, gdy cztonkowie rodziny nie bede wstanie
ze $rodkdw wiasnych, zapfaci¢ brakujacej kwoty miesiecznego utrzymania osoby
niesamodzielnej w domu pomocy spotecznej, przewyzszajacej wysokosS¢ Swiadczenia
emerytalnego lub innego Swiadczenia np. renty z tytutu niezdolnosci do pracy.
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Konieczne bedzie zwiekszenie liczby publicznych doméw pomocy spotecznej,
liczby miejsc dla osdb niesamodzielnych, przygotowanie pracownikéw do pracy
w takich placéwkach, poprzez odpowiednie wyksztatcenie. Domy pomocy spotecznej
nie moga by¢ traktowane, jako miejsca, gdzie osoby niesamodzielne maja jedynie
egzystowac, oczekiwac na odejscie. Trzeba, na miare potrzeb pensjonariuszy zapewnic
im: rehabilitacje, aktywnos¢ fizyczng, intelektualna, opieke medyczng, itd.

Tworzac kolejne domy pomocy spotecznej, nalezy bra¢ pod uwage pézniejsza
perspektywe demograficzng siegajaca dalej niz 2050 r. W zaleznosci od prognoz
przysztej sytuacji demograficznej domy pomocy spotecznej:

- powinny by¢ wznoszone jako trwate budynki, gdy sytuacja demograficzna
bedzie wskazywac, ze liczba 0séb niesamodzielnych, bedzie utrzymywac sie na
zblizonym poziomie,

- powinny by¢ wznoszone jako budynki, ktére bedzie mozna adaptowac do innych
funkcji, gdy sytuacja demograficzna bedzie wskazywad, ze liczba oséb
niesamodzielnych, bedzie zmniejszac sie po 2050 .

Budowanie nowych doméw pomocy spotecznej, czy tez adaptacja w tym celu
istniejacych budynkéw nie moze, dokonac sie jak w latach szes¢dziesigtych XX-w., gdy
postanowiono zbudowac na 1000-lecie paristwa polskiego 1000 szkét. Od kilkunastu
lat czes$¢ tych szkot jest zamykana ze wzgledu na brak uczniéw lub adoptowana na
inne cele. Takie inwestycje Swiadcza i nieprawidtowym wydatkowaniu $rodkéw
publicznych.

Zadanie opieki nad osobom niesamodzielnym jest ztozone. Dotyczy nie tylko,
zapewnienia miejsca do mieszkania, gdzie taka osoba czuje sie bezpiecznie.
Niesamodzielnos$¢ czesto zwigzana jest réznymi chorobami. Sprawowanie opieki nad
takimi osobami wymaga wiedzy z zakresu medycyny, psychologii, rehabilitacji,
dietetyki. Osoby niesamodzielne nie wymagaja ciagtej opieki sprawowane] przez
pielegniarki, rehabilitantéw. Tak jak nastgpito wyodrebnienie zawodu ratownika
medycznego, tak do opieki nad osobami niesamodzielnymi nalezy przygotowac osoby,
ktére beda sie tym zajmowac zawodowo, majac odpowiednie wyksztatcenie. Nie ma
potrzeby, aby osoba zajmujaca sie opieka nad osobami niesamodzielnymi, miafa
wyksztatcenie wyzsze. Przygotowanie do zawodu opiekuna osdb niesamodzielnych,
powinno trwac co najmniej jeden rok. Przy naborze i edukacji nalezatoby zwrdcic
uwage na predyspozycje kandydata do zawodu opiekuna oséb niesamodzielnych,
w tym psychiczne. Do tego zawodu nie moga by¢ dopuszczone osoby nieodpowie-
dzialne, lekkomyslne, niecierpliwe, o sktonnoSciach sadystycznych, ktére beda
wykorzystywac niekorzystne potozenie oséb niesamodzielnych.

Wyksztatcenie i przygotowanie oséb do wykonywania zawodu opiekuna osdb
niepetnosprawnych, jest zadaniem administracji publicznej, ktéra powinna przygoto-
wac wiasciwy program edukacji, ilos¢ kierunkdw w szkotach publicznych, kadre
nauczycieli, ilos¢ miejsc dla stuchaczy na przedmiotowej edukacji, weryfikacje
przygotowania do zawodu po ktérej nastepowatoby wydanie dokumentu potwier-
dzajacego uprawnienie do jego wykonywania. Obecnie opieke nad osoba niesamo-
dzielng, moze sprawowa¢ kazdy bez wzgledy na przygotowanie, wyksztatcenie
i predyspozycje. Wynika to m.in. z tego, ze brak jest chetnych do pracy z osobami
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niesamodzielnymi. Edukacja w tym zakresie powinna by¢ elastyczna i umozliwia¢
osobom, ktdre zajmuja sie opieka nad osobami niesamodzielnymi, uzupetnienie
wyksztatcenia, w systemie edukacji zaoczne;.

Wydatki na stworzenie nowych domdéw pomocy spotecznej lub nowych miejsc
pobytu statego, okresowego czy dziennego w zaadaptowanych do tego budynkach,
powinny pochodzi¢ z budzetu panstwa. Samorzad terytorialny nie ponosi odpowie-
dzialnosci za wadliwy, niewydolny system emerytalny, ktéry nie zapewnia Swiadczen
na poziomie umozliwiajagcym samodzielne petne pokrycie wszystkich kosztéw pobytu
w domu pomocy spotecznej. Wydatki inwestycyjne na stworzenie nowych miejsc
w domach pomocy spotecznej powinny pochodzi¢ z dotacji celowych przekazywanych
z budzetu paristwa dla j.s.t. Rozpoznanie potrzeb w tym zakresie powinno nastgpic¢ na
poziomie samorzadu terytorialnego tj. gmin, powiatéw i wojewddztw samorzadowych.
Obecnie prowadzenie doméw pomocy spotecznej jest zadaniem powiatéw. Nie
w kazdym z powiatéw beda takie same potrzeby w zakresie zapewnienia odpowiednio
duzej ilosci miejsc w domach pomocy dla 0séb niesamodzielnych. Celowa jest w tym
zakresie koordynacja dziatan na szczeblu samorzadu wojewddzkiego. Prognozy
demograficzne opracowane dla catego wojewddztw powinny wskazywac¢ zapotrzebo-
wanie w przysztosci na ilos¢ miejsc w osrodkach pomocy spotecznej dla oséb
niesamodzielnych oraz ich lokalizacje na terenie wojewddztwa. Przed przyznaniem
dotacji inwestycyjnej na budowe domdéw pomocy spotecznej, dane te winny byc¢
weryfikowane przez administracje rzadowa. Przyznanie dotacji inwestycyjnej nie
powinno mie¢ charakteru uznaniowego, lecz po sprawdzeniu, ze jest potrzeba
stworzenia okreSlonej ilosci miejsc dla osdb niesamodzielnych w domach pomocy
spofecznej, powinna by¢ zawierana umowa dotyczaca ich wytworzenia. Administracja
rzadowa powinna czuwac nad tym, aby standardy nowych miejsc pobytu w osrodkach
pomocy spotecznej byty takie same w catym kraju, a koszt ich wytworzenia zblizony,
uwzgledniajgc réznice w wartosci nieruchomosci, jaka ewentualnie nalezatoby naby(¢
pod budowe przysztych nowych doméw pomocy spoteczne;j.

Moga sie zdarzyC sytuacje, ze za pobyt osoby niesamodzielnej w komercyjnym
domu pomocy, koszty ponosi rodzina lub sama osoba niesamodzielna (np. z oszczed-
nosci), ktérej po pewnym okresie, moze nie by¢ stac, na dalsze pokrywanie wszystkich
kosztow pobytu w prywatnym domu pomocy spotecznej. Obecnie brak regulacji, jak
ma sie zachowac przedsiebiorca, gdy samotnej osobie niesamodzielnej wyczerpig sie
oszczednosci na pobyt w prywatnym domu opieki spotecznej. Od prywatnego
przedsiebiorcy, nie mozna oczekiwaé, ze na swodj koszt bedzie utrzymywat osobe
niesamodzielng, gdyz bytoby to zaprzeczenie jego dziatalnosci gospodarczej. W takim
przypadku, opieke nad osoba niesamodzielng powinna przeja¢ jednostka samorzadu
terytorialnego, wtasciwa ze wzgledu na miejsce potozenia prywatnego domu opieki
spofecznej, a za pobyt w samorzadowym domu opieki spotecznej powinien zaptaci¢
Skarb Panstwa.
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4.2. Zaangazowanie przedsiebiorcow komercyjnych do opieki nad osobami
niesamodzielnymi

Opiekg nad osobami niesamodzielnymi zajmujg sie obecnie przedsiebiorcy, ktorzy
w tym zakresie prowadza komercyjng dziatalnos¢ gospodarcza. Zamozne osoby
niesamodzielne lub cztonkowie ich rodzin, ponosza koszty pobytu w prywatnych
domach opieki. Dla przedsiebiorcy, bez znaczenia jest kto ponosi koszty pobytu osoby
niesamodzielnej w prywatnym domu opieki. Srodki na ten cel mogg pochodzi¢ w czesci
ze $wiadczenia emerytalnego a w czes¢ z budzetu panstwa lub w catosci z budzetu
panstwa.

Przepisy ustaw: o partnerstwie publiczno-prywatnym32® oraz o umowie koncesji
na roboty budowlane lub ustugi>*? umozliwiajg wybdr przedsiebiorcy, ktory za wiasne
srodki finansowe zbuduje osrodki pomocy spotecznej lub przeznaczy na ten cel czes¢
wczesniej wytworzonej infrastruktury, po to aby zaja¢ sie opieka nad osobami
niesamodzielnymi, za pobyt ktdrych ptacitby Skarb Paristwa. Umowa o partnerstwo
publiczno-prywatne lub koncesje na roboty budowlane lub ustugi, bytaby zawierana
przez samorzad terytorialny, ktory lepiej znatby potrzeby dotyczacych ilosci miejsc dla
0s6b niesamodzielnych a finansowanie pobytu nastepowatby z dotacji z budzetu
panstwa, przyznawanej dla jednostki samorzadu terytorialnego. Wysoko$¢ wynagro-
dzenia przedsiebiorcy za opieke nad osobami niesamodzielnymi, oprécz kosztéw
pobytu musiataby uwzglednia¢ réwniez zwrot kosztéw wytworzenia infrastruktury
w przypadku budowy nowych obiektéw. Za pobyt w prywatnym domu opieki spo-
tecznej, powstatym na potrzeby realizacji umowy o partnerstwo publiczno-prywatne
lub umowy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, w czesci mogtyby ptacic
pensjonariusze z ich Swiadczeri emerytalnych lub rentowych, a gdyby nie przystugiwato
im zadne Swiadczenie, koszty ponositby w catosci Skarb Panstwa. Wysokosé
wynagrodzenia za pobyt 0séb niesamodzielnych w prywatnych domach opieki, ktére
pfacitby Skarb Panstwa bytaby inna niz w przypadku swiadczenia tych ustug na
zasadach komercyjnych. Standard Swiadczenia tych ustug, bytby podobny w catym
kraju, przy czym ceny za pobyt mogtyby by¢ rézne, co wynikatby z réznych kosztéw
wytworzenia budynkéw domu pomocy z nowymi miejscami pobytu dla osdb
niesamodzielnych.

Pod wzgledem finansowym, rozwigzanie to mogtoby by¢ bardziej kosztowne niz,
gdyby nowe miejsca pobytu byty tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego
z dotacji z budzety panstwa. Zaleta tego rozwigzania, bytoby wieksze roztozenie
w czasie wydatkdw na opieke nad osobami niesamodzielnymi, bez koniecznosci
bezposredniego wydatkowania Srodkéw publicznych na budowe nowych obiektéw
pomocy spotecznej. Ponadto, gdyby potrzeby w zakresie opieki nad osobami
niesamodzielnymi zmniejszyty sie w przysztosci, problem co zrobi¢ z wytworzong
infrastruktura, niewykorzystywana przez osoby niesamodzielne, obcigzatby przed-
siebiorcéw a nie sektor publiczny.

328 Ustawa z 19.12.2008 r., tj. Dz. U. 2020 r., poz. 711.
329 Ustawa z 21.10.2016 1., tj. Dz. U. 2021 1., poz. 541.
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4.2. Samodzielne rozwigzanie przez obywateli problemu
niesamodzielnosci

Dziatania administracji rzagdowej w zakresie stworzenia bezpiecznego systemu
emerytalnego w ostatnich 25 latach sa nieudane. Koricem lat dziewiecdziesiatych
XX wieku rzad premiera Jerzego Buzka wprowadzit reforme systemu emerytalnego,
polegajaca na tym, ze przyszta emerytura miafa sktadac sie z czesci wyptacanej przez
ZUS a druga cze$¢ z drugiego filaru wyptacanego przez Otwarty Fundusz Emery-
talny33°. Administracja rzagdowa zachecata do jak najszybszego przystapienia do OFE,
m.in. gloszac, ze ZUS jest niewydolny, cze$¢ emerytury wyptacanej przez ZUS ledwie
wystarczy na przezycie, a OFE pomnozy skfadki obywateli w sposéb zapewniajacy
dostanie zycie. Kilka lat temu administracja rzadowa postanowita, zlikwidowac OFE,
a zachecanie obywateli do jak najszybszego przenoszenia ich $rodkéw finansowych
z prywatnych kont w OFE do ZUS, co i tak nastapitoby automatycznie z uptywem czasu,
odbywato sie m.in. gtoszac, ze ZUS jako podmiot zalezny od Skarbu Paristwa jest
bezpiecznym i jedynym gwarantem wyptaty w przysztosci emerytury a tej zdolnosci nie
majg prywatne OFE. Argumentacja byta dokfadnie odwrotna od tej, gdy byta
wprowadzana reforma emerytalna koricem XX wieku. Zaiste jest orvelowska
nowomowa33?" administracji rzadowej, ktéra zmienia retoryke w zaleznosci od
chwilowych potrzeb, a przy okazji dokonania transferu srodkéw prywatnych z OFE
do ZUS, cze$¢ z tych Srodkéw zostata zabrana do budzetu panstwa jako prowizja.
Obywatele traktowani sg przed administracje rzagdowa, jako osoby bez pamieci, ktére
nabyty orvelowska umiejetnoS¢ przestawienia myslenia zgodnie z aktualng propa-
ganda rzadowa?3.

Znaczna cze$¢ 0séb pracujacych obecnie w kraju zwigzana jest umowami zlecenia,
o dzieto lub Swiadczy ustugi w ramach samozatrudnienia, ptacagc minimalne sktadki do
ZUS na przyszte emerytury. Ich $wiadczenia emerytalne wypfacane z ZUS beda na
poziome umozliwiajace co najwyzej skromna egzystencje. Wysokos¢ ich emerytur nie
wystarczy na zaptacenie koszéw pobyt ani w samorzadowym ani prywatnym domu
pomocy spofecznej.

Kazdy, kto ma dochody z réznych Zrédet np. pracy, dziatalnosci gospodarczej,
moze oszczedzal na przyszto$¢. Srodki zdeponowane w banku, moga okaza¢ sie
niewystarczajace na zapewnienie, opieki w wieku emerytalnym, gdy inflacja wraz ze
spadkiem wartosci nabywczej srodkéw finansowych beda wieksze od oprocentowania
lokat bankowych. Jest to najprostszy sposéb oszczedzania. Inne metody, moga polegac
na nabywaniu débr trwatych takich jak nieruchomosci, metale szlachetne, klejnoty,
obrazy, itd. ktére mozna zby¢ i za uzyskane $rodki, zapewnic¢ sobie opieke w wieku
emerytalnym. Nie kazdy moze pozwoli¢ sobie na gromadzenie débr wartosciowych,

339 Dalej OFE.

33" Pojecie to wprowadzit G. Orvel, Rok 1984, Parfistwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa,
1988 r., 5. 207-216.

332 G. Orvel w Roku 1984 na tego typu zachowanie uzywat pojecia dwéjmyslenie, ibidem,
s. 207-216.
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ktdrych wartos¢ zwykle wzrasta w dtugim okresie ponad warto$¢ inflacji, gdyz wymaga
to wiedzy oraz odpowiednich wolnych Srodkéw w okresie aktywnosci zawodowej.

Trudno spodziewac sie, aby aktualnie lub w niedalekiej przysztosci administracja
rzadowa, podjefa zakrojona na szerokg skale akcje uswiadamiajacg obywatelom,
koniecznos$¢ oszczedzania na przysztos¢, gdyz emerytury z ZUS, beda na poziomie
umozliwiajacym jedynie egzystencje a nie godziwe zycie. Bytoby to przyznanie sie od
tego, ze administracja rzagdowa, nie potrafi realizowac zadania publicznego jakim jest
stworzenie bezpiecznego, wydajnego systemu emerytalnego. Osoby obecnie pracujace,
ktére beda emerytami za 20, 30 lat czesto nie s3 sktonne mysle¢ o odlegtej
perspektywie finansowej i nie sg zainteresowane ponoszeniem wyrzeczen teraz, gdyz
nie maja pewnosci, czy to przyniesie zamierzone efekty w wieku emerytalnym.

Akcja obrazujaca finansowa przyszto$¢ na emeryturze, jest wskazana, gdyz czesé
oséb mogtaby podjac¢ wysitki zmierzajace do gromadzenia Srodkéw finansowych, na
przysztos¢ jako istotny dodatek do emerytury, ktéry umozliwi samodzielne zaptacenie
za wieloletni pobyt w osrodku pomocy spoteczne;j.

Podsumowanie

Osoby aktywne zawodowo bardzo czesto, dtugo nie zwracajg uwagi jaka wysokos¢
sktadek odprowadzana jest na ich przyszte swiadczenie emerytalne. Dotyczy to m.in.
0séb na tzw. samozatrudnieniu. Osoby te réwniez nie s3 sktonne do samodzielnego
oszczedzania na staros¢, m.in. ze wzgledu na utrate wartosci pienigdza w czasie.
Obowigzuje przekonanie, ze nie warto troszczy¢ sie o przysztos¢, ktéra jako$ rozwigze
sie. Sprawujacy rzady nie mogg w ten sam sposéb podchodzi¢ do problematyki
wzrastajacej liczby oséb niesamodzielnych. Jezeli panstwo ma realizowaé swoje
zadanie publiczne, zapewnienia m.in. poczucia bezpieczenstwa dla kazdego w tym
osoby niesamodzielnej i cztonkdw jego rodziny, to powinno z wyprzedzeniem podjac
zaproponowane wyzej dziatania. Pozwoli to unikna¢ sytuacji, ze dla oséb niesamo-
dzielnych zabraknie miejsca w domach pomocy spotecznej, albo beda one przewozone
na dalekie odlegtosci, do miejsc, gdzie znajduja sie wolne miejsca w domach pomocy
spoteczne;j.

Przekonanie administracji rzadowej i samorzadowej, do podjecia ww. opisanych
dziatah uswiadamiajacych, moze okazac sie trudno wykonalne. Perspektywa sprawu-
jacych wiadze w administracji rzadowej, rzadko kiedy jest dtuzsza niz, koniec kadencji
i nastepne wybory. Wieloletnie prognozowanie, jest niepopularne, gdyz nie warto
rozwigzywac problemdw, ktdre beda za kilkanascie lat. Tym kieruja sie zwykle spra-
wujacy wiadze.
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