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Rozdziat 5

PUBLICZNE PAKIETY STYMULACYJNE | DZIAtANIA
POMOCOWE OGRANICZAJACE SKUTKI PANDEMII
COVID-19 W KRAJACH UNII EUROPE]JSKIE)

Wstep

Egzogeniczny wstrzas wywotany COVID 19 spowodowat zmiany w funkcjonowaniu
globalnych systeméw gospodarczych w wielu krajach na $wiecie. Restrykcje i ograni-
czenia wprowadzane przez rzady w zakresie przemieszczania sie, koniecznos¢
zamkniecie placowek handlowych, ustugowych i kulturalnych wymagaty interwengji
panstwa. Sytuacja byta na tyle istotna, ze wymagane byto podjecie szybkich i szeroko
zakrojonych dziatai pomocowych i stymulacyjnych, ktére wymagaty aktywnosci
rzadow, bankéw centralnych i innych instytucji publicznych. Odzwierciedleniem
zaistniatej sytuacji byt fakt, ze globalny PKB w 2020 r. byt 0 6,7%. nizszy niz
prognozowano na koniec 2019 r'8°, W celu niwelowania negatywnych skutkéw
gospodarczych niezbedne byto uruchomienie wsparcia publicznego, ktére pozwolityby
na zachowac ciagtos¢ proceséw gospodarczych i stworzy¢ podstawy do egzystencji
spoteczenstwa.

Pomoc udzielana przez pafstwa w czasie pandemii jest forma interwengji
podejmowanej samodzielnie przez panstwa. W panistwach cztonkowskie UE dziatania
te oparte s3 nie tylko na wtasnym rozeznaniu sytuacji spoteczno-gospodarczej, ale
takze muszg uwzglednia¢ obowigzujace warunki dopuszczalnosci przepiséw obowig-
zujacych w Unii Europejskiej. Stosowanymi instrumentami w tym zakresie jest pomoc
publiczna i pomoc finansowa na zasadach ogdlnych stosowana w formie niekonwen-
cjonalnych instrumentoéw.

Kluczowe znaczenie dla poczatkowego tagodzenia negatywnych skutkéw pandemii
COVID-19 miaty reakcje wtadz panstw cztonkowskich oraz skoordynowana wspétpraca
i wsparcie ze strony instytucji Unii Europejskiej. Jednak bardzo czesto krétkotermi-
nowe fagodzenie wptywu wstrzasow jakie doswiadczyty gospodarki wielu krajéw na
Swiecie przyswiecaty decydentom podejmujagcym dtugoterminowe zobowigzania.
O przyjeciu takiej strategii dziatania swiadczg podstawowe, wstepne dane makroe-
konomiczne, takie jak: PKB, poziom bezrobocia, warto$¢ deficytu budzetowego czy
dtugu publicznego.

80 World Economic Outlook forecasts (IMF, 2021) https://www.imf.org/en/Publications/
WEO/Issues/2021/03/23/world-economic-outlook-april-2021 (dostep: 24.06.2021)


https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2021/03/23/world-economic-outlook-april-2021
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2021/03/23/world-economic-outlook-april-2021

www.czasopisma.pan.pl P@N www.journals.pan.pl
@)
S~

84 Agnieszka Aliriska

Celem niniejszego opracowania jest przeglad przyjetych rozwigzan oraz zapre-
zentowanie szacunkowych danych dotyczace skali i form pomocy finansowej
w zakresie pakietow fiskalnych, jakie zostaty uruchomione w krajach UE w odpowiedzi
na wprowadzenie ograniczen (lock-down) spowodowanych COVID-19 oraz ich
skutkow gospodarczych. Przeglad podejmowanych dziatan pomocowych w postaci
pakietow stymulacyjnych w reakgji na kryzys pandemiczny wskazuje na kluczowa role
instrumentdw, ktdrych skutecznos¢ przynosi natychmiastowe pozytywne efekty, lecz
ich skutki finansowe majg dtugoterminowe negatywne konsekwencje finansowe
i spoteczne. Zestawione informacje statystyczne dotyczg stanu na koniec 2020 roku.
Natomiast przyjete regulacyjne prawne i implementowane rozwiazania dotycza przede
wszystkim stanu na koniec | pétrocza 2021 roku.

1. Podstawy prawne i formy pomocy fiskalnej
w UE w dobie COVID-19

Podejmujac sie oceny skali i form pomocy publicznej nalezy wyjasni¢ z jakich form
pomocy panstwa cztonkowskie UE mogg wykorzystac. Jedna z nich jest pomoc, ktéra
jest definiowana w kategorii pomocy publicznej. Drugi rodzaj pomocy okreslany jest
mianem pomocy finansowe] panistwa na realizacje, ktérej nie wymagane jest uzyskanie
zgody witadz UE, lecz jej realizacja dozwolona jest na zasadach okreslonych przepisami
i wymogami Unii Europejskiej. Traktatowe reguty dopuszczalnosci pomocy panstwa
w UE s3 tak okreslone, ze uwzgledniaja zaréwno potrzeby stabilnie rozwijajacej sie
gospodarki, jak rowniez uwzgledniaja sytuacje koniecznosci udzielania wsparcia
w sytuacjach szczegdlnych, gdy pojawiaty sie rézne oznaki zachwiania czy braku
stabilnosci funkcjonowania gospodarki w kraju cztonkowskim.

Zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE:

* pomoc prorozwojowa to ,pomoc przeznaczona na wspieranie realizacji
waznych projektéw stanowigcych przedmiot wspdlnego europejskiego
zainteresowania”,

* pomoc antykryzysowa to ,pomoc majaca na celu zaradzenie powaznym
zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego.”. Pomoc antykryzy-
sowa jest zwigzana ze wspieraniem przedsiebiorstw, ktére znajdujg sie
w ztej kondycji finansowej, zagrozonych likwidacja w zwigzku z wystepujg-
cym ,,zaburzeniem w gospodarce paristwa cztonkowskiego”. To ,zaburze-
nie” nie zostato zdefiniowane w TFUE, ale jego okreslenie wynika m.in.
z wytycznych Komisji ustalajacych zasady udzielania pomocy takim
przedsiebiorstwom.

Podczas pandemii podstawowa do wprowadzenia wiekszosci pakietow stymula-
cyjnych i programéw pomocowych w krajach UE byto poluzowanie zasad udzielania
pomocy publicznej zgodnie z zasadami dopuszczalnosci okreslonymi w Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). W dn. 20.03.2020 Komisja Europejskiej
wydata komunikat na temat ,Tymczasowych ram srodkéw pomocy panstwa w celu
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wsparcia gospodarki w kontekscie trwajqcej epidemii COVID-19”. '8 W komunikacie tym
uznano, ze wprowadzone przez panstwa cztonkowskie obostrzenia, wymagaja
uruchomienia pomocy panstwa, co jest zasadne i zgodne z zasadami funkcjonowania
wewnetrznego rynku UE. Okreslono takze tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstw,
ktére beda stanowity wsparcie gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii. Srodki te
poszerzaja mozliwosci uznania pomocy publicznej o nastepujace instrumenty:

1. Dotacje bezposrednie, zaliczek zwrotnych, korzysci podatkowych.

2. Gwarancje kredytowe.

3. Subsydiowanie stép oprocentowania pozyczek.

4. Gwarancje i pozyczki udzielane za pomocg instytucji kredytowych lub

finansowych.

5. Krétkoterminowe ubezpieczenia kredytéw eksportowych.

Tymczasowe ramy $rodkéw pomocy miaty poczatkowo obowigzywaé do 30
czerwca 2021 r. W zwigzku z nadal utrzymujacym sie stanem pandemii oraz niepew-
noscig co do daty zakonczenia obecnego stanu epidemicznego, Komisja Europejska
w dn. 28.01.2021 r. podjefa decyzje o przedtuzeniu obowigzywania wydanego komu-
nikatu i zwiekszenia putapu pomocy jaka moze otrzymac przedsiebiorstwo. Dotychczas
byto to 800 tys. EURO a od 28.01.2021 r. limit ten wzrést do 1,8 min EUR, przy czym te
pomoc mozna faczy¢ z pomoca de minimis. Do nowych limitéw nie bedzie wliczana
pomoc pozyskana przez beneficjentéw wczesniej, jesli jej zwrot nastapi do korca
2021 1.'82

2. Pakiety fiskalne i publiczne programy pomocowe
uruchamiane w COVID-19

Rzady wielu krajéw na swiecie, jak réwniez Komisja Europejska zareagowaty na kryzys
wywotany skutkami pandemii COVID19, wprowadzajac szereg rozwigzan majacych na
celu zapewnienie bodzcéw fiskalnych dla gospodarki i réznorodnych ulg dla oséb
dotknietych pandemia. Aktywnos¢ rzaddéw zostata wsparta takze programami
i niekonwencjonalnymi decyzjami jakie podejmowaty banki centralne. Ich celem byto
przede wszystkim utrzymanie akcji kredytowej w gospodarce, ktéra w okresie
pandemii charakteryzuje sie duzg niepewnoscig i wysokim ryzykiem. Dziatania te
stanowity takze impuls do bardziej efektywnego wykorzystania bodzcéw fiskalnych
i zapewnienia podstaw do utrzymania ptynnosci finansowe;j.

Pakiety fiskalne uruchamiane byty w ekspresowym tempie przez rzady poszcze-
gblnych paristw UE i miaty dyskrecjonalny charakter, opierajac podejmowane dziatania
na szerokim oraz réznorodnym wachlarzu instrumentéw finansowych (w tym

81 Komunikat Komisji Europejskiej z dn. 20.03.2020 r. ,Tymczasowe ramy $rodkéw

pomocy paristwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-10"
2020/C 91 1/01

82 State aid: Commission prolongs and further expands Temporary Framework to support
economy in context of coronavirus outbreak, Brussels, 28 January 2021
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instrumentdéw fiskalnych), ktérych celem byto wsparcie i pomoc dla przedsiebiorstw
oraz gospodarstw domowych. Wedtug stanu na 30.09.2020 r. pakiety wsparcia
rzadowego zwigzane z pandemig szacowano na wartos¢ ponad 2 400 mld EUR (okoto
14 % PKB) i obejmujg one gwarancje publiczne na kredyty, pozyczki publiczne, dotacje
bezposrednie i instrumenty fiskalne. Wykorzystano jednak zaledwie 700 mid EUR, co
stanowi okofo 4 % PKB), przy czym ponad 400 mld EUR przeznaczono na pozyczki
z gwarancjami publicznymi'®3,

Tabela 5.1. Rozréznienie i wartos¢ programéw stymulacyjnych uruchamianych w UE
w ramach COVID-19 z uwzglednieniem aktywnosci sektora bankowego (stan
na 30.09.2020)

Skala Udziat
taczna Skala Wartos¢ .. udzielanych
y " absorbcji ;
P wartosé absorbgji programu , 2 kredytéw
Wyszczegélnienie A s 2 - srodkéw
programoéw srodkéw w relacji do w relacii do w ramach
w mld EUR w mld EUR | PKB (2019 r.) PKB (20J1 0) programéw
91) | covip-19
Moratoria kredytowe 838 - 5,0% - 5,4%
Gwarancje publiczne 435 1.580 2,6% 9,5% 2,8%
Kredyty z linii
publicznych 66 57 0,4% 0,3% 0,4%
Bezposrednie dotacje 12 327 0,7% 2,0%
Odroczenia o o
podatkowe 77 170 0,5% 1,0%
Ulgi podatkowe 13 75 0,1% 0,4%
Wsparcie dla o
ubezpieczen kredytow bd 227 bd 1,4%
OGOLEM 1.541 9,2%

Zrédto: Financial stability implications of support measures to protect the real economy from the COVID-
19 pandemic, ESRB, February 2021 https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.reports210216_ F-
SI__covid19~cf3d32ae66.en.pdf?1e14ed786e186dd5c9328470b56cb664

83 Financial stability implications of support measures to protect the real economy from

the COVID-19 pandemic, ESRB, February 2021 https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/
reports/esrb.reports210216_FSI_covidig9~cf3d32ae66.en.pdf?
1e14ed786€186dd5c9328470b56cb664 (dostep: 30.06.2021)
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Podejmowane dziatania stymulacyjne wchodza w sktad ogdlnie przyjetej anty-

pandemicznej polityki fiskalnej mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze kategorie'84:

1. Instrumenty fiskalne, ktére charakteryzujg sie natychmiastowym impulsem
fiskalnym. Do tej kategorii zaliczamy te wydatki publiczne, ktore s3 wymagane
dla zachowania ciggtosci funkcjonowania panstwa (jak np. srodki na leczenie,
utrzymanie zatrudnienia, subsydiowanie MSP, inwestycje publiczne) oraz
utracone dochody (takie jak umorzenie niektorych podatkéw i sktadek na
ubezpieczenie spoteczne). Uruchamianie tego rodzaju Srodkéw pomocowych
prowadzi do natychmiastowego pogorszenia salda budzetowego bez mozliwosci
pozniejszej bezposredniej rekompensaty.

2. Odroczenia w stosowanych optatach, podatkach oraz obcigzeniach z tytutu
ubezpieczen spotecznych. Zaoszczedzone w ten sposéb Srodki finansowe maja
istotne znaczenie dla poprawy ptynnosci 0séb fizycznych i przedsiebiorstw, ale
nie anuluja ich zobowigzan. Wiekszos$¢ z zaproponowanych odroczen w regu-
lowaniu zobowigzan miata charakter czasowy i trwaty przez kilka miesiecy
i wygasty na koniec 2020 r. Wiele krajow wprowadzito takze moratoria
w obstudze zaciagnietych kredytéw oraz regulowaniu zobowigzan z tytutu
czynszéw i mediéw. Pomimo, ze Srodki te sa prywatnymi srodkami
finansowymi i zostaty udostepnione przez banki prywatne lub w z tytutu
dostarczenia ustugi komunalnych decyzje te beda miaty wptyw na saldo
budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego ze wzgledu na nizsze
przychody i wynikajace z nich obcigzenia podatkowe. Rzady wielu krajéw
zobowigzaty sie do rekompensaty poniesionych strat.

3. Dodatkowe, dedykowane linie kredytowe i gwarancje zwigzane z poprawg
utrzymania ptynnosci finansowej'®5. W sktad tej kategorii pakietéw pomoco-
wych wchodza <$rodki finansowe przeznaczone na gwarancje eksportowe,
wsparcie ptynnosci, linie kredytowe uruchamiane za posrednictwem krajowych
bankéw rozwoju. Niektére z tych Srodkdéw poprawiaja sytuacje ptynnosciowa
sektora prywatnego, ale w przeciwieristwie do odroczen, nie s3 uruchamiane
automatyczne i zasadniczo majg zastosowanie dla okreslonych grup benefi-
cjentéw. Linie kredytowe i gwarancje nie majg bezposredniego wptywu na saldo
budzetow panstwa w roku ich uruchomienia, ale w przysztosci spowoduja
powstanie zobowigzan warunkowych, ktére moga przeksztatci¢ sie w rzeczy-
wiste wydatki w kolejnych latach. Do tej kategorii zaliczamy wytacznie $rodki
inicjowane przez rzady (bez udziatu programéw obejmujgcych Srodkéw banku
centralnego) i pokazuje catkowita wielkos¢ pozyczek/dziatalnosci sektora
prywatnego objetych wsparciem, a nie kwote, ktérg rzad przeznaczyt na
wsparcie ptynnosci lub gwarancje.

84 The fiscal response to the economic fallout from the coronavirus, Bruegel datasets,
update: 24 November 2020

Wartosci $rodkéw finansowych w tej kategorii obejmujg catkowita wielko$¢ pozyczek
kierowanych na prowadzenie dziatalnosci przez sektor prywatny objetych wsparciem,
a nie kwote, ktéra rzad przeznaczyt na wsparcie ptynnosci lub gwarancje.

185
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Tabela 5.2. Zestawienie wartosci publicznych pakietéw stymulacyjnych uruchomionych
w odpowiedzi na COVID-19 jako % PKB z 2019 r.

o . Dodatkowe linie
Wyszczegéinienie . Bezposred.me Odroczgqla kredytowe i udzielane
instrumenty fiskalne w ptatnosciach gwarancje
Belgia 1,4 4,8 21,9
Dania 5,5 7,2 41
Francja 5,1 8,7 14,2
Niemcy 8,3 7,3 24,3
Grecja 3,1 1,2 2,1
Wegry 0,4 8,3 0,0
Wiochy 3,4 13,2 32,1
Holandia 3,7 7,9 34
Portugalia 2,5 11,1 5,5
Hiszpania 4,3 0,4 12,2
Wielka Brytania 83 2,0 15,4
USA 9,1 2,6 2,6

Zrédto: The fiscal response to the economic fallout from the coronavirus, Bruegel datasets, update: 24
November 2020

Pakiety stymulacyjne wdrozone przez rzady odzwierciedlajg skale i podejscie
rzadéw poszczegdlnych krajéw. W Unii Europejskiej wdrozone zostaty srodki fiskalne
w celu wsparcia gospodarki o wartosci ponad 3 bln euro. Natomiast w USA
uchwalono'®® pod koniec marca 2021 roku bezprecedensowy pakiet stymulacyjny
o wartosci 2 bln USD, w ktorym duzy udziat zajmuje pakiet bezpoSrednich wypfat dla
Amerykanéw. Jednak w UE (wedtug stanu na koniec 2020 r.) najwieksza wartos¢
srodkéw publicznych w postaci bezposrednich instrumentdw fiskalnych, réznego
rodzaju odroczen oraz dodatkowych linii kredytowych i gwarancji uruchomionych
zostato w Niemczech'®7, pomimo iz ich liczba nie jest wyrdzniajacg sie. Pakiet

186 S, Cornwell, D. Morgan and D. Shepardson (2020, March 25). What's in the nearly $2

trillion U.S. Senate coronavirus stimulus?. World Economic Forum: https://www.
weforum.org/agenda/2020/03/senate-coronavirus- stimulus-covid19-united-states-
-health-economics/ (dostep:23.06.2021)

87 R. Baldwin and di B.W. Mauro (eds). (2020). Economics in the Time of COVID-19.
A VoxEU.org Book, Centre for Economic Policy Research, London. Accessed 26 March
2020 at: https://voxeu.org/system/files/epublication/COVID-19.pdf
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stymulacyjny obejmowat dziatania o wartosci ponad 756 mld euro i oprécz
standardowych dziatai wprowadzono w tym kraju takze takie rozwigzania jak:

* pozyczki wyptacane ze srodkéw publicznych przez Kfw;

* zagwarantowanie wyptaty odszkodowan dla ubezpieczycieli kredytow
handlowych;

* utworzono fundusz stabilizacji gospodarczej, ktéry udziela gwarangji
publicznych;

* bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw w postaci dotacji rekompensujacych
powstate straty zaréwno w sektorze przedsiebiorstw, jak i gospodarstw
domowych;

* ulgi podatkowe i odroczenia w podatkach, np. obnizenie stawki VAT na
positki Z 19% do 7%.

Tak niespotykane rozmiary pomocy publicznej uruchomione przez rzad federalny

i landy w Niemczech wynika ze stosunkowo niskiego poziomu zadtuzenia tego kraju
przed pandemia. Paristwa o wysokim poziomie zadtuzenia (jak np. Hiszpania, Wtochy
czy Grecja) miaty ograniczone fiskalne mozliwosci udzielania pomocy dla przedsie-
biorstw'®®, co przyczyni¢ sie moze do powstania niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej
w UE w przysztosci. Tabela 5.3 przedstawia zréznicowanie w wykorzystaniu poszcze-
gdlnych typdw instrumentéw i rodzajow podejmowanych dziatan w poszczegdlnych
krajach UE.

Tabela 5.3. Liczba instrumentéw z pakietéw stymulacyjnych wykorzystywanych przez
poszczegdlne kraje UE (stan na 30.09.2020)

Kredvt Wsparcie
.. .| Moratoria | Gwarancje g Bezposred- | Odroczenia | dla ubez-
Wyszczegélnienie . z linii : . ] .
kredytowe | publiczne . nie dotacje | podatkowe pieczen

publicznych ,
kredytow

Liczba paristw UE,
w ktorych wykorzy- 25 31 16 30 29 9
stano instrument

Liczba instrumentéw
wykorzystanych 60 92 38
w krajach UE

Zrédto: Financial stability implications of support measures to protect the real economy from the COVID-
19 pandemic, ESRB, February 2021 https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.reports210216_ F-
SI_covidi9~cf3d32ae66.en.pdf?1e14ed786e186dd5c9328470b56cb664

Wsrdd rozwigzar implementowanych poza UE warto zwrdci¢ uwage na wartosci
pakietu pomocowego w Nowej Zelandii, w ramach ktérego przewidziano budzet
o wartosci ok. 50 mld NZ$, co stanowi ok.17% PKB tego kraju z 2019 r. Inne kraje takze
aktywnie wiaczyty sie w ograniczanie skutkéw COVID-19. Wartos¢ japoriskiego pakietu

188

https://www.ft.com/content/65f22d03-fca2-4ac9-a4es4-65789e19cfof
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stymulacyjnego wynosi 117 bln Jenéw (ok. 20% PKB), a chiriski pakiet obejmuje ok.
3,6 bln Juandw, co stanowi ok. 4% PKB.

Oprdcz realizowanych na biezaco nowych srodkéw wydatkowych, niektdre rzady
odktadajg lub anulujg niektére wczesniej zaplanowane wydatki zwigzane przede
wszystkim z realizacjg inwestycji. Powodem tych decyzji jest czeSciowo potrzeba
zapewnienia wiekszych zasobdéw fiskalnych na walke z pandemig i jej skutkami
gospodarczymi, a czeSciowo zaktdcenia w dostawach. Takie zmniejszone wydatki
stanowig negatywny impuls fiskalny. Ze wzgledu na brak danych, nie mozemy okreslic
ilosciowo ich wartosci.
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Rysunek 5.1. Warto$¢ pakietdw i bodzcéw fiskalnych uruchomionych w wybranych krajach G20
w odpowiedzi na COVID-19 jako % PKB

Zrédto: STATISTICA, https://www.statista.com/statistics/1107572/covid-19-value-g20-stimulus-
packages-share-gdp/(dostep: 02.07.2021)

Dodatkowo (oprdcz pakietéw krajowych) w dniu 21.07.2020 r. przywddcy UE
uzgodnili plan naprawczy dla Unii Europejskiej (Recovery and Resilience Facility) oraz
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027. Aby skorzystac z tego planu, parstwa
cztonkowskie musza przygotowac na poziomie krajowym, narodowe plany naprawcze.
Na poczatku sierpnia 2020 r. polski rzad ogtosit nabdr projektéw w ramach programu
okreslonego jako Krajowy Planu Odbudowy. Dokonujgc oceny pakietéw pomocowych
nie mozna pomija¢ pomocy udzielanej dla krajéw UE przez instytucje miedzynarodowe.
Jedna z nich jest Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), ktéry petni koncentruje sie przede
wszystkim na finansowaniu dziatari inwestycyjnych. W 2020 roku udzielit Polsce
finansowania o wartosci 5,2 mld euro. Kredyty udzielone przez EBI siegnety poziom ok.
4,6 mld euro a z Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI) wspart firmy z sektora
MSP kwotg 600 min euro w gwarancjach i inwestycjach. Polskie MSP otrzymaty
1,527 mld euro finansowania, na innowacje przeznaczono 1,225 mld euro, na Sro-
dowisko 1,086 mld euro, a na infrastrukture 1,374 mld euro. 1/3 srodkéw udzielonych
ze srodkéw EBI w 2020 r. zostata przeznaczona na walke z pandemig Covid-19


https://www.statista.com/statistics/1107572/covid-19-value-g20-stimulus-packages-share-gdp/(dostęp
https://www.statista.com/statistics/1107572/covid-19-value-g20-stimulus-packages-share-gdp/(dostęp

www.czasopisma.pan.pl P@N www.journals.pan.pl
@)
S~

Rozdziat 5. PUBLICZNE PAKIETY STYMULACYJNE | DZIALANIA POMOCOWE... o1

a pozostata czes¢ srodkow finansowych z EBI (ok. 40%) w 2020 r. byta przeznaczona
na tzw. ,zielone” inwestycje. Pod wzgledem wielkosci finansowania byt to piaty wynik
wsréd panistw UE w wartosciach bezwzglednych.

3. Dziatania stymulacyjne i pakiety pomocowe
uruchomione w Polsce

Pandemii COVID-19 z jaka musiato zmierzy¢ sie polskie spofeczeristwo i witadze
publiczne wymagata podjecia dziatan w postaci rozwigzan regulacyjnych, ktére
pozwolity na uruchomienie srodkéw publicznych. Juz w marcu 2020 (21.03.2020)
rzad przedstawit pakiet dziatan m.in. dla przedsiebiorcéw, samorzadéw oraz
pracownikéw oraz ogoélnie pojetej sferze gospodarczej okreslanych jako Tarcza
Antykryzysowa, ktérych celem byto ograniczenie skutkéw pandemii poprzez uzyskanie
stabilizacji gospodarczej oraz pobudzenie impulsu inwestycyjnego.
Wsrdd tych rozwigzan wprowadzono miedzy innymi'®:

* odroczenia realizacji okreslonych obowigzkdw fiskalnych, jak np. odroczenia
ptatnosci podatku od sprzedazy detalicznej,

* doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych podmiotom
poszkodowanym przez COVID-19

* poprawe ptynnosci finansowej przedsiebiorstw,

* zabezpieczenia miejsc pracy i dochodéw pracownikéw, a takze rozwigzan
umozliwiajgcych i usprawniajacych realizacje zadan.

* umozliwienie podatnikom CIT i PIT odliczania strat poniesionych z tytutu
COVID-19 w 2020 r. od dochodu z dziatalnosci operacyjnej osiagnietego
W 2019 1;

* mozliwosci rezygnacji z ptacenia zaliczek na podatek w uproszczonej formie
dla tzw. matych podatnikéw

* mozliwo$¢ odliczenia od dochodu podlegajacego opodatkowaniu darowizn
na pomoc pandemiczng przekazanych w 2020 r;

* zwolnienie z podatku dochodowego od wsparcia otrzymanego w ramach
pomocy pandemicznej;

* zwolnienie ze stosowania przepiséw o podwyzszeniu dochodu stanowigcego
podstawe obliczenia zaliczek na PIT i CIT przez dtuznika w zwigzku
z nieuregulowaniem zobowigzania w terminie 90 dni od dnia uptywu
terminu ptatnosci;

* czasowe zniesienie tzw. opfaty prolongacyjnej (pobieranej w przypadku
odroczenia lub roztozenia na raty ptatnosci podatkéw i sktadek ZUS, obecnie
4% w skali roku).

89 https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2020/04/poland-government-and-
-institution-measures-in-response-to-covid.html


https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2020/04/poland-government-and-institution-measures-in-response-to-covid.html
https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2020/04/poland-government-and-institution-measures-in-response-to-covid.html
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* przesuniecia terminu obowigzkowego sktadania nowych plikéw SAF-T,
w tym m.in. deklaracji VAT wraz z ewidencjg VAT,

* zwolnienie ze sktadek ZUS na okreslone miesigce

* doptate do wynagrodzenia pracownikéw w wysokosci 2 tys. zt;

* Swiadczenia postojowe dla oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza;

* dotacje w wysokosci do 5 tys. zt dla mikro i matych przedsiebiorstw
Z przeznaczeniem na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci
wedtug kodu PKD;

* wydtuzenie terminu na ztozenie informacji o cenach transferowych;

* wydtuzenie terminéw na wypetnienie obowigzkéw wynikajacych z przepiséw
dotyczacych Obowigzkowych Zasad Ujawniania Informacji (MDR) w odnie-
sieniu do porozumien podatkowych innych niz transgraniczne schematy
podatkowe.

Dodatkowo rady gmin moga uchwali¢ (na czas okresSlony w 2020 r.) zwolnienie

z podatku od nieruchomosci gruntéw, budynkdéw i budowli wykorzystywanych do
prowadzenia dziafalnosci gospodarczej dla wskazanych przez gmine grup przedsie-
biorcdw, ktérych sytuacja finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z COVID-19.
Szacowane wsparcie finansowe, udzielone w ramach tarczy antykryzysowej wynosi¢
ma ponad 312 mld zt, z czego najwieksza czes¢, ok. 100 mld zt, przeznaczone beda na
realizacje przedsiewzie¢, ktére tworzg tzw. tarcze finansowa, ktéra w dniu 11 czerwca
2020 r. zostata zatwierdzona przez KE.

Tarcza antykryzysowa opiera ma na pieciu filarach, obejmujacych: (1) ochrone
miejsc pracy, (2) finansowanie przedsiebiorcéw, (3) ochrone zdrowia, (4) wzmocnienie
systemu finansowego oraz (5) inwestycje publiczne.'”® Zaproponowane przez polski
rzad rozwigzania prawne i formy uruchamiania wyptat srodkéw rozpoczeto od
01.04.2020 r. W kolejnych tygodniach wprowadzano kolejne wersje tego programy
pomocowego pod nazwg: Tarcza Antykryzysowa 2.0; Tarcza Antykryzysowa 3.0;
Tarcza Antykryzysowa 4,0 itd. Ostatnig wersja (wedtug stanu na 30.06.2021 r.) jest
Tarcza Antykryzysowa 9.0, ktdrej realizacja rozpoczetfa sie od 26.04.2021 .

Tabela 5.4. Komponenty i wartosci srodkéw finansowych Tarczy Antykryzysowej

Bezpieczei- | Program in- | Wzmocnienie | Finansowanie
. " . Tarcza
Ochrona zdrowia | stwo pracow- | westycji pu- systemu przedsie- .
b . . - finansowa
nikéw blicznych finansowego biorstw
7,5 mid zt 30 mid zt 30 mld zt 70,3 mid zt 74,2 mid zt 100 mid zt

190

Zrédto: https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa (dostep: 10.06.2021)

https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa (dostep; 26.06.2021)



https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa
https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa
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W ramach Tarczy Finansowej 1.0. pomoc o wartosci 61 mld zt otrzymato 348 tys.
mikro i matych przedsiebiorstw.'®' Z Tarczy Finansowej 2.0 skorzystato ponad 46 tys.
firm, z czego niemal 40 tys. to byty mikroprzedsiebiorstwa. Wartos¢ udzielonej
pomocy na kwote 13 mld zt. Sektor duzych przedsiebiorstw uzyskato wsparcie
o wartosci 25 mld zt. Kolejne programy i wprowadzane w zycie decyzje dotyczyty
zaréwno wybranych branz, jak sytuacji, ktére uprawniajg beneficjentéw do skorzys-
tania z pomocy finansowej panstwa. Najwiekszg ilos¢ subwencji otrzymaty przed-
siebiorstwa sklasyfikowane jako restauracje oraz placéwki gastronomiczne. Jest to
réwniez sektor, ktéry najmocniej odczut konsekwencje wprowadzanych obostrzen.
Z szacunkowych danych wynika, ze co piaty istniejacy przed pandemia lokal
gastronomiczny (ok. 8 tys. podmiotéw gospodarczych) ogtosito swojg upadtosc.'?
Skale i zakres pomocy finansowej jaka zostata uruchomiona przez polski rzad czasie
pandemii COVID-19 w najbardziej kompleksowym ujeciu przedstawia ponizsza tabela,
ktdra opiera sie zestawienie informacji z Komisji Europejskie;j.

Tabela 5.5. Programy pomocowe wprowadzonych w Polsce w odpowiedzi na COVID-19

Sektor, do ktérego

adresowana Forma pomocy Kwota pomocy

jest pomoc
wszystkie sektory gwarancje kredytowe 700 min euro
wszystkie sektory gwarancje publiczne na kredyty obrotowe 22 mld euro
wszystkie sektory dotacje bezposrednie 115 mln euro
wszystkie sektory gwarancje kredytowe z funduszy strukturalnych 110 min euro
wszystkie sektory pozyczki i gwarancje pozyczek z funduszy strukturalnych 450 min euro
wszystkie sektory dotacje i zaliczki zwrotne z funduszy strukturalnych 700 mlin euro
wszystkie sektory gwarancja parstwowa na produkty faktoringowe 2,6 mld euro
wszystkie sektory odroczenia podatkowe 264 min euro
wszystkie sektory dotacje bezposrednie i zwolnienia ze skfadek na ubezpieczenie | 5,2 mld euro
wszystkie sektory ubezpieczenie naleznosci 800 min euro
turystyka i kultura ;istsalg:dZizrpl);)s'gzcei;;écdzzﬁity do pozyczek, zwolnienia 593 min euro

97 https://pfrsa.pl/tarcza-finansowa-pfr/tarcza-finansowa-pfr-10.html?
_8a=2.267565006.1779654338.1621701797-636463865.1621701797#mmsp (do-

step: 30.05.2021)

192 BOS Bank, Analizy sektorowe. Raport Branzowy, ,Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana
z wyzywieniem (PKD 56), 12 kwietnia 2021


https://pfrsa.pl/tarcza-finansowa-pfr/tarcza-finansowa-pfr-10.html?_ga=2.267565006.1779654338.1621701797-636463865.1621701797#mmsp
https://pfrsa.pl/tarcza-finansowa-pfr/tarcza-finansowa-pfr-10.html?_ga=2.267565006.1779654338.1621701797-636463865.1621701797#mmsp
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Tabela 5.5 cd.

Sektor, do ktorego
adresowana
jest pomoc

Forma pomocy

Kwota pomocy

sektor lotnictwa - porty

lotnicze dotacje bezposrednie 32 min euro
sektor lotnictwa - LOT | pozyczka i bezposrednie zasilenie kapitatowy 650 min euro
sektor drzewny umorzenie dtugdw 13 min euro
przedsiebiorcy
wykorzystujacy obnizenie optaty rocznej z tytutu uzytkowania i zwolnienie

; o . 123 mIn euro
nieruchomosci bedace | z optat z tytutu najmu
wtasnoscig publiczng
produkcja rolna dopfaty do oprocentowania 9 min euro
produkcja rolna dotacje 95 min euro
producenci wyrobow L
medycznych dotacje i pozyczki 449 min euro
producenci chryzantem | dotacje bezposrednie 40 min euro
miko, mate i srednie zaliczki zwrotne 16,6 mld euro

przedsiebiorstwa

hodowla swir

dotacje bezposrednie

39,2 min euro

handel detaliczny,

hotelarstwo, rekreacja, | zaliczki zwrotne 2,9 mld euro
transport

astronomia, fitness . -
g ! ’ dotacje i zwolnienia ze sktadek 1,9 mld euro

rozrywka, rekreacja

dziatalno$¢ religijna
i pozytku publicznego

pozyczki i subsydia ptacowe

94,6 min euro

duze przedsiebiorstwa | pozyczki dotowane 2,2 mld euro
duze przedsiebiorstwa | subsydiowanie pozyczek 1,6 mld euro
duze przedsiebiorstwa | dokapitalizowanie dziatalnosci 1,65 mld euro

Zrédto: Details of Poland's support measures to help citizens and companies during the significant
economic impact of the coronavirus pandemic, https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/corona-
virus-response/jobs-and-economy-during-coronavirus-pandemic/state-aid-cases/poland__en


https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/jobs-and-economy-during-coronavirus-pandemic/state-aid-cases/poland_en
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/jobs-and-economy-during-coronavirus-pandemic/state-aid-cases/poland_en
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Podsumowanie

Zagregowane pakiety stymulacyjne obejmuja zaréwno decyzje budzetowe (znajdujace
odzwierciedlenie w wartosciach deficytu budzetowego), jak i pozabudzetowe decyzje
finansowe, do realizacji ktérych angazowano przede wszystkim agencje rzadowe
i banki paristwowe. Skala uruchomionej pomocy finansowej przez poszczegdélne
panstwa, jak i na poziomie UE ma bezprecedensowe rozmiary i przyjmowata (jak
dotychczas) formy rzadko stosowane. Wedtug stanu na 30.09.2020 r. pakiety wsparcia
rzagdowego zwigzane z pandemig szacowano na wartos¢ ponad 2 400 mld EUR (okoto
14 % PKB) i obejmuja one gwarancje publiczne na kredyty, pozyczki publiczne, dotacje
bezposrednie i instrumenty fiskalne. Wykorzystano jednak zaledwie 700 mld EUR, co
stanowi okofo 4 % PKB), przy czym ponad 400 mld EUR przeznaczono na pozyczki
z gwarancjami publicznymi. Dyskrecjonalne instrumenty fiskalne majg bezposrednie
znaczenie na poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej w poszczegdlnych krajach,
i jak dotychczas (statystyki za rok 2020) pozostajac bez wiekszego wptywu saldo
budzetow tych panstw. Przeglad podejmowanych dziatan pomocowych w postaci
pakietdw stymulacyjnych w reakgji na kryzys pandemiczny wskazuje na kluczowa role
instrumentdw, ktérych skutecznos$¢ przynosi natychmiastowe pozytywne efekty, lecz
ich skutki finansowe majg dtugoterminowe negatywne konsekwencje finansowe
i spoteczne. Dlatego w niedalekiej przysztosci mozemy mie¢ do czynienia nie tylko
z pogorszeniem sie salda budzetdw poszczegélnych parstw z tytutu realizacji wyptat
kolejnych transz realizowanych programéw stymulacyjnych i pomocowych, ale takze
ze wzrostem wartosci dtugu publicznego.
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