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Szereg wyzwan stojacych przed finansami publicznymi oraz zréznicowane poglady na
ich role i znaczenie spoteczno-gospodarcze sprawiaja, ze dyskusja nad paradygmatem
i stanem finanséw publicznych nabiera na sile. Daje sie to zauwazy¢ szczegélnie
w warunkach ryzyka czynnikéw niefinansowych. Pandemia Covid-19, zmiany
klimatyczne, zmiany demograficzne, rosngce nieréwnosci dochodowe, czy zjawisko
wykluczenia (zwtaszcza spotecznego) to wybrane problemy z ktérymi muszg zmierzy¢
sie rzadzacy w skali globalnej. Jednoczesnie czynniki te warunkuja koniecznos¢ zmian
funkcjonujacych rozwiazan i inicjujg dyskusje nad koncepcja i ksztattem finanséw
publicznych w nowych uwarunkowaniach otoczenia.

Jednym z takich nowych uwarunkowan i wyzwan dla finanséw publicznych jest
koniecznos¢ zaangazowania $rodkéw publicznych w dziatania majace na celu
redukowanie ryzyka Srodowiskowego. Inicjatywy takie nie byty dotychczas podejmo-
wane na taka skale jak obecnie (m.in. Green Deal) a ryzyko srodowiskowe nie byto dla
rzadzacych jednym z kluczowych rodzajow ryzyka, ktérym zarzadzaja i za ktére
odpowiadaja. Obecnie transformacja energetyczna stata sie faktem, a paristwa na
catym Swiecie podejmujg wspdlny wysitek aby zatrzymac zmiany klimatu i wdrozy¢
koncepcje gospodarki neutralnej klimatycznie opartej na zielonym wzroscie i zréwno-
Wazonym rozwoju.

Ryzyko Srodowiskowe do momentu wybuchu pandemii Covid-19 byto kluczowym
ryzykiem pod katem sity oddziatywania i wptywu wykazywanym w Global Risks Report.
Pandemia sprawita jednak zZe to ryzyko zdrowotne stato sie dla finanséw publicznych
i rzadéw poszczegélnych krajow $wiata wiodacym wyzwaniem i ryzykiem na
minimalizowaniu skutkéw ktdrego skupiono caty wysitek i dziatania. Konsekwencje
pandemii dla finanséw publicznych nadal sa i w najblizszym okresie bedg odczuwalne
na poziomie rzadowym i samorzadowym. Wsparcie rzagdowe jakiego udzielono
sektorom dotknietym skutkami pandemii oraz gospodarstwom domowym nie byto
bez znaczenia dla stabilnosci finansdéw publicznych oraz réwnowagi finansowej.
Jednoczesnie w warunkach rosngcego zadtuzenia publicznego i czesto pogarszajacej
sie sytuacji finansowej jednostek sektora finanséw publicznych pojawiaja sie pytania
0 zasadnos¢ i dopuszczalno$¢ przyjetych rozwigzan oraz ich wptyw na funkcje i zasady
finanséw publicznych, przede wszystkim takie jak jawnos¢ i przejrzystosc.

W rzeczywistosci postpandemicznej oraz nabierajacego na sile ryzyka spotecznego,
Srodowiskowego i zarzadczego (ESG, Environmental, Social, Governance) toczy sie
dyskusja na temat m.in., roli paristwa i granic jego odziatywania na poszczegdélnych
uczestnikéw rynku w tym obywateli w kontekscie zakazéw i nakazéw oraz ich
konsekwencji, odpowiedzialnosci panstwa za jakos$¢ Srodowiska naturalnego
w kontekscie zarzadzania dobrami publicznymi i odpowiedzialnosci za te dobra,
odpowiedzialnosci panstwa za dtug i jakos¢ Zycia oraz zycie i zdrowie obywateli.
Dyskusja ta toczy sie ze $wiadomoscig, ze finanse publiczne wobec ograniczonosci
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srodkéw publicznych i systematycznie rosnacych wydatkéw publicznych nie odpo-
wiadajg na potrzeby wszystkich uczestnikow rynku, a ich ksztatt jest konsekwencja
decyzji podejmowanych na podstawie zatwierdzonych strategii i polityk publicznych.

Niniejsza monografia stanowi probe poszukiwania odpowiedzi na pytania
o0 znaczenie i role finanséw publicznych w rzeczywistosci postpandemicznej, o nowy
paradygmat finansow publicznych, o funkcjonowanie finanséw publicznych w warun-
kach czynnikéw niefinansowych i wptywie tych czynnikdw na finanse publiczne.
W poszczegélnych rozdziatach Autorzy kolejno prezentuja kwestie zwigzane z:
instytucjonalnym podejsciem do finanséw publicznych, rosnaca debudzetyzacja,
zmianami wysokosci i kierunkdw wydatkdw publicznych, rosngcym zadtuzeniem oraz
problemami jawnosci i przejrzystosci gospodarowania srodkami publicznymi poja-
wiajace sie po 2019 r., skutkami jakie niosg dla finanséw publicznych zmiany
demograficzne, dyplomacjg gospodarcza i jej znaczeniem w finansach publicznych,
ograniczeniami systemu kontroli i audytu finanséw publicznych oraz mozliwosciami
ich wyeliminowania w celu poprawy skutecznosci.

Autorzy opracowania wyrazajg nadzieje, ze bedzie ono stanowito cenny wktad
w dyskusje nad ewolucja paradygmatu finanséw publicznych oraz prezentowato nowe
spojrzenie na finanse publiczne w rzeczywistosci postpandemicznej a takze pod katem
wyzwan kreowanych przez ryzyko czynnikéw niefinansowych. Monografia kierowana
jest do wszystkich 0séb zajmujacych sie problematyka finanséw publicznych ale takze
o0sdb niezwigzanych z finansami publicznymi, ktére chcg poszerzy¢ swojg wiedze na
temat zjawisk finansowych a w szczegélnosci do: studentdw, doktorantéw, teoretykéw
i praktykéw zawodowo zajmujacych sie finansami publicznymi.
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