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Status prawny funkcjonowania spotecznego
ruchu naukowego w swietle ustawy Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce z 2018 r.

Spoteczny ruch naukowy w Polsce ma bogatg tradycje, siegajaca historycznie
do XVIII wieku i godne szacunku zastugi w podtrzymywaniu ducha narodowego
w epoce zaboréw, mierzone stopniem dojrzatosci obywatelskiej Polakow w chwili
odzyskania niepodlegtosci. Okres dwudziestolecia miedzywojennego w aktywno-
Sci spotecznego ruchu naukowego cechuje kontynuacja dziatalnosci na rzecz upo-
wszechniania wiedzy, ksztattowania postaw patriotycznych i dumy z osiagnie¢ , ma-
tych ojczyzn”, utrwalajace znaczenie regionalnych towarzystw naukowych. Polityka
naukowa panstwa po 1945 roku nie sprzyjata funkcjonowaniu spotecznego ruchu
naukowego, cho¢ mozna wyrézni¢, w historii towarzystw, relatywnie konstruktyw-
ne zasady wspoftpracy z instytucjonalnymi jednostkami naukowymi i samorzadem
terytorialnym; zwykle w aspekcie regionalizmu i bilansie swiadomosci spotecznej
obywateli. Zmiana ustroju po 1989 roku nie wpfyneta na status spofeczny ruchu
naukowego w Polsce, nadal postrzegany jako uzyteczne spotecznie hobby pasjona-
tow wiedzy i pozytywistow.

Obecnie wszystkie towarzystwa naukowe dziataja w oparciu o ustawe z 1989
roku Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. nr 79 poz. 855 z 2001 roku z pdzniejszymi
zmianami), a Rada Towarzystw Naukowych przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk
funkcjonuje dzieki ustawie o Polskiej Akademii Nauk przyjetej w 1997 roku. Mamy
za soba dwie lub trzy dekady (w zaleznosci od sposobu ujecia genezy problemu)
stabilizacji, nieuchronnie prowadzacej do zaniechan. Skale problemu uwidocznita
ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z dnia 20 lipca 2018 roku i kolejne
rozporzadzenia do ustawy, w ktérych to aktach prawnych nie wymienia sie to-
warzystw naukowych jako podmiotéw nauki. Informacje o planowanej zmianie
ustawy o PAN zdominowaty dyskusje o potrzebie zdefiniowania spotecznego ruchu
naukowego i lokalizacji towarzystw naukowych w nowoczesnym modelu tworzenia
i dystrybucji wiedzy. Nalezy doda¢, ze RTN kilkakrotnie formalizowata potrzeby
w tych sprawach, m.in. podczas pierwszego i drugiego Kongresu Towarzystw Na-
ukowych, projekcie ustawy przedfozonym Sejmowi VII kadencji, stanowisku z 30
maja 2008 roku, uchwale | Kongresu Towarzystw Naukowych z 18 wrzesnia 2013
roku, uchwale z 16 czerwca 2014 roku w sprawie okreslenia kryteriéw uznawania
towarzystw za naukowe. Animatorem tych dziatan byt wieloletni przewodniczacy
RTN prof. dr hab. Zbigniew Kruszewski, wspomagany przez cztonkéw Prezydium
Rady, m.in. prof. Andrzeja Grzywacza, Jerzego Majkowskiego, Anne Gronowska
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Senger, Marka Wt. Kowalczyka, Elzbiete Maczynska i sekretarza Rady mgr. inz. Ta-
deusza Majsterkiewicza [1]. Swoista panorame problemoéw towarzystw naukowych
stanowity zwtaszcza kongresy: ptocki w 2014 roku i poznanski w 2017 roku [2],
a odzwierciedlenie poruszanych kwestii znalazto sie w uchwale z 18 wrzesnia 2013
roku. W dokumencie tym, czytamy m.in.: ,towarzystwa naukowe i stowarzyszenia
naukowo-techniczne jako spoteczna, pozarzadowa organizacja naukowa sa inte-
gralna czescia i jednym z filaréw kultury i nauki polskiej takze w niepodlegtej Pol-
sce, stanowiac obywatelski fundament w Srodowisku nauki i nauczania”. Nastepnie
w charakterystyce dziatalnosci towarzystw wymieniono takie cechy jak: interdy-
scyplinarnos¢, ponadlokalnos¢, miedzynarodowos¢, zdolnosé do inicjowania i we-
ryfikowania badan naukowych, integralnos¢ w nauce i ksztatceniu. Na podstawie
najczesciej wymienianych form dziatania towarzystw, sporzadzono katalog celéow
i zadan: ,prowadzenie badan naukowych, w tym badan nad regionem; ksztatce-
nie ustawiczne; organizowanie konferencji i kongreséw miedzynarodowych, krajo-
wych, regionalnych i lokalnych; prowadzenie dziatalnosci wydawniczej; prowadze-
nie bibliotek, muzedw, archiwéw i innych; promowanie i popularyzacje kultury,
nauki oraz techniki; podejmowanie audytu badan naukowych i eksperckich; po-
dejmowanie projektéw na rzecz innowacji w gospodarce; wspomaganie kadry na-
ukowej i technicznej w jej rozwoju i zwiekszeniu mobilnosci; dbanie o etyke zawo-
dowa” [3]. Nalezy zaznaczy¢, Ze katalog podkresla zréznicowanie towarzystw pod
wzgledem tematyki zainteresowan, statusu materialnego, prestizu w Srodowisku
naukowym.

Wychodzac od podstawowej definicji towarzystwa naukowego w projekcie usta-
wy TRN w sprawie kryteriow uznawania towarzystw za naukowe, zapisano m.in.
,2e towarzystwa naukowe uwaza sie za dobrowolne, samorzadne stowarzysze-
nia pracownikéw nauki, ludzi uprawiajacych dziatalno$¢ naukowg niezawodowo
i tzw. przyjaciot nauki (mecenaséw, sponsoréw, dziataczy kulturalnych), zaktadane
w celu wspdlnego prowadzenia dziafalnosci naukowej réznego typu (badan, dys-
kusji naukowych, konferencji itd.), popierania nauki przez stworzenie warunkéw
jej rozwoju, publikowania i upowszechniania jej wynikéw oraz reprezentowania
jej intereséw wobec wiadz i opinii publicznej”. Postugujac sie wspdlna klasyfikacja
towarzystw naukowych, obejmujaca towarzystwa ogoélne i specjalistyczne, w Swie-
tle uaktualnionej inwentaryzacji towarzystw, mozna przyjac, ze kryteria formalne
spefnia ok. 330 towarzystw naukowych w Polsce w grupach towarzystw ogélnych
i regionalnych, specjalistycznych w dziedzinie nauk spotecznych i humanistycz-
nych, nauk biologicznych i rolniczych, nauk scistych i nauk o Ziemi, nauk tech-
nicznych, nauk medycznych, stowarzyszen naukowo-technicznych NOT. Oznacza
to duzy potencjat naukowy i spofeczny, jak dotad marginalizowany w procesach
zarzadzania nauka. Tymczasem towarzystwa naukowe wzorowo wywigzuja sie ze
swoich zadan statutowych, wydajac czasopisma indeksowane w bazach miedzy-
narodowych, publikacje i materiaty konferencyjne dystrybuowane w miedzynaro-
dowym Srodowisku specjalistow, tworzac sieci badawcze i federacje towarzystw
sprzyjajace umiedzynarodowieniu, inicjujac projekty badawcze o walorach apli-
kacyjnych, utrzymujac zbiory archiwalne i biblioteki o kapitalnym znaczeniu dla
nauki europejskiej. Towarzystwa spetniaja z naddatkiem cele przypisane instytucjo-
nalnym podmiotom nauki, chociaz nie sg objete pomoca ustawowa wyrazajaca sie
w uznaniu statusu podmiotéw i zapewnienia Srodkéw finansowania dziatalnosci.
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Wstep do ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z 20 lipca 2018 roku
(Dz.U. 2018 poz. 1668) zawiera nastepujacy opis zasad i wartosci: ,Uznajac, ze da-
zenie do poznawania prawdy i przekazywania wiedzy z pokolenia na pokolenia jest
szczegdlnie szlachetna dziatalnoscia cztowieka oraz dostrzegajac fundamentalna
role nauki w tworzeniu cywilizacji, okresla sie zasady funkcjonowania szkolnictwa
wyzszego oraz prowadzenia dziatalnosci naukowej w oparciu o nastepujace pryn-
cypia: — obowiazkiem wifadzy publicznej jest tworzenie optymalnych warunkéw
dla wolnosci badan naukowych i twérczosci artystycznej, wolnosci nauczania oraz
autonomii spotecznosci akademickiej, — kazdy uczony ponosi odpowiedzialnos¢ za
jakos¢ i rzetelnos¢ prowadzonych badan oraz wychowanie mtodego pokolenia, —
uczelnie oraz inne instytucje badawcze realizuja misje o szczegélnym znaczeniu
dla panstwa i narodu, wspotksztattuja standardy moralne obowiazujace w zyciu
publicznym™.

Zdefiniowane pryncypia byty i sa wiasciwe dla spotecznego ruchu naukowego
w dfugim procesie jego trwania ze szczegdlnym uwzglednieniem zatozenia o misyj-
nosci podmiotéw naukowych wobec panstwa i spoteczenstwa. Zatozenia te wspof-
graja z omoéwionymi wczesniej charakterystykami RTN. Przepisy ogdlne ustawy,
zawarte w dziale | porzadkuja terminologie w zakresie misji i funkcjonowania szkol-
nictwa wyzszego i nauki, dziatalnosci naukowej (badania naukowe, praca rozwojo-
wa, tworczos¢ estetyczna), dziedzin i dyscyplin nauki, podmiotu odpowiedzialnego
za polityke naukowa panstwa (Rada Ministrow), podmiotéw systemu szkolnictwa
wyzszego. W artykule 7, ustep 1 ustawy wymieniono osiem takich podmiotow:
uczelnie, federacje, Polska Akademie Nauk, instytuty naukowe PAN, instytuty ba-
dawcze, miedzynarodowe instytuty naukowe, Centrum tukasiewicz, instytuty funk-
cjonujace w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz, Polska Akademie Umiejetnosci,
~inne podmioty prowadzace gtéwnie dziatalnos¢ naukowa w sposéb samodzielny
i ciagty”. Towarzystwa naukowe, chociaz nie wymienione w tym wyliczeniu, mozna
zaliczy¢ do ostatniej wymienionej grupy podmiotéw. Wydobycie cech samodziel-
nosci i ciagtosci dziatania tzw. innych podmiotéw jest mocna przestanka do uznania
towarzystw naukowych za réwnorzedne podmioty systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki. Jednakze ta kategoria podmiotéw nie wystepuje w dziatach: VI, IX i XII
ustawy, ktore okreslaja zasady ewaluacji, instytucje przedstawicielskie oraz zasady
finansowania. Towarzystwa naukowe, nawet w formule opisowej, nie wystepuja
tez w dziale |, rozdziale VI , Komercjalizacja wynikow dziatalnosci naukowej oraz
know-how”. Ten przypadek jaskrawo obrazuje niedocenienie potencjatu towa-
rzystw, ktore dzieki sieciom i federacjom oraz oddziatywaniu spotecznemu moga
by¢ pozadanym partnerem w procesie komercjalizacji badan podstawowych i roz-
wojowych. Mozna wskaza¢ szereg dobrych praktyk w tym zakresie, przyktadowo
propagowanie i poswiadczenie we wdrazaniu osiggnie¢ naukowych w szkolnictwie,
profilaktyce zdrowotnej, budownictwie, rolnictwie i lesnictwie, transfer efektow
badan z uczelni na poziom przemystu (nauki sciste, techniczne, kadra inzynieryj-
na), aplikacja wynikéw badan w zakresie psychologii behawioralnej, komunikacji
spotecznej. Niezaleznie od przepisow ustawy, towarzystwa petnia role pasa trans-
misyjnego niekiedy w dwaoch kierunkach, tj. popularyzacji oraz implementowa-
nia bezposrednio do pracownikéw zawoddéw wymagajacych statego podnoszenia
kwalifikacji (nauczyciele, lekarze, farmaceuci, prawnicy itd.). Oddzielng ptaszczy-
zna dziatalnosci towarzystw w tym kontekscie jest zaangazowane w promowanie
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polskiej nauki w sieciach, konfederacjach, stowarzyszeniach miedzynarodowych,
czesto fundowanych na dziatalnosci narodowych towarzystw zrzeszonych globalnie
w celu uprawiania przeptywu wiedzy. Ta zdolnos¢ towarzystw, okreslana niekie-
dy jako scalajaca, integrujaca, jest szczegblnie wazna w prowadzeniu badan inter-
i transdyscyplinarnych oraz badan wymagajacych duzego kapitatu finansowego lub
unikatowej bazy (zbiory biblioteczne, muzealne, specjalistyczne oprogramowania,
platformy, sprzet o zaawansowanych technologiach).

Nalezy stwierdzi¢, ze korekta artykutu 329, ustep 1 polegajaca na poszerze-
niu pojecia instytucji przedstawicielskich srodowiska szkolnictwa wyzszego i nauki
oraz organéw pomocniczych ministra (dziat IX ustawy) o towarzystwa naukowe
istotnie wptynatby na pozycjonowanie towarzystw w sieciach miedzynarodowych,
zgodnie z opisana praktyka. W wykazie tym znajduja sie obecnie: Rada Gtéwna
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Konferencja Rektoréw Akademickich Szkot Polskich,
Konferencja Rektoréw Publicznych Uczelni Zawodowych, Konferencja Rektoréw
Zawodowych Szkét Polskich, Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej, Kra-
jowa Reprezentacja Doktorantow. Propozycje te nalezy rozumiec jako alternatywna
wobec przyznania towarzystwom naukowym statusu podmiotu nauki w artykule 7,
ustep 1 ustawy.

W konsekwencji nieuznawania podmiotowosci towarzystw w systemie szkol-
nictwa wyzszego i nauki, towarzystwa nie uczestnicza w przepisach dotyczacych
ewaluacji jakosci ksztatcenia, ewaluacji szkét doktorskich i ewaluacji jakosci dzia-
falnosci naukowej (dziat VI ustawy), co stanowi pewien dysonans poznawczy.
Cztonkowie towarzystw naukowych to w wiekszosci pracownicy nauki, czesto
posiadajacy renome miedzynarodowych ekspertéw. Jako tacy, uczestnicza w pro-
cedurach oceny i ewaluacji jednostek, ale ich gtos zyskatby na sile, gdyby wyste-
powali réwniez z poziomu towarzystw, a zwtaszcza federacji towarzystw w proce-
durach ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej. Okolicznoscia wzmacniajaca ten
postulat jest wtasciwa towarzystwom zdolnos¢ moderowania badan inter- i tran-
sdycyplinarnych, a takze mozliwos¢ posredniczenia w transferze wiedzy. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie ewaluacji
jakosci dziafalnosci naukowej z 22 lutego 2019 roku, waznym elementem oceny
jednostek sa tzw. ,opinie wptywu”. Paragraf 23, ustep 1 rozporzadzenia stanowi:
,Ocene wptywu dziatalnosci naukowej na funkcjonowanie spofeczenstwa i gospo-
darki przeprowadza sie na podstawie opiséw zwiazku miedzy wynikami badan
naukowych lub prac rozwojowych a gospodarka, funkcjonowaniem administracji
publicznej, ochrona zdrowia, kultura i sztuka, ochrong srodowiska naturalnego,
bezpieczenstwem i obronnoscia panstwa lub innymi czynnikami wptywajacymi
na rozwoj cywilizacyjny spoteczefnstwa”. W rozporzadzeniu przedstawiono wage
,opinii wptywu” na ogdélna ocene jednostki. Beneficjentami przepiséw sa jed-
nostki ewaluowane w dziedzinach nauk: humanistycznych, spotecznych i teolo-
gicznych, ktére moga zgtosi¢ dodatkowo 3 ,,opinie wptywu” (nauki inzynieryjne
i techniczne — 2 opinie), niezaleznie od liczby N (N, czyli liczba pracownikéw
zatrudnionych w jednostce w poszczeg6élnych latach przy prowadzeniu badan
naukowych lub prac rozwojowych w ramach stosunku pracy, w przeliczeniu na
pefny wymiar czasu pracy, ustalona na podstawie oswiadczen, o ktérych mowa
w art. 4¢, ust. 11 ustawy, sktadanych przez tych pracownikéw do celéw ubiegania
sie przez jednostke o przyznanie Srodkéw finansowych na dziatalnos¢ statutowa,
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nie wieksze niz 100 — 2 ,opinie wptywu"). Przepisy te powinny by¢ wykorzystane
we wspotpracy ustawowych podmiotéw nauki i towarzystw naukowych, z defini-
¢ji, funkcjonowania i praktyki upowaznionych do wystawiania ,,opinii wptywu”.
Towarzystwa naukowe, majac bardzo dobre rozeznanie w $rodowisku i rzeczy-
wiste oddziatywanie spoteczne, dysponuja intelektualna technologia i ..narze-
dziami” pomiaru wptywu badan naukowych na jakos¢ zycia. Partnerstwo uczelni
i towarzystw naukowych, wieloletnie testowanie w organizacji zycia naukowego,
tutaj przeksztatca sie w instytucjonalng rame wspétpracy. W takiej interpretacji
rozporzadzenia, dostrzegam nasza szanse na wtasciwe, wysokie pozycjonowanie
towarzystw naukowych jako uczestnika proceséw ewaluacji.

Méwiac o ewaluacji, nalezy wskazac takze skutki wprowadzenia wykazu czaso-
pism naukowych i recenzowanych materiatéw z konferencji miedzynarodowych
(komunikat MNiSW z 31 lipca 2019 roku i 18 grudnia 2019 roku) i wykazu wydaw-
nictw publikujacych recenzowane monografie naukowe (komunikat MNiSW z 18
stycznia 2019 roku i 17 grudnia 2019 roku). Oba wykazy, zdecydowanie krytycznie
przyjete w Srodowisku naukowym w Polsce, premiujac publikacje obcojezyczne,
skutecznie wyrugowaty z obiegu naukowego m.in. czasopisma wydawane przez
towarzystwa naukowe. Pominieto czasopisma o ponad 100-letnich tradycjach wy-
dawania, petniacych role posrednika w adaptacji osiagnie¢ naukowych w srodowi-
skach zawodowych, dla ktérych — ze wzgledu na specyfike obszaru zainteresowan
— jezyk polski jest jedynym mozliwym do komunikacji. Pozostaje mie¢ nadzieje,
ze zmiany w wykazie czasopism, przeprowadzone w grudniu 2019 roku, sa raczej
odpowiedzia biezaca, usprawniajaca przygotowanie jednostek do ewaluacji i za-
powiedzig rewizji wykazu wobec wyjatkowo zgodnych postulatéw przedstawicieli
wszystkich dziedzin nauki.

Ustawa nie przewiduje finansowania towarzystw naukowych, co jest oczywista
konsekwencja odmoéwienia statusu podmiotéw nauki. Wzmiankowany wczesniej
projekt ustawy o towarzystwach naukowych, przygotowany przez RTN w 2009
roku oraz projekt zmiany ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewddztwa przewidywaty dualne sciez-
ki finansowania przez MNiSW, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Narodowe Centrum Nauki i Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w formie dotacji
na cele naukowe (statutowe lub inne), a takze przyznawanie srodkéw przez naczel-
ne i centralne organy administracji panstwowej, organy samorzadu terytorialnego
kazdego stopnia. Oddzielnie zapisano mozliwos$¢ dofinansowania dziatalnosci to-
warzystw przez fundusze pomocowe Unii Europejskiej, darowizny od oséb praw-
nych i fizycznych .

Przedstawiona analiza ma charakter rozpoznawczy i z pewnoscia wymaga po-
gfebienia, zwtaszcza z powodu dokonywanych przez MNiSW korektur rozporza-
dzen. Minister Jarostaw Gowin zapowiedziat nowelizacje ustawy, co moze sprzyjac
uwzglednieniu stanowisk PAN i RTN w sprawie lokalizacji towarzystw w systemie
szkolnictwa wyzszego i nauki. Wydaje sie, ze mozliwe sa dwa formalne rozwiazania:
uznanie towarzystw naukowych za podmioty nauki (art. 8 ustawy) lub przyzna-
nie statusu instytucji przedstawicielskich srodowiska szkolnictwa wyzszego i nauki
(art. 329 ustawy). Oba rozwiazania dawatyby szanse na state finansowanie dzia-
falnosci statutowej towarzystw przez dotacje lub otwarcie konkurséw na dofinan-
sowanie konkretnych celéw naukowych. Zaznaczenie obecnosci towarzystw jako
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réwnoprawnych podmiotéw lub partneréw w polityce naukowej paistwa bytaby
sprawiedliwym i satysfakcjonujacym gestem uznania dla historii i roli towarzystw
naukowych.

Nalezy uznaé, ze obecnie, przy przyjetych uwarunkowaniach ustawy, towarzy-
stwa naukowe moga tylko czesciowo wykorzysta¢ swoj potencjat jako podmioty
inicjujace, prowadzace i umiedzynarodawiajace badania naukowe poprzez sieci
i federacje, bedace wifasciwa forma dziatalnosci towarzystw. Kryteria ewaluacji
jednostek naukowych stwarzaja mozliwos¢ rozwoju wspétpracy towarzystw z tymi
jednostkami przez formute tzw. ,,opinii wptywu”. Towarzystwa i jednostki nauko-
we faczy kwestia oceny czasopism i wydawnictw, wrecz konsolidujaca pod hastem
zwiekszenia punktacji czasopism i wydawnictw, reprezentatywnych dla obszarow
badawczych dyscyplin i dziedzin naukowych.

Waznym problemem dla spotecznego ruchu naukowego jest utrzymanie czaso-
pism, wydawnictw, bibliotek, zbiorow muzealnych. Rozwazanie tych kwestii wy-
maga synergii MNiSW oraz MKiDN.

Dazac do optymalizacji zagadnienia statusu i funkcjonowania towarzystw na-
ukowych nalezy stwierdzi¢, ze ustawa o stowarzyszeniach, bedaca dotychczas pod-
stawa dziafalnosci towarzystw, uwzgledniajaca zmiany determinantéw prawnych,
instytucjonalnych, systemowych, kulturowych i spotecznych jest konieczna jako ele-
ment stabilizacji spofecznego ruchu naukowego w polityce naukowej Polski.

Konkluzje dyskusji srodowiskowych sa od lat niezmienne: ,Towarzystwa naukowe
i stowarzyszenia naukowo-techniczne stanowig wazny segment catego systemu insty-
tucjonalnego nauki i z tego powodu zastuguja na szczegdlng ochrone prawna. Towa-
rzystwa naukowe, zaréwno o charakterze ogélnym, regionalnym, specjalistycznym,
czy naukowo-technicznym, bedace wiasnoscia dziatajacych i zrzeszonych w nich
cztonkéw, sa podmiotami zycia publicznego i ze wzgledu na ich range, posiadane
zasoby, stanowia dobro narodowe, dobro spoteczenstwa obywatelskiego” [3].
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