Rozdziat 9
Whioski i rekomendacije

9.1. Uwarunkowania polityki zorientowanej terytorialnie
w Swietle wynikow badan

Zmierzajac do podsumowania uwarunkowan planowania i realizacji polityki zo-
rientowanej terytorialnie w Wielkopolsce, nalezy mie¢ na uwadze szerszy kontekst
spoteczno-gospodarczy w wymiarze polskim i europejskim. W 2020 r. mija 30 lat od
transformacji systemowej w Polsce (i de facto w catej Europie Srodkowo-Wschodniej).
Dla polskiej gospodarki i spoteczenstwa byt to moment zerwania z centralnym plano-
waniem, czego skutkiem stala si¢ koniecznos¢ nauki zasad kapitalistycznej gospodarki
wolnorynkowej oraz demokratyzacja zycia politycznego i spotecznego. W nieco duz-
szej perspektywie oznaczato to konieczno$¢ wzglednie szybkiej adaptacji procesow
modernizacji i postmodernizacji spoteczenstwa i gospodarki, wszechobecng globaliza-
cj¢ 1 postepujaca integracje gospodarcza [Konecka-Szydtowska i in. 2019]. Wydarzenia
te i przemiany spoteczno-gospodarcze nimi wywotane, stanowity swego rodzaju fun-
dament do wstapienia w 2004 r. do Unii Europejskiej. Stad tez rok ten stanowit
pierwszy moment czasowy rozwazan w prezentowanej pracy.

Na obecne zréznicowania przestrzenne poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski wplyw miaty nie tylko rozwigzania przyjete w Jalcie skutkujgce podzialem
Europy 1 wepchnigciem Polski w strefe¢ oddzialywania Zwigzku Radzieckiego, lecz
takze (a moze przede wszystkim) okres zaboréw od konca XVIII w. po lata 20. XX
w. Okres 123 lat pod zaborami trzech mocarstw europejskich wywart ogromny wptyw
na sytuacje spoleczno-gospodarcza Polski. Réznice te, pomimo dwoch wojen §wiato-
wych i poélwiecznej radzieckiej dominacji nie ulegly zatarciu. Ziemie lezace w zaborze
rosyjskim cechowaly si¢ ogromnym niedoinwestowaniem infrastrukturalnym (sie¢
drog i linii kolejowych), nizszym poziomem urbanizacji, industrializacji i kultury rol-
nej. Z kolei ziemie lezace w zaborze pruskim — przeciwnie — gestg siecig infrastruktury,
wysokim poziomem rozwoju przemystu, wysoka kulturg rolng i wysokim poziomem
urbanizacji. W tak mocno uproszczonym obrazie, nalezy dodatkowo podkreslic, ze
spos$rod nowych panstw cztonkowskich, Polska stanowi swego rodzaju laboratorium
przemian systemu spoteczno-gospodarczego. Laboratorium, w ktérym na historycznie
uksztattowane i utrwalone zroznicowania spoteczno-gospodarcze natozono wspomniane
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procesy transformacji systemowej i zwigzanej z nig ,terapii szokowej” wynikajacej
z realizacji tzw. Planu Balcerowicza. Rozwigzania te poprawily i ustabilizowaty sytua-
cje gospodarcza, ale takze, a moze przede wszystkim, znacznie pogorszyly sytuacje
spoteczng. W wyniku tych dziatan doszto m.in. do obnizenia inflacji i deficytu budze-
towego, likwidacji niedoboréw rynkowych oraz prywatyzacji czgsci majatku panstwo-
wego, dzieki czemu rzad pozyskal kapitat zagraniczny. Jednak duzo powazniejszym
skutkiem byta pauperyzacja znacznej czesci spoteczenstwa, gtownie w wyniku wzrostu
bezrobocia powstatego na skutek likwidacji deficytowych, zapdznionych technologicz-
nie i niekonkurencyjnych przedsigbiorstw panstwowych. Od 1990 r. rosto bezrobocie,
ktore w ciggu pierwszych czterech lat transformacji osiagneto poziom blisko 17% 0s6b
aktywnych zawodowo. W tym samym czasie polska gospodarka rosta w tempie 5-7 pkt
proc. liczonych rok do roku. Wraz z postgpujacym procesem integracji rosto tempo
wzrostu gospodarczego w Polsce. Niestety wraz z nim rosto bezrobocie. W 2004 r.,
w momencie wstapienia do UE, poziom bezrobocia w Polsce byt najwyzszy od po-
czatku transformac;ji i osiagnal 21%. W takim stanie Polska wst¢powata do struktur UE.
Kolejne 15 lat, w ktorych Polska wraz z innymi krajami postsocjalistycznymi, korzys-
tata ze Srodkoéw unijnych majacych na celu zmniejszenie réznic w zakresie poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego migedzy nowymi i starymi krajami cztonkowskimi,
nie zniwelowata r6znic bedacych wynikiem zaboréw. Nadal obszary Polski Wschod-
niej potozone na ziemiach dawnego zaboru rosyjskiego (poza duzymi miastami) ce-
chuja si¢ nizszym poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Sytuacja ta dotyczy
glownie wyraznych opdznien w zakresie poziomu rozwoju kapitatu materialnego, ka-
pitalu finansowego oraz kapitatu spotecznego i innowacji. W przypadku regiondéw
i gmin potozonych na ziemiach dawnego zaboru pruskiego sytuacja jest nieco bardziej
zroznicowana. W Wielkopolsce oraz na Slasku i Pomorzu (wojewéddztwa wielkopol-
skie, dolnoslaskie, $laskie i pomorskie) sytuacja spoteczno-gospodarcza jest korzystna.
Jednak ziemie lezace w zaborze pruskim, ktére do okresu rozbioréw byly poza grani-
cami Polski, a wigc Pomorze Zachodnie oraz Prusy Wschodnie (gtownie Warmia
i Mazury) cechuja si¢ nizszym poziomem rozwoju (oczywiscie wyjatkiem jest przede
wszystkim Slask). Po II wojnie $wiatowej z tych dawnych ziem niemieckich wysied-
lono niemal wszystkich Niemcow i zasiedlono czgsciowo ludnoscig z utraconych przez
Polske ziem wschodnich. Z bytych gospodarstw i majatkow ziemskich utworzono
Panstwowe Gospodarstwa Rolne (PGR). Ich restrukturyzacja i de facto likwidacja
w pierwszych latach transformacji systemowej doprowadzity do bardzo duzego kryzy-
su spotecznego i gospodarczego czesci tych obszaréw. Przykladowo, w 2004 r. wartos¢
stopy bezrobocia w niektorych powiatach wojewddztw zachodniopomorskiego i war-
minsko-mazurskiego wynosita 41-43% przy $redniej krajowej ok. 19%, a w 2019 r. —
ok. 15-20% przy $redniej krajowej — ok. 5%. Tym samym nalezy pamigtac, ze wzgled-
nie dobra sytuacja spoleczno-gospodarcza regionu wcale nie oznacza tak dobrej sytua-
cji we wszystkich jednostkach na poziomie lokalnym. Wrgcz przeciwnie. Przyktad
wojewodztw mazowieckiego czy zachodniopomorskiego wskazuje, ze poziom zrozni-
cowan wewnetrznych jest relatywnie bardzo duzy. Ogoélnie rzecz ujmujac, poziom
zroéznicowan rozwojowych na poziomie lokalnym w Polsce ulega zmniejszeniu. Jednak
zauwazalna jest sytuacja, w ktorej przy wyraznie malejacych réznicach dochodowych
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(mierzonych wielkoscia dochodéw gmin z podatku od o0s6b fizycznych na mieszkanca)
w niewielkim stopniu malejg zroznicowania w zakresie poziomu rozwoju spoleczno-
-gospodarczego. Oznacza to, ze wzglednie dobra sytuacja finansowa mieszkancow
i przez to posrednio samorzadoéw lokalnych, w wolniejszym tempie pocigga za sobg
poprawe poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wyraznie zauwazalne jest to
w przebiegu trajektorii rozwojowych gmin w ukladach wojewodztw oraz w wyraznie
rosngcych w latach 2008-2009 wartosci indeksow nieréwnosci, kiedy to w zakresie
nier6wnos$ci rozwojowych osiggaty swoje maksima. Tym samym mozna to wigzaé ze
wzrostem zréznicowan poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego i dochodéw miesz-
kancéw w dobie kryzysu gospodarczego. W kazdym z polskich wojewddztw w okresie
kryzysu gospodarczego nastapit wzrost zréznicowan wewngtrzregionalnych. Naj-
bardziej zréznicowanym wewnetrznie regionem jest wojewddztwo mazowieckie,
w ktorym gminy takze relatywnie najsilniej zareagowaly na zjawisko kryzysu gospo-
darczego, co mozna wigza¢ w duzej mierze ze wzglgdnie najsilniejszymi w skali kraju
powiazaniami Warszawy i calego jej obszaru metropolitalnego z gospodarka miedzy-
narodowa. Kolejne pod wzgledem najwickszego wewnetrznego zréznicowania gmin
pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego (ale jednak o znacznie
mniejszej skali niz Mazowsze), sa wojewddztwa podlaskie, warminsko-mazurskie, lu-
belskie i todzkie. Z kolei w tych przypadkach powodem sa raczej wyjatkowo niski
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego i dochodéw znacznej liczby gmin i wzgled-
nie wysoki (takze w skali kraju) poziom dochoddéw i rozwoju spoteczno-gospodarczego
miast wojewddzkich i o$rodkéw subregionalnych. Najmniej zréznicowane pod wzgle-
dem poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego sg gminy w wojewodztwach matopol-
skim, opolskim, podkarpackim i §lgskim. Na tym tle wojewodztwo wielkopolskie
cechuje si¢ przecigtnym wewnetrznym zréznicowaniem poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i dochodéw, ale co warte podkreslenia z tendencja do konwergencji
rozwoju. Sytuacja malejacych, ale nadal duzych wewngtrznych zrdéznicowan nie sprzyja
procesom rozwojowym i nakazuje odmiennie spoglada¢ na czynniki rozwoju. Dodatko-
wo ze wzgledu na uwarunkowania i specyfike kazdego z obszarow, czy funkcjonalnych
grup jednostek lokalnych, wyraznie zaznacza si¢ reakcja na zjawiska kryzysowe.
Warunki kryzysu gospodarczego modyfikuja sposob i zakres oddziatywania czyn-
nikdw rozwoju spoteczno-gospodarczego, i tym samym wplywaja na ksztaltowanie
odpornosci jednostek lokalnych. W przypadku badanych czynnikow rozwoju mozna
przyjaé, ze rézne ich wymiary (subczynniki) odmiennie reaguja na zjawiska kryzyso-
we. W przypadku kapitatu ludzkiego najbardziej wrazliwe na oddziatywanie zjawisk
kryzysowych sg subczynniki zwigzane z sytuacja ludnosciowa co przejawia si¢ w niz-
szej dynamice demograficznej (obnizZenie przyrostu naturalnego), mobilno$cia kapitatu
ludzkiego skutkujaca transferem wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego z obszaréw naj-
bardziej dotknigtych skutkami kryzysu gospodarczego (powodujac w nich deficyty) do
obszaréw bardziej odpornych oraz obnizong mobilno$cig wertykalng spowalniajaca
awans spoteczny i zawodowy, i tym samym zwigzanych ze stanem rynku pracy.
W dobie kryzysu na ogél wzrasta znaczenie kapitatu ludzkiego, ale glownie w tych
obszarach, ktére cechujg si¢ wzglednie wysokim poziomem rozwoju kapitalu material-
nego i finansowego, a wigc glownie w obszarach o najwyzszym poziomie rozwoju
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spoteczno-gospodarczego. Natomiast w okresie pokryzysowym wzrasta rola relacji
przestrzennych w oddziatywaniu kapitatu ludzkiego na poziom rozwoju spoteczno-gos-
podarczego, co mozna wigza¢ z rosnaca rolag mobilnosci kapitatu ludzkiego i stanu
rynku pracy. Zakres oddziatywania kapitatu spotecznego w warunkach kryzysu zmienia
si¢ gtownie w przypadku poziomu aktywnosci spotecznej (m.in. pogarszajaca si¢ sy-
tuacja gospodarcza moze sprzyjac jej obnizeniu, tak jak i zaufaniu do instytucji pu-
blicznych), poziomu przedsigbiorczosci (w dobie kryzysu zaufanie i silne relacje
spoteczne mie¢dzy przedsigbiorstwami pobudzajg innowacyjno$¢ i konkurencyjnosc)
oraz dysfunkcji spotecznych (zwlaszcza jako negatywny efekt glebokich kryzysow
gospodarczych, rosnie bierno$¢, nieufnos¢, roszczeniowos$é, atrofia wigzi oraz erozja
norm spotecznych). W okresie kryzysu rola kapitatu spotecznego (podobnie jak kapi-
tatu ludzkiego) wzrasta w zakresie ksztaltowania poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego (i w obu przypadkach utrzymuje si¢ na najwyzszym poziomie
wzgledem pozostatych czynnikéw). Takze w przypadku roli relacji przestrzennych,
kapitat spoteczny wykazuje wysokie podobienstwo do kapitatu ludzkiego, cho¢ w przy-
padku kapitalu spotecznego rola tych relacji jest wzglednie najwyzsza sposrdéd wszyst-
kich czynnikow (co mozna wigzac¢ z istotno$cia relacji i wiezi spotecznych,
przeptywami wiedzy i ogolnie wszelkimi efektami sieciowymi). Kolejny z analizowa-
nych czynnikow — kapital materialny, ze wzgledu na swoj charakter, nie cechuje si¢
wigkszg podatnoscig na zmiany wskutek kryzysu gospodarczego. Potencjalnie kryzys
gospodarczy moze wpltywaé na ograniczony wzrost poziomu wyposazenia w elementy
infrastruktury technicznej i spolecznej. Jednak w analizowanym okresie w Polsce tak
si¢ nie dzieje. Ze wzgledu na polityke gospodarczg panstwa, w ramach ktorej realizuje
si¢ wiele inwestycji infrastrukturalnych zasilanych wzglednie staltym strumieniem fi-
nansowym pochodzacym ze Srodkéw europejskich. W dobie kryzysu raczej istotny jest
poziom i jako$¢ wyposazenia w elementy infrastruktury technicznej, ktéore moga sprzy-
ja¢ rozwojowi dzialalnosci gospodarczej oraz efektywnos$¢ elementow infrastruktury
spotecznej, w ktorych $wiadczone sa ustugi, z ktérych ludnosci tatwo zrezygnowaé
W sytuacji pogarszajacej si¢ koniunktury gospodarczej (np. baseny i aquaparki). Rola
kapitatu materialnego w ksztaltowaniu poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
w dobie kryzysu nie zmienia si¢ (generalnie jest niska), jednak w okresie kryzysu
i po nim ro$nie rola relacji przestrzennych, co moze wskazywac na istotno$¢ powigzan
przestrzennych i dostepnosci przestrzennej w procesach rozwoju spoteczno-gospodar-
czego. Najsilniejsze oddziatywanie kryzysu gospodarczego uwidacznia si¢ w przypad-
ku kapitatu finansowego. Czynnik ten niemal w kazdym z wymiarow (subczynnikow)
negatywnie reaguje na warunki kryzysu, a przez to szybko zmienia si¢ jego wptyw na
rozwdéj spoleczno-gospodarczy i odporno$¢ jednostek lokalnych. Pogarszajaca si¢
sytuacja finansowa przedsicbiorstw pociaga za sobag problemy finansowe ludnos$ci
i sektora publicznego, w tym problemy z realizacja zadan wtasnych i inwestycji
w samorzadach lokalnych. Sytuacja ta negatywnie wpltywa na poziom rozwoju spo-
feczno-gospodarczego, a w zaleznosci od poziomu odpornosci jednostek lokalnych
powoduje wzrost nierdwnosci dochodowych i rozwojowych. Pogarszajaca si¢ sytuacja
finansowa przedsigbiorcow, ludnosci i samorzadow lokalnych ogranicza ich mozliwo-
sci w zakresie absorpcji nowych europejskich srodkow publicznych, spowalniajac
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inwestycje i rozwdj (sytuacja ta w mniejszym stopniu dotyczy poziomu centralnego).
Rola kapitatu finansowego w ksztattowaniu poziomu rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go i odpornosci na kryzys jednostek lokalnych, szczeg6lnie silnie widoczna jest
w obszarach o najwyzszym poziomie rozwoju i wykazuje wzglednie wysoka rolg
relacji przestrzennych (ktére dodatkowo wzrastajg po kryzysie), co wskazuje na istotng
role bliskosci do gtownych rdzeni rozwoju spoteczno-gospodarczego. W przypadku
czynnika innowacji, w warunkach Polski na szczeblu lokalnym, trudno wskaza¢ istotna
role kryzysu gospodarczego w ksztalttowaniu wplywu tego czynnika na rozwoj spo-
teczno-gospodarczy i odpornosci jednostek lokalnych. Co prawda w okresie kryzysu
1 po nim ro$nie jego rola w ksztattowaniu poziomu rozwoju, jednak wptyw ten raczej
jest posredni poprzez kapital ludzki i kapitat finansowy. Dlatego tez zachodzi gléwnie
w jednostkach o najwyzszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego i cechuje si¢
takze wysokim poziomem znaczenia relacji przestrzennych.

Z przeprowadzonych badan, zaréwno w wymiarze iloSciowym, jak i jakosciowym
wynika, ze najwyzsza istotnoscia w ksztaltowaniu poziomu rozwoju spoleczno-
-gospodarczego cechuje si¢ kapital ludzki. Kapitat ludzki jest nierozerwalnie zwigzany
z kapitalem spotecznym, przy czym ten zwigzek jest tak silny, ze trudno miedzy tymi
czynnikami wskaza¢ kierunek oddzialywania. Kapitat spoleczny w duzej mierze od-
powiada za jako$¢ kapitatu ludzkiego, o czym §wiadczy podejmowanie aktywnos$ci na
rzecz spolecznos$ci lokalnej w formie organizacji pozarzadowych, a takze poziom pra-
cowitosci i przedsiebiorczo$ci. Potwierdzaja to opinie rozmowcow, zdaniem ktérych
aspekty kapitatu ludzkiego i spolecznego bardzo czesto postrzegane sa tacznie i stano-
wig najwazniejszy czynnik rozwoju lokalnego, ktory zawsze powinien by¢ wzmacnia-
ny. Uzasadnia to potrzebe tgcznego traktowania tych czynnikow i okre$lania ich
mianem kapitatu intelektualnego. Kapital intelektualny bazujacy na osobowych ce-
chach mieszkancoéw determinowanych ich wiedza, umiejetnosciami i kompetencjami
(kapital ludzki) oraz mozliwoscig kreowania relacji miedzy nimi (kapital spoleczny)
oddziatuje na pozostate czynniki, a jednocze$nie pozostaje pod ich silnym wptywem.
Przeprowadzone badania potwierdzily, ze poziom kapitalu ludzkiego zwigzany jest
z liczbg mieszkancéw 1 strukturg demograficzng, a przede wszystkim witasnie z ich
aktywnoscia spoleczng i przedsigbiorczo$cia. Ograniczona ilo$¢ i jako$¢ kapitatu ludz-
kiego czgsto oznacza niedobor wykwalifikowanych pracownikow, z kolei pewne cechy
kapitatu spotecznego moga ograniczaé mozliwosci kapitatu ludzkiego — wérod takich
barier wymieni¢ nalezy np. nadmierng zasciankowo$¢, konserwatyzm i niech¢¢ do
zmian. Elementy te zniechecaja przedsicbiorstwa innowacyjne, oferujace najlepiej plat-
ne miejsca pracy, do rozwijania swojej dzialalno$ci w danej lokalizacji. Teze te po-
twierdzaja takze wypowiedzi przedstawicieli wtadz samorzadowych w ramach
wywiadow poglebionych przeprowadzonych w gminach testowych. Kapitat ludzki
wskazywano najczesciej (5/7 gmin, w ktorych padia odpowiedz) jako czynnik, ktory
ma zdecydowanie najwigksze znaczenie z punktu widzenia rozwoju gminy. Rozmowcy
wprost stwierdzali, ze zawsze najwazniejszy jest kapital ludzki, kapital ludzki jest naj-
wazniejszy, (...) potrzebni sq przede wszystkim ludzie. W kolejnej gminie kapitat ludzki
traktowano jako jeden z trzech najwazniejszych czynnikow, razem z kapitatlem spo-
fecznym i materialnym. Natomiast tylko w jednej gminie — o niskim poziomie rozwoju,
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wiejskim typie funkcjonalnym i peryferyjnym potozeniu — to kapitat finansowy wska-
zywano jako gtéwny czynnik rozwojowy. Przy czym jego znaczenia upatrywano
przede wszystkim w ksztattowaniu warunkéw do zahamowania odptywu kapitatu ludz-
kiego: Najistotniejszym czynnikiem jest kapital finansowy, z tego wzgledu, ze kapitat
spoleczny rozwija sie wtedy, kiedy mamy rozwinietq infrastrukture. Mieszkancy tego
oczekujq, jesli tego nie ma to zaczynajq odplywacé.

W skali lokalnej bardzo duzego znaczenia nabiera endogeniczny relacyjny kapitat
terytorialny, ktory determinuje mozliwo$¢ wykorzystania istniejgcych zasobow i czyn-
nikéw w procesie rozwoju spoleczno-gospodarczego. Najwickszg sita wpltywu na
ksztattowanie procesow rozwojowych na poziomie lokalnym w Polsce cechowaty si¢
gléwnie kapitat ludzki, kapitat spoleczny oraz w mniejszym stopniu kapitat finansowy,
innowacje i kapital materialny. Ze wzgledu na bardzo duze zréznicowanie jednostek
przestrzennych na poziomie lokalnym raczej nalezy patrze¢ na uktad tych czynnikoéw
przez pryzmat relacji je taczacych, tworzacych kapitat terytorialny determinujacy moz-
liwosci ksztaltowania procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Omowione szerzej
w poprzednim akapicie oddziatywanie kapitatu ludzkiego i spotecznego nalezy uznaé
za kluczowe w tym zakresie. Sita zwigzku migdzy tymi skltadowymi pozwala uzna¢ je
razem za kapitat intelektualny, ktérego odpowiednio wysoka jako$§¢ stanowi warunek
do rozwoju kapitatu finansowego, materialnego i innowacji. Uzyskane wyniki potwier-
dzilty rowniez, ze kapitat finansowy w znacznym stopniu determinuje intensywnos¢
relacji w ramach lokalnego kapitatu terytorialnego. W zaleznosci od jego poziomu
i zwigzanych z tym mozliwo$ci finansowania przedsigwzi¢¢ prorozwojowych czynnik
ten moze z jednej strony pozytywnie oddzialywa¢ na pozostale sktadowe kapitatu
terytorialnego stwarzajac warunki do wystgpienia pozytywnych efektow synergicz-
nych, a z drugiej strony moze stanowi¢ barier¢ powaznie ograniczajaca mozliwosci
rozwojowe. Wysoki poziom kapitatu finansowego sprzyja poprawie poziomu, warun-
kéw 1 jakosci zycia mieszkancow zardwno w wymiarze ksztaltowania umiejgtnosci
»~migkkich” zwigzanych z kapitatem spotecznym, jak i w zakresie finansowania ,,twar-
dych” inwestycji infrastrukturalnych stanowigcych wazny aspekt kapitalu materialne-
go. Elementy te stuza dywersyfikacji dzialalno$ci gospodarczej na terenie jednostek
lokalnych (czasami na zasadzie komplementarnosci z jednostkami sgsiednimi) oraz
dynamizacji dziatalnosci podmiotéw tam zlokalizowanych. Mozliwosci pozytywnego
oddziatywania kapitalu materialnego widoczne sa w przypadku kapitalu ludzkiego
i kapitatu finansowego. Wiaze si¢ to z poprawg warunkow $wiadczenia ustug eduka-
cyjnych, poprawa warunkéw do mobilnosci mieszkancow, tworzeniem mozliwosci
podniesienia poziomu kondycji fizycznej oraz poprawg dostgpnosci przestrzennej jed-
nostki lokalnej, umozliwiajac tym samym warunki dogodnej lokalizacji dziatalnosci
gospodarczej, a wigc posrednio rozwojowi bazy podatkowej. W Polsce na szczeblu
lokalnym rozwdj innowacji stanowi na obecnym etapie bardziej wyzwanie, z ktérym
gminy bedg mierzy¢ si¢ w dalszej przysztosci niz istotne zrdédto bodzcow rozwojo-
wych. Rozwo6j innowacji warunkowany jest wytworzeniem odpowiedniej masy
krytycznej pozostatych czynnikéw: kapitalu ludzkiego, spotecznego, finansowego
i materialnego. Zaspokojenie istniejacych potrzeb w zakresie ich rozwoju daje dopiero
szans¢ na stworzenie warunkow dynamicznego wzrostu poziomu czynnika innowacji.
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Zidentyfikowane, wzajemne relacje migdzy poszczegdlnymi czynnikami rozwoju spo-
teczno-gospodarczego regiondw mniej rozwinictych potwierdzaja gtowne zatozenia
koncepcji kapitalu terytorialnego. Zgodnie z nimi, sit sprawczych determinujacych
rozwoj spoleczno-gospodarczy nalezy upatrywac przede wszystkim nie w oddzielnie
rozpatrywanych czynnikach rozwoju, ale w ich specyficznej dla kazdego terytorium
konfiguracji, charakteryzujacej si¢ skomplikowana sieciag powigzan.

Wyniki przeprowadzonych badan w regionie mniej rozwinigtym, jakim jest Wiel-
kopolska pozwalajg stwierdzié, ze zachodzg procesy rozprzestrzeniania si¢ rozwoju
ograniczajace w duzym stopniu dywergencje rozwojowa w uktadzie wewnatrzregio-
nalnym. Znajduje to wyraz w prowadzeniu polityki zorientowanej terytorialnie (inaczej
rozumianej jako terytorializacja procesOw rozwoju) utozsamianej z podejmowaniem
dziatan prorozwojowych uwzgledniajacych stan i wlasnosci istniejacego kapitatu tery-
torialnego, co powoduje wzmacnianie relacji mi¢dzy specyfikg stanu i charakteru za-
sobow terytorium a podejmowaniem i doborem dziatan je ksztattujacych w uktadzie
rozpatrywanych czynnikéw rozwoju. Odpowiedni dobdr dziatan przez witadze samo-
rzadowe, a nastgpnie ich wdrazanie i wzmacnianie sprzyja poprawie atrakcyjnosci gmin
W wymiarze inwestycyjnym, co powoduje naptyw nowych inwestoréw i poprawia sy-
tuacje¢ ekonomiczng danej jednostki terytorialnej. Natomiast niedostosowane, pozorne
lub op6znione w czasie dzialania prorozwojowe prowadza do konfliktow lokalnych, co
ostabia jakosc¢ kapitatu spotecznego i nie poprawia atrakcyjnosci inwestycyjnej jednost-
ki. Z kolei w przypadku dyfuzji rozwoju istotne sg przede wszystkim odpowiednie
wyposazenie w infrastrukture techniczng oraz poziom dywersyfikacji funkcji miejsca
zamieszkania i miejsca pracy (generujacy dojazdy do pracy) w jednostkach lokalnych.
Infrastruktura techniczna ma kluczowe znaczenie dla funkcjonowania jednostek tery-
torialnych, ze wzgledu na poziom dostgpnosci przestrzennej, ktora wptywa na decyzje
lokalizacyjne inwestoréw poprzez ksztattowanie warunkow technicznych i finansowych
do realizacji nowych inwestycji, jak i ksztaltuje okreslone warunki i jako$¢ zycia
mieszkancow (efekt synergii z pozostalymi czynnikami rozwoju). Wyzszy poziom
rozwoju kapitalu materialnego zwigksza produktywnos$¢ czynnikéw produkcji, a po-
prawiajac dostepnos¢ obniza koszty, generujac w ten sposodb pozytywne efekty zew-
netrzne w zakresie rozwoju lokalnego oraz atrakcyjnosci inwestycyjnej. Systemowe
rozwigzania w zakresie infrastruktury technicznej tworza sprzyjajace warunki do
zwigkszania zakresu i zasiegu dyfuzji rozwoju, a takze ograniczaja stopien zagrozenia
w okresie dekoniunktury ekonomicznej. Obszary, terytoria o relatywnie wyzszym po-
ziomie wyposazenia infrastrukturalnego i dogodnym potozeniu (czgsto umozliwiajg-
cym petnienie funkcji komplementarnych wzgledem o$rodkéw o najwyzszym
poziomie rozwoju) cechujg si¢ wyzszym poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego
od innych jednostek lokalnych wskutek wykorzystania pozytywnych efektow dyfuzji
rozwoju (efekty rozprzestrzeniania si¢). Sytuacja ta potwierdza, ze w duzej mierze
zachodzg procesy rozprzestrzeniania si¢ rozwoju ograniczajace dywergencj¢ rozwojo-
wa w ukladzie wewnatrzregionalnym, ale nalezy podkresli¢, ze nie sa one w petni wy-
starczajace, co zostato uszczegoélowione ponize;j.

Uzyskane wyniki dla wybranych gmin Wielkopolski pozwalajg na pozytywna we-
ryfikacj¢ hipotezy mowiacej, ze procesy rozprzestrzeniania si¢ rozwoju przebiegaja
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z wigksza intensywno$cig w obszarach charakteryzujacych si¢ wyzszym poziomem
wyposazenia infrastrukturalnego. Nalezy jednak podkresli¢, ze relatywnie waznym
wyzwaniem w tym zakresie jest wzglednie ograniczony zasieg takiego oddzialywania.
W przypadku Wielkopolski zasigg oddziatywania o$rodkéw o relatywnie wysokim
poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, co przeklada si¢ na wysoki poziom wy-
posazenia infrastrukturalnego, w odniesieniu do osrodka regionalnego (Poznania) wy-
nosi ok. 30-50 km. Potwierdzeniem sa opinie respondentéw uzyskane w gminie
podpoznanskiej: Jestem zadowolony z komunikacji gminnej oraz Komunikacja jest
bardzo zgrana z Poznaniem. Natomiast w przypadku o$rodkéw subregionalnych (jak
np. Leszno, Kalisz) zasi¢g ten jest mniejszy i przyjmuje zakres 20-30 km. Stad tez
wiele obszarow wojewddztwa wielkopolskiego, zwlaszcza tych posiadajacych potoze-
nie peryferyjne zarbwno w wymiarze geograficznym, jak i komunikacyjno-transporto-
wym (o ograniczonej dostgpno$ci przestrzennej) pozbawionych jest mozliwosci
korzystania w pelnym wymiarze z pozytywnych efektow rozwoju rozprzestrzeniaja-
cych si¢ z osrodkow regionalnych lub subregionalnych na obszary otaczajace. W od-
niesieniu do obszaréw o wysokim poziomie wyposazenia infrastrukturalnego waznym
wyzwaniem jest systemowe wzmacnianie infrastruktury technicznej, zwlaszcza o wy-
sokiej jakosci, co tworzy warunki do zwickszania zakresu i zasiggu dyfuzji rozwoju.
Dodatkowym ograniczeniem z punktu widzenia rozprzestrzenia si¢ rozwoju jest na
obszarach potozonych peryferyjnie pod wzgledem geograficzno-transportowym, nie-
rownomierna jako$¢ elementow infrastruktury technicznej wynikajaca z przynaleznosci
do réznych szczebli zarzadzania: gminnego, powiatowego lub wojewddzkiego: droga-
mi gminnymi jestesmy w stanie si¢ zajg¢, za to z drogami ponadlokalnymi: wojewodz-
kimi i powiatowymi jest juz problem oraz niska optymalizacja sieci potgczen
komunikacji publicznej zwigzana gléwnie z mala liczba i brakiem synchronizacji go-
dzin odjazdéow w zakresie komunikacji autobusowej: W zakresie rozwoju ustug pu-
blicznej komunikacji sq duze zaleglosci.

Z kolei ustalenia na temat uwarunkowan instytucjonalnych procesu rozwoju rozu-
mianych jako sprawno$¢ formalnych organizacji administracyjnych programujacych
1 realizujacych polityke rozwoju oraz sprawno$¢ instytucji nieformalnych wynikaja-
cych z cech osobowych mieszkancoéw ksztaltujacych ich zdolno$¢ do podejmowania
indywidualnych oraz zbiorowych aktywnosci, pozwalajg stwierdzi¢, ze nadal w ogra-
niczonym stopniu ksztaltuja one czynniki rozwoju spoteczno-gospodarczego, w regio-
nach mniej rozwinigtych, w tym w Wielkopolsce. Relatywnie wysoki poziom cech
i kompetencji mieszkancow: Jestesmy czescig Wielkopolski i ta przystowiowa pracowi-
tos¢ Wielkopolan jest tutaj widoczna oraz Ludzie sq gospodarni, pracowici, aktywni
i wiele z siebie gotowi da¢ nie zawsze przekltadat si¢ na wysoka aktywno$¢ dziatalnosci
organizacji, zwlaszcza formalnych na rzecz rozwoju lokalnego Male jest grono 0sob,
ktore sig angazujg. To sq fanatycy, urodzeni spolecznicy, co wskazuje na koniecznosé
wzmacniania kapitatu spotecznego w tym zakresie, a docelowo pozwoli na wystgpienie
pozytywnych efektow synergicznych w postaci poprawy konkurencyjnos$ci i wzrostu
przedsiebiorczosci. Niemniej jednak w toku badan zidentyfikowano w Wielkopolsce
pewne przyktady relacji potwierdzajacych znaczenie uwarunkowan instytucjonal-
nych w ksztatltowaniu czynniké6w rozwoju regionu mniej rozwinigtego. W przypadku
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instytucji formalnych, dobrym przyktadem byla zalezno$¢ kapitalu materialnego od
uwarunkowan prawnych i organizacji systemu planowania przestrzennego w Polsce.
Warto podkresli¢, ze byta to relacja negatywna, w ramach ktorej luki w polskim
systemie prawnym dotyczacym gospodarki przestrzennej stanowily przyczyng powsta-
wania konfliktéw przestrzennych wynikajgcych z niewtasciwego zagospodarowania
przestrzennego. Brak mpzp powoduje tez konflikty przestrzenne czy mamy 20% po-
wierzchni gminy pokryte miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, kto-
re wprowadzajq w duzym stopniu zakaz zabudowy na nowych terenach. Z kolei wérod
instytucji nieformalnych zidentyfikowano pozytywne oddziatywanie lokalnych norm
zachowan zwigzanych z aktywnoS$cig spoleczng i przywigzaniem do miejsca: na pierw-
szym miejscu wymienitbym przywiqzanie do miejsca zamieszkania i do lokalnej tra-
dycji, ktére pozwalaja np. ograniczy¢ negatywne skutki ubytku kapitatu ludzkiego
zwigzanego z procesem ,,drenazu mozgow”.

Zwrdcenie uwagi na heterogeniczno$¢ przestrzeni i jej znaczenie w ksztattowaniu
zrbéznicowan rozwoju spoteczno-gospodarczego podkresla konieczno$¢ podejmowania
interwencji sprzyjajacej tworzeniu i wzmacnianiu czynnikow rozwoju w sposob do-
stosowany do ich stanu oraz specyfiki. Przyjmowane na etapie programowania zato-
zenia powinny zmierza¢ do ukierunkowania dziatan zgodnie z rozpoznanymi na etapie
diagnozy charakterem i struktura relacyjna zasobow, a wiec jako$cig kapitatu teryto-
rialnego poszczegolnych obszaréw. Przeprowadzone badania dowodza jednak, ze w wa-
runkach regionéw mniej rozwinigtych, do ktoérych nalezy Wielkopolska, stopien
dostosowania dziatan interwencyjnych finansowanych ze §rodkéw publicznych do spe-
cyfiki heterogenicznej przestrzeni jest stabo zauwazalny. Wynika to z jednej strony ze
skali deficytow tych obszaréw, ktére w pierwszej kolejnosci, niezaleznie od charakteru
kapitatu terytorialnego uzupetniaja podstawowe braki, a dostgp do srodkow publicz-
nych przeznaczanych na przedsigwzigcia rozwojowe starajg si¢ wykorzysta¢ w maksy-
malnie mozliwy sposdb na najbardziej kosztowne inwestycje. Z drugiej strony jest to
konsekwencja ograniczonych na poziomie lokalnym kompetencji w zakresie progra-
mowania dziatan polityki regionalnej. Utrzymujaca si¢ pozycja polityki interregional-
nej prowadzonej przez administracj¢ rzgdowa oraz ograniczona prawem elastycznos$é
polityki intraregionalnej na poziomie urzedéw marszatkowskich zmusza samorzad oraz
innych beneficjentéw na poziomie lokalnym do dostosowywania si¢ do narzucanego
z gory zakresu kwalifikowalno$ci dziatan. W konsekwencji w przypadku badanych
gmin, pomimo ich réznych typéw funkcjonalnych, ré6znego poziomu rozwoju oraz
réznego charakteru kapitatu terytorialnego, obserwuje si¢ podobne ukierunkowanie
dziatan interwencyjnych finansowanych ze srodkow publicznych, zar6wno krajowych,
jak 1 europejskich. Na pierwszym miejscu znajduja si¢ inwestycje dotyczace kapitatu
materialnego, ktorych realizacja zmniejsza skale deficytow infrastrukturalnych. Ich
realizacja, ze wzgledu na kosztochtonnos$¢, nie bytaby mozliwa bez wsparcia zewnetrz-
nego. Jezeli sa to przedsiewzigcia dobrze zaplanowane, dostosowane do przysztego
popytu, ktorych realizacja nie prowadzi do zwigkszania obcigzen budzetowych zwia-
zanych z ich uzytkowaniem, nalezy je uznaé na potrzebne. W innym przypadku moga
one stac si¢ zamiast czynnikiem, barierg rozwojowsg i zamiast wzmacnia¢ pozytywne
zmiany spoleczne i ekonomiczne, zasadniczo je ograniczy¢. Jako mniej priorytetowe,
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réwniez ze wzgledu na mniejsza kosztochtonnos$¢ i wieksza mozliwos¢ wykonania przy
wykorzystaniu zasobow wiasnych, postrzega si¢ inne przedsigwzigcia rozwojowe,
ksztattujace inne czynniki rozwoju. Sg one podejmowane w wigkszym stopniu w od-
powiedzi na ukierunkowanie oglaszanych konkurséw niz w zgodzie z rozpoznanymi
obiektywnie (evidence-based policy) potrzebami lokalnych, wynikajacych z charakteru
i jakosci kapitatu terytorialnego poszczegblnych obszarow.

Ustalenia zrealizowanego postgpowania badawczego, ktérego wyniki przedstawio-
no w monografii, jednoznacznie wskazuja, ze zatozenia place-based approach w Pols-
ce w wickszym stopniu s3 uwzgledniane na etapie programowania polityki regionalnej,
a w mniejszym stopniu determinuja jej realizacje. W konsekwencji konieczno$ci wdra-
zania wytycznych dotyczacych sposobu programowania interwencji polityki spdjnosci
Unii Europejskiej w strategiach i programach operacyjnych uwzglednia si¢ wykorzys-
tanie instrumentéw shuzacych terytorializacji interwencji. Wykorzystywane sa one jed-
nak przede wszystkim do zwigkszenia naktadow przeznaczanych na wybrane terytoria,
a w mniejszym stopniu stuza réwniez tematycznej koncentracji realizowanych dziatan
interwencyjnych. Bardzo dobrze ilustruje to przyktad Wielkopolski, w przypadku kto-
rej zastosowanie operacyjne podejsScia terytorialnego jest bardzo czytelne na etapie
dokumentow strategicznych, zwlaszcza odnoszacych si¢ do perspektywy budzetowej
2014-2020. Skutkuje to bezposrednio przyporzadkowaniem badanych gmin do ustano-
wionych typow obszar6w funkcjonalnych i/lub delimitowanych obszaréw strategicznej
interwencji. Nie wptywa to jednak w zauwazalny sposob na réznicowanie liczby i1 war-
tosci projektow wspotfinansowanych ze $rodkéw regionalnego programu operacyjne-
go. W rezultacie uzyskane wyniki wskazujg na brak zauwazalnych rezultatow podejscia
zorientowanego terytorialnie w postaci koncentracji skutecznej absorbcji srodkow pro-
rozwojowych, zgodnie z potrzebami lokalnego kapitatlu terytorialnego, konkretyzowa-
nymi na etapie formutowania strategii rozwoju regionu.

W $wietle uzyskanych wynikow zatozenia polityki spojnosci Unii Europejskiej
2021-2027, ktore beda determinowaé réwniez polska polityke regionalng, w tym od-
noszacy si¢ do Wielkopolski, nie stanowia zagrozenia dla wykorzystania sformutowa-
nych w pracy rekomendacji dotyczacych wzmacniania czynnikéw rozwoju. Co prawda
poziom rozwoju Wielkopolski przekroczyt 75% warto$ci $redniej PKB per capita
w Unii Europejskiej, co przy otrzymaniu kryteriow typologii regiondow Wspdlnoty
obowiazujacych w perspektywie 2014-2020 moze spowodowac utrate statusu regionu
mniej rozwinigtego. Bedzie to oznacza¢ konieczno$¢ wiekszego wspotfinansowania
podejmowanych inwestycji ze Srodkéw krajowych, w tym wiasnych, co jednak nie na-
lezy postrzega¢ jako ograniczenie dostgpu do przedmiotowej pomocy. Zmieniajace si¢
warunki dostgpu do $rodkéw polityki spdjnosci Unii Europejskiej wymagaja z pew-
no$cig ewaluacji dotychczasowego systemu ich wspoétfinansowania, ktéry powinien
uwzglednia¢ konieczno$¢ zwigkszenia naktadow przeznaczanych na polityke rozwoju
w budzecie panstwa.

Konkretyzacja przysztej interwencji polityki spojnosci Unii Europejskiej opiera si¢
na zapisach projektu pakietu legislacyjnego kolejnej perspektywy budzetowej Wspol-
noty. Zostat on opublikowany przez Komisj¢ Europejska 29 maja 2018 r. stajac
si¢ przedmiotem szerokiej dyskusji oraz rozpoczynajac negocjacje dotyczace jego
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ostatecznego ksztattu [European Commission 2020a]*°. Zgodnie z przedstawionymi
propozycjami koncentracja merytoryczna polityki spojnosci kolejnej perspektywy bu-
dzetowej Unii Europejskiej ma by¢ oparta na pigciu, w miejsce obowiagzujacych
w perspektywie 2014-2020 jedenastu, celach tematycznych. Ograniczenie liczby celow
z jednej strony uznaé nalezy z pewnos$cig za krok w dobrg strong zwickszania stopnia
koncentracji udzielanej interwencji, ktéry moze uczyni¢ ja bardziej efektywna. Z dru-
giej strony mniejszy katalog celow interwencji, z dodatkowym ich uszczegotowieniem
precyzyjnie okreslajacym kwalifikowalno$¢ kosztow, ogranicza mozliwo$¢é wykorzys-
tania §rodkow polityki spojnosci poza najwazniejszymi priorytetami uzgodnionymi na
poziomie Wspdlnoty. Pierwszy cel (Smarter Europe) skupia si¢ na kontynuacji wspar-
cia rozwoju inteligentnej Europy, czyli wzmacnianiu rozwoju innowacji, cyfryzacji,
transformacji gospodarczej oraz matych i $rednich przedsigbiorstw. Dziatania te maja
by¢ zgodne z dotychczasowym paradygmatem rozwoju kognitywnego, w przypadku
ktorego podstawowym czynnikiem rozwoju regionalnego pozostaje kapitat ludzki i ka-
pitat spoleczny oraz ich jako$¢ mierzona m.in. wiedza, umiejetno$ciami i kompeten-
cjami, niezbednymi do pokonywania wspotczesnych wyzwan rozwojowych. Drugi cel
(Greener, carbon free Europe) nowej perspektywy skupia si¢ na wyzwaniach bardziej
przyjaznej dla $rodowiska, bezemisyjnej Europy. Dziatania zwigzane z tym celem
wiaza si¢ z urzeczywistnianiem postanowien podpisanego w 2016 r. Porozumienia
Paryskiego zawartego w ramach Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w spra-
wie zmian klimatu [Paris Aggrement 2016]. W ramach kwalifikowalnych przedsig-
wzie¢ zaklada si¢ podjecie inwestycji na rzecz transformacji sektora energetycznego,
wspierajacych odchodzenie od energetyki weglowej, rozwdj odnawialnych zrodet

6 Projekt Pakietu Legislacyjnego 2021-2027 obejmuje: Proposal for a REGULATION OF THE
EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL laying down common provisions on the
European Regional Development Fund, the European Social Fund Plus, the Cohesion Fund, and the
European Maritime and Fisheries Fund and financial rules for those and for the Asylum and Migration
Fund, the Internal Security Fund and the Border Management and Visa Instrument COM/2018/375
final - 2018/0196 (COD); Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL on the European Regional Development Fund and on the Cohesion Fund COM/
2018/372 final - 2018/0197 (COD); Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the European Social Fund Plus (ESF+) COM(2018)
382 final - 2018/0206 (COD); Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL on a mechanism to resolve legal and administrative obstacles in a cross-
border context COM/2018/373 final - 2018/0198 (COD); Proposal for a REGULATION OF THE
EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on specific provisions for the European
territorial cooperation goal (Interreg) supported by the European Regional Development Fund and
external financing instruments COM/2018/374 final - 2018/0199 (COD); i ktory jest uzupelniony
przez COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT EXECUTIVE SUMMARY OF THE
IMPACT ASSESSMENT Accompanying the document Proposals for a REGULATION OF THE
EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the European Regional Development
Fund and on the Cohesion Fund on a mechanism to resolve legal and administrative obstacles in
a cross-border context on specific provisions for the European territorial cooperation goal (Interreg)
supported by the European Regional Development Fund and external financing instruments SWD/
2018/283 final - 2018/0197 (COD).
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energii (OZE), oraz podjg¢cie walki ze zmianami klimatu. Co bardzo istotne, wigk-
sz0s¢, bo w zalezno$ci od poziomu zamoznos$ci poszczegdlnych terytoriow, od 65% do
85% swoich przydzialow inwestycyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spojnosci panstwa cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej beda musiaty przeznaczy¢ na dziatania zwigzane z ww. dwoma celami. Na-
lezy podkresli¢, ze co najmniej 25% wydatkéw Unii Europejskiej powinno stuzy¢
realizacji dzialan w dziedzinie klimatu, podkreslajac znaczenie we wspodtczesnych
procesach rozwoju czynnika kapitalu materialnego w aspekcie stanu Srodowiska przy-
rodniczego. Cel trzeci (More connected Europe) kontynuuje interwencje ukierunko-
wang na poprawe¢ spojnosci komunikacyjnej Europy poprzez rozwoj i modernizacje
infrastruktury transportowej oraz wzrost cyfryzacji. Majg to by¢ jednak przede wszyst-
kim inwestycje poprawiajace spojnos$¢ przestrzenna w wymiarze ogdlnoeuropejskim,
a nie dziatania o charakterze lokalnego wsparcia elementéw infrastrukturalnych kla-
sycznie postrzeganego kapitatu materialnego. Czwarty cel (More social Europe), nie-
zmiennie podkresla wyzwania spoteczne Europy. Jego interwencja ukierunkowana jest
na wzmacnianie europejskiego filaru praw socjalnych i inwestowanie w wysokiej
jakos$ci zatrudnienie, edukacj¢, umiejetnosci, integracje spoteczng i réwny dostep do
opieki zdrowotnej. Jego koncentracja podkresla koniecznos¢ inwestowania w rozwoj
kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego, zwracajac uwage na problemy ich réznico-
wania determinowane odmiennymi szansami i mozliwos$ciami ludnosci réznych tery-
toridéw oraz roznych grup etniczno-narodowo$ciowych. W koncu cel piaty (Europe
closer to citizens) zwraca uwagg na potrzebe wzmacniania rozwoju oddolnego, ksztat-
towanego przez potrzeby kapitatu terytorialnego oraz zaangazowanie mieszkancow.
Zgodnie z jego ukierunkowaniem przedmiotem dzialan interwencyjnych majg by¢
strategie rozwoju lokalnego oraz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich
w catej Unii Europejskiej, zgodnie z podejsciem zorientowanym terytorialnie (place-
-based policy). Koncentracja przestrzenna interwencji europejskiej polityki spdjnosci
nadal ma by¢ oparta na rozréznieniu trzech typdéw obszaréw: stabiej rozwinigtych,
przejsciowych oraz lepiej rozwinigtych. Podziat $srodkow miedzy te trzy typu obsza-
row w duzym stopniu bedzie nadal determinowany wartoscig PKB per capita oraz
bedzie uszczegdtowiony nowymi kryteriami dodatkowymi. Zaliczono do nich wskaz-
niki: bezrobocia wsrod mlodziezy, niskiego poziomu wyksztatcenia, zmian klimatu
i dziatan zwigzanych z przyjmowaniem i integracja migrantow, czyli opisujacych trzy
najwazniejsze nowe obszary wyzwan rozwojowych Wspdlnoty z okresu przed pande-
mig COVID-19. Wykorzystanie tych kryteriow ma na celu lepsze ukierunkowanie
strumieni pomocy na obszary charakteryzujace si¢ najwigkszymi deficytami i wyzwa-
niami rozwojowymi we wskazanych obszarach. W nowej perspektywie 2021-2027
postanowiono utrzyma¢ prymat podejscia zorientowanego terytorialnie, ktoére ma za-
pewni¢ jak najlepsze dostosowanie podejmowanych dziatan do specyfiki zasobow
kapitatu terytorialnego poszczegolnych obszarow. Dowodem na utrzymanie przedmio-
towych preferencji jest zakladane wspieranie oddolnych strategii rozwoju i wzmac-
nianie pozycji wladz lokalnych w zarzadzaniu funduszami, a takze przeznaczenie 6%
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na dziatania ukierunkowane
na wzmacnianie zréwnowazonego rozwoju obszarow miejskich oraz uruchomienie
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nowego programu usieciowienia oraz wsparcia zdolnosci instytucjonalnych wiladz
miejskich pn. Europejskiej Inicjatywy Miejskie;j.

Ztozono$¢ warunkow programowania i przysztej realizacji polityki spdjnosci 2021-
2027 z pelng mocg odstania si¢ z perspektywy specyfiki poszczegdlnych terytoriow,
dobrze zidentyfikowanej w tej pracy na przykladzie analizowanych gmin Wielkopolski.
Nie zmienia to jednak faktu, ze warunki wdrazania zalozen polityki spojnosci begda
determinowane, jak zwykle nie tylko merytorycznie, ale rowniez politycznie. W wy-
miarze politycznym, dzialania administracji rzagdowej zmierzajg niestety do zwicksze-
nia stopnia centralizacji programowania i realizacji interwencji rozwojowej. Stoi to
w zasadnicze] sprzecznosci do obowigzujacego i planowanego w kolejnej perspektywie
budzetowej Wspolnoty paradygmatu polityki spdjnosci zorientowanej terytorialnie,
czyli zgodnej z szeroko omdéwionymi w tej ksiazce zasadami operacjonalizacji zalozen
koncepcji F. Barca [2009]. Jednym z takich przejawdw dazen centralistycznych byly
propozycje przygotowania w perspektywie 2021-2027 krajowego programu operacyj-
nego ukierunkowanego na wsparcie obszar6w marginalizowanych, ktoéry miat by¢
opracowany i zarzadzany w ramach polityki interregionalnej, z pominigciem samo-
rzadu regionalnego. Dobrze, ze zarzucono realizacje tej propozycji. Trzeba stanowczo
stwierdzi¢, ze o ile sam pomyst delimitacji tego typu obszaréw na przyjeciu jednoli-
tych, obiektywnych, kryteriow uznaé¢ nalezy za krok wilasciwy, o tyle realizacja zadan
zwigzanych z przeciwdzialaniem tej marginalizacji w sposob najwiasciwszy moze by¢
koordynowana na szczeblu samorzadu regionalnego, a jej skuteczne i efektywnie wdra-
zanie dotyczy¢ powinno poziomu lokalnego [Position Statement... 2020a]. Tylko tak
mozna obiektywnie (evidence-based) oraz skutecznie i efektywnie oddziatywaé na
czynniki rozwoju tworzace kapitat terytorialny poszczegdlnych obszaréw. Kazda proba
,»pojscia na skroty” w tym zakresie moze skutkowaé tylko nieuzasadnionym wydatko-
waniem §rodkéw publicznych. W wymiarze merytorycznym, Wielkopolska jako jeden
z polskich regiondéw, charakteryzuje si¢ znacznymi i wieloaspektowymi zréznicowa-
niami rozwojowymi, pozostajac tym samym swoistym laboratorium dla wspolnotowej
polityki spojnosci [Churski i in. 2020]. Z jednej strony Wielkopolska jest miejscem
zachodzenia silnej metropolizacji, ktéra wzmacnia rol¢ Poznania bedacego elementem
policentrycznego sieciowego ukladu o§rodkow regionalnych stanowiacych najsilniejsze
krajowe osrodki wzrostu i rozwoju gospodarczego. Sa one swoistym fenomenem pol-
skiej przestrzeni, ktory powinien nadal by¢ wykorzystywany do jej rozwoju, a nie
ograniczany z wykorzystywaniem argumentacji rzagdu zwracajacej uwage na potrzebg
dazenia do rozwoju odpowiedzialnego i sprawiedliwego terytorialnie. Wielkopolska,
mimo historycznego awansu rozwojowego, obserwowanego w ostatnich latach, to
nadal jednak region, na obszarze ktérego identyfikuje si¢ silny kryzys miast srednich
i malych, utrzymujace swoj zasigg przestrzenny obszary problemowe, cechujace si¢
trwalg marginalizacjg i peryferyzacja, niewystarczajacg spojnoscia skutkujaca trwatg
emigracjg i drenazem mozgoéw z obszarOw o nizszym poziomie rozwoju do obszarow
0 wyzszym poziomie i warunkach Zycia, niedorozw¢j kapitalu ludzkiego i kapitatu
spolecznego, zwlaszcza na obszarach stabszych ekonomicznie, czy tez niekontrolo-
wany rozwoj obszaréw aglomeracyjnych przejawiajacy si¢ w chaotycznej i zywioto-
wej suburbanizacji, skutkujacej znacznymi kosztami ekonomicznymi, spotecznymi
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i $rodowiskowymi. Jezeli uwzglednimy te uwarunkowania, to przyjety earmarking
wydatkowania $§rodkow polityki spojnosci Unii Europejskiej 2021-2027 wskazujacy
na potrzebg¢ przeznaczenia co najmniej 35% funduszy na realizacj¢ interwencji
w ramach Celu Tematycznego 1 — Bardziej inteligentna Europa (Smarter Europe) oraz
co najmniej 30% w ramach Celu Tematycznego 2 — Bardziej przyjazna dla Srodowiska
niskoemisyjna Europa (Greener, carbon free Europe), przy realnym poziomie wspot-
finansowania projektow od 40% do 70% staje si¢ prawdziwym wyzwaniem. Nie chodzi
przy tym o obawe o niewydatkowanie tych $rodkow. Oczywiscie mozna je wydaé
i nawet osiggna¢ wskazniki produktu i rezultatu. Problemem pozostaje celowos¢, traf-
no$¢, efektywnosc¢ i skuteczno$¢ takiego dziatania we wzmacnianiu czynnikoéw rozwo-
ju, zgodnie ze specyfika kapitalu terytorialnego poszczegdlnych obszarow. Ich brak
moze przynies¢ wigcej negatywnych nastepstw niz ograniczenie lub powstrzymanie si¢
od realizacji nieprzemyslanych przedsiewziec.

Konkludujgc warto postawi¢ kilka pytan: Czy zdajac sobie sprawe z heterogenicz-
nosci przestrzeni europejskich regiond6w mozna probowaé wdraza¢ jeden sposéb rozu-
mienia innowacji oraz rozwoju innowacyjnego stanowigcych cel oddzialywania Celu
Tematycznego 1 — Bardziej inteligentna Europa (Smarter Europe)? Na ile zakres
interwencji Celu Tematycznego 2 — Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna
Europa (Greener, carbon free Europe) odpowiada potrzebom polskich regionéow,
w tym Wielkopolski, stanowigcych gtowne obszary problemowe przedmiotowej inter-
wencji? Dlaczego w jego ramach brakuje interwencji (czgSciowo uwzgledniona
w ramach Celu Tematycznego 3) w transport stanowiacy drugie zrédto emisji zanie-
czyszczen w Polsce? Czy zgodnie z ukierunkowaniem polityki klimatycznej w Polsce
na obecnym etapie jej rozwoju najwazniejszymi sg: promowanie efektywnosci energe-
tycznej, rozwdj odnawialnych zrédel energii, rozwoj inteligentnych sieci energetycz-
nych czy wspieranie bior6znorodnosci w miastach, z jednoczesnym ograniczeniem
nakladow na wsparcie zrownowazonej mobilnosSci, a takze odej$ciem od wsparcia
inwestycji w ograniczanie emisji zanieczyszczen z palenisk weglowych (niska emisja)?
Warunki srodowiskowe w Polsce uniemozliwiaja bowiem rozwoj energetyki ze zrodet
odnawialnych w stopniu rdwnowazacym zapotrzebowanie na energi¢ produkowang
obecnie z wegla (niskie nastonecznienie, niekorzystne warunki wiatrowe, rozproszone
osadnictwo, stabe warunki hydrotechniczne dla energetyki wodnej, niski potencjat
energii geotermalnej). Jednoczes$nie glgboko zakorzenione historycznie tradycje gor-
nictwa wegla powoduja, ze restrukturyzacja energetyki nie ogranicza si¢ jedynie do
wyzwan technologicznych, ale stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan spotecznych
najblizszych lat. Polska nalezy rowniez do krajow o najmniej zrownowazonej mobil-
nosci z ciggle rosnagcym udziatem transportu indywidualnego i1 postepujaca degradacja
transportu publicznego. Skutki tego stanu rzeczy maja swoje konsekwencje zarowno
w wymiarze $rodowiskowym, jak i spoteczno-ekonomicznym. Wskazane przyktady
dowodzg, ze dla paradygmatu polityki rozwoju zorientowanej terytorialnie nie ma
alternatywy. Jest to szczeg6lne wazne, gdy patrzymy na wyzwania rozwojowe z per-
spektywy uwarunkowan poszczegdlnych regiondéw i ich terytoriow. Doswiadczenia
Wielkopolski w programowaniu dzialan rozwojowych w nowej perspektywie 2021-
2027 wskazuja z pelng moca, ze jego zastosowanie musi by¢ obecne na wszystkich
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poziomach przestrzennych, a decentralizacja kompetencji i finansoéw stanowi niezbed-
ny warunek do jego skutecznej operacjonalizacji. Jedynie przy spelnieniu takich wa-
runkéw mozna z nadzieja patrze¢ w przyszto$¢ i oczekiwa¢ poprawy skutecznosci
i efektywnosci wydatkowania $rodkow publicznych w celu dazenia do trwatego
1 zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego kazdego terytorium, z zapewnie-
niem tendencji do jego konwergencji przestrzenne;.

9.2. Rekomendacije dla dziatan operacyjnych

Decydenci na r6znych szczeblach programowania i realizacji polityki regionalnej,
powinni wieksza wage przywiazywaé do diagnozowania uwarunkowan spoteczno-gos-
podarczych. Chodzi zaréwno o uwarunkowania wynikajace z czynnika historycznego,
a wigc sytuacj¢ spoteczno-gospodarczg poszczegédlnych terytoriow, ksztattujaca sig
przez dziesigciolecia, jak i wptyw globalnych wspotczesnych uwarunkowan spolecz-
no-gospodarczych oddziatujacych na tak, a nie inaczej uksztalttowang historycznie
strukture spoteczno-gospodarczg. Chodzi takze o fakt bardziej elastycznego, opartego
na dwoch-trzech scenariuszach ksztattowania polityki rozwoju. Scenariuszach, ktore
beda uwzglednialy zaréwno historyczne uwarunkowania, jak i sile oddziatywania
wspotczesnych trendow rozwojowych i ich wptyw na ksztaltowanie odpornosci na
réznego rodzaju zjawiska kryzysowe (przykladowo kryzys gospodarczy, spoteczny —
migracyjny, zdrowotny — epidemie, itd.). Pomocne w tym z pewno$cia bedzie umie-
jetne rozpoznanie istniejacych kapitatoéw terytorialnych, ktére pozwolg spojrze¢ na
poszczegdlne terytoria nie tylko przez pryzmat syntetycznej miary dochodu per capita,
ale przez pryzmat sieci relacji pomig¢dzy czynnikami. Przypomnijmy, ze to wlasnie ta
sie¢ relacji jest pochodng historycznie uksztattowanych warunkéw rozwoju spoteczno-
gospodarczego, to ta sie¢ decyduje o poziomie odporno$ci na zjawiska kryzysowe,
w konsekwencji to ta sie¢ wskazuje na silne i stabe strony danego obszaru, ktore
powinny by¢ wzmacniane przez rézne mechanizmy polityki rozwoju. Przeprowadzone
badania wskazujg, ze kluczowymi czynnikami rozwoju spoteczno-gospodarczego sg
kapitat ludzki i kapitat spoteczny. Ich wzmacnianie bgdzie skutkowato poprawa jakosci
kapitahu terytorialnego i implikowalo rozwoj pozostatych czynnikéw rozwoju. Kapitat
ludzki wraz z kapitatem spotecznym, charakteryzujgce si¢ rozwinictymi relacjami,
wigziami i normami spotecznymi wystepujacymi w wyksztatlconych, zdrowych i mo-
bilnych spotecznosciach lokalnych i regionalnych moga by¢ motorem napgdowym
lokalnych i regionalnych gospodarek. Rownolegle do tego prowadzona interwencja
w zakresie poprawy dostgpnosci przestrzennej i szeroko rozumianej jakosci kapitatu
materialnego bedzie stanowita istotny element utatwiajacy lokalizacje roznorakich
i adekwatnych do warunkéw danego terytorium dziatalno$ci gospodarczych. To w po-
taczeniu z wysokiej jako$ci kapitatem spotecznym i kapitatem ludzkim powinno
skutkowa¢ zakorzenieniem dziatalnosci gospodarczej w relacjach spotecznych i pobu-
dzaniem do implementacji innowacji, a z czasem samodzielnego generowania innowa-
cji. Sytuacje t¢ mozna porownac¢ do dziatania mechanizméw opisanych w koncepcjach
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okreznej 1 kumulatywnej przyczynowosci G. Myrdala [1957], mechanizmu mnozniko-
wego znanego z koncepcji bazy ekonomicznej opisanego m.in. przez I. Lowry’ego
[1964] czy tez moze przybliza¢ zmodyfikowang odwrotnos¢ koncepcji kurczenia si¢
miast — zaproponowang m.in. przez T. Stryjakiewicza i in. [2014]. Procesy rozwoju
spoleczno-gospodarczego zawsze zachodzg w szerszym kontekscie. Z jednej strony jest
to kontekst ogolny, a wigc sa to procesy zachodzace w skali makro, ktére wptywaja na
jego charakter w dtugiej perspektywie, niezaleznie od specyfiki lokalnej. Jak zauwaza
Stryjakiewicz i in. [2014; 10] istnieje wiele odmian kontekstow i zwigzanych z nimi
procesow, takich jak globalizacja, integracja europejska, transformacja i restruktury-
zacja krajow postkomunistycznych, zmiany zachowan demograficznych, ktore ksztattuja
procesy rozwojowe. Z drugiej strony kazdy obszar posiada wiasna, czesto bardzo
indywidualna, $ciezke¢ rozwoju determinowang konkretnymi warunkami historycznymi,
spotecznymi, politycznymi i ekonomicznymi [Domanski 2000; Gwosdz 2004]. Oczywis-
cie nalezy pamicgta¢, ze procesy rozwojowe powinny by¢ rozpatrywane zardéwno
w kroétko-, $rednio- i dlugookresowej perspektywie. Ta ostatnia z perspektyw wbrew
pozorom jest relatywnie najtrudniejsza do nakreslenia i osiagnigcia, ze wzgledu na
wiele niewiadomych i trudno przewidywalnych zjawisk, ktore moga pojawic¢ si¢ do
czasu jej materializacji. Jednak to ona moze mie¢ relatywnie najwigkszy wpltyw na
wzrost poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Tego typu wizja moze nawigzywaé
do wspomnianych powyzej koncepcji. Wzrost poziomu rozwoju spoleczno-gospo-
darczego jest zarowno przyczyna, jak i skutkiem. Jednak w przytoczonych koncepcjach
podkresla si¢, ze pojawienie si¢ jednego negatywnego impulsu wywoluje na zasadzie
»kuli $niegowej” kolejne negatywne procesy i zdarzenia. Pojawienie si¢ pozytywnego
impulsu moze wywota¢ wiele pozytywnych zmian. Na podstawie sprzgzen zwrotnych
dochodzi do wzmocnienia intensywno$ci wzajemnych wplywow i1 uruchomienia ku-
mulatywnego procesu zmian. Zmiany pozytywne uruchamiaja kumulatywny proces
wzrostu i rozwoju, a zmiany negatywne — kumulatywny proces kurczenia si¢. Jednak
istotne jest pytanie o sytuacje, w ktorej takie impulsy si¢ nie pojawiaja, a tego typu
sytuacje moga mie¢ miejsce relatywnie czesto. Zeby nie dochodzito do stagnacji,
istotne jest rozpoznanie silnych i stabych stron kapitatu terytorialnego i odpowiedniego
wzmacniania silnych stron i niwelowania szkodliwego oddziatywania stabych stron.
Przeprowadzone badania potwierdzily istotne znaczenie wysokiego poziomu rozwoju
kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego dla ogdlnej poprawy jakosci kapitatu teryto-
rialnego. Zatem dziatania powinny by¢ ukierunkowane przede wszystkim na: podno-
szenie jako$ci edukacji i ochrony zdrowia, stymulowanie wzrostu dzietnosci celem
zapewnienia zastgpowalnosci pokolen i zapobieganiu powstawaniu zaburzen w struk-
turze wieku ludnosci, ksztattowanie postaw odpowiedzialno$ci za prowadzone procesy
rozwojowe, wigksza aktywizacje¢ spotecznosci lokalnych i regionalnych i stwarzanie
realnych warunkéw uczestnictwa w ksztattowaniu polityki rozwoju, ksztalttowanie wie-
zi lokalnych i regionalnych, ktére bedg zniechecaty do migracji i alienacji, czy wrecz
beda niwelowaly mozliwo$¢ wystapienia anomii. Procesy te beda skutkowaly wzrostem
zasobow sity roboczej 1 beda ksztattowaty lokalny i regionalny rynek pracy, co w kon-
sekwencji doprowadzi do wzrostu aktywnoS$ci gospodarczej i poprawy bazy podatko-
wej jednostek lokalnych i regionalnych. To za$ bgdzie umozliwiato kolejne inwestycje,
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w tym inwestycje infrastrukturalne podtrzymujace lub poprawiajace funkcjonowanie
spoleczenstwa i gospodarki. Z czasem moze prowadzi¢ to do wzrostu dziatalno$ci
o charakterze innowacyjnym, wigkszej otwarto$ci na implementacje innowacji, czy
wrecz doprowadzenie do wytwarzania innowacji.

Podstawowym zalozeniem, ktére musi towarzyszy¢ programowaniu i realizacji
dziatan polityki rozwoju, w tym polityki regionalnej powinno by¢ obiektywne tzn.
oparte na faktach (evidence based policy) dostosowanie planowanej interwencji do
charakteru i struktury, czyli jakosci kapitatu terytorialnego kazdego z obszarow.
Terytorializacja polityki rozwoju, w tym polityki regionalnej wymaga z pewnoscia
zapewnienia pelnej decentralizacji dziatan i upodmiotowienia kompetencyjnego i fi-
nansowego kazdego poziomu administracji samorzadowej, zgodnie z zasadg subsydiar-
nosci. Jak wskazano w pracy kapital terytorialny stanowi synergiczny i wzajemnie
przenikajacy si¢ uktad zasobow lokalnych, ktore determinujg poziom i warunki zycia
mieszkancow, ksztattujac srodowisko do aktywnosci gospodarczej i spotecznej. Inter-
wencja publiczna ukierunkowana na wzmacnianie tego kapitatu musi zatem mie¢ cha-
rakter zintegrowany, uwzgledniajacy jego wewnetrzng strukture oraz wykorzystujacy
wystepujace lub mozliwe do wykreowania relacje w celu osiggania efektow synergicz-
nych. Powinna ona z jednej strony stymulowaé ich zdolno$¢ do samowzmacniania
poprzez usieciowienie wykorzystujace charakter i strukture posiadanych, u$pionych
oraz utraconych zasobow endogennych, a z drugiej strony przeciwdziata¢ negatywnym
efektom przybierajacym form¢ wspomnianej ,.kuli $niegowej”.

Za najwazniejsza nalezy uzna¢ interwencj¢ ukierunkowana na poprawe jakosci
kapitatu ludzkiego. Uwarunkowania obecnego etapu rozwoju gospodarczego $wiata
wskazuja jednoznacznie, ze wiedza, umiejetnosci oraz kompetencje sg najwazniejszym
czynnikiem rozwoju. Biorac pod uwage osobniczy charakter tego kapitalu (wynikajacy
z cech osobowych kazdego cztowieka) jego poprawa wymaga zintegrowanych dziatan
ukierunkowanych na mieszkancow danego obszaru, ktdre powinny dotyczy¢ m.in.:

* Poprawy sytuacji ludnosciowej poprzez wdrazanie systemowych rozwigzan

shuzacych polityce prorodzinnej, ktora powinna stymulowaé przyrost naturalny
1 poprawia¢ w konsekwencji strukture demograficzng mieszkancow. Nalezy
pamigtaé, ze dzialania te nie powinny ogranicza¢ si¢ jedynie do subwencji
socjalnych, ale powinny przybiera¢ charakter zintegrowanych dziatan poprawia-
jacych stan opieki na dzie¢mi (ztobki, przedszkola, szkoty wraz z systemem
opieki pozaszkolnej, itp.), utatwienia w dostgpie do mieszkan dla rodzin oraz
preferencjach lokalnych oferowanych rodzinom z dzie¢mi. Sytuacja migracyjna
zmusza rowniez do przemys$lanych i systemowych dziatan, ktére powinny by¢
ukierunkowane na adaptacj¢ i asymilacje migrantéw, charakteryzujacych si¢
zawsze lepsza struktura demograficzna od rdzennych mieszkancow. Nie wolno
réwniez zapominaé o osobach starszych, ktorych populacja ze wzgledu na obser-
wowane tendencje demograficzne bedzie przyrasta¢ w bardzo szybkim tempie.
Moga one i powinny by¢ aktywizowane zawodowo zgodnie z ich indywidualnymi
preferencjami. Trzeba tez zadbaé o uwzglednienie ich potrzeb w strukturze ushug
oraz zagospodarowania przestrzennego w zgodzie z postulatami tworzenia wa-
runkéw do rozwoju silver economy.
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* Poprawy dostepu do opieki zdrowotnej oraz infrastruktury i ushug osobistych,
w tym rekreacyjnych skutkujacych poprawg stanu zdrowia mieszkancow. Dzia-
fania w tym zakresie powinny dotyczy¢ przede wszystkim prewencji ukierunko-
wanej na utrzymanie dobrej kondycji i stanu zdrowia, jak réwniez uzupelniania
brakow w zakresie dostgpu do opieki zdrowotnej, w tym uwzgledniajacej
wyzwania wynikajace z sytuacji kryzysowych. Wazng role w poprawie dostepu
do opieki zdrowotnej moze i powinna odgrywa¢ mozliwos¢ wykorzystania
technologii informacyjno-komunikacyjnych (e-zdrowie, telemedycyna).

* Poprawy dostosowania jakosci i profilu ksztatcenia do zmieniajacych si¢ potrzeb
rynku pracy. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze na poziomie ksztalcenia przedszkolnego
1 podstawowego priorytetem powinien by¢ rozw6j umiejetnosci migkkich, ktore
sa niezbedne do skutecznego wykorzystania wiedzy w dzialaniach praktycznych,
zwlaszcza w warunkach funkcjonowania kapitalizmu kognitywnego. Na wyz-
szych poziomach ksztalcenia, w tym ksztalcenia przez cate zycie nalezy zwrdcic
uwagg na tworzenie mozliwosci do nabywania nowych umiejetnos$ci i kwalifikacji
zawodowych, odpowiadajacych zmieniajacym si¢ potrzebom rynku pracy. W tym
celu nalezy inwestowa¢ w centra ksztalcenia zawodowego, zar6wno w zakresie
budowania ich infrastruktury, jak i innowacyjnych programéw ksztalcenia, zgod-
nych z lokalnymi i regionalnymi potrzebami (struktura kompetencji oczekiwa-
nych w miejscach pracy dostepnych na lokalnym i regionalnym rynku pracy).

Drugim rekomendowanym kierunkiem dziatan musi by¢ wzmacnianie kapitatu

spolecznego, ktorego szczegdlowo przedstawiona w pracy relacyjna specyfika warun-
kuje ksztattowanie si¢ kapitalu terytorialnego kazdego obszaru, integrujgc jego zasoby
endogenne w procesach spotecznych i ekonomicznych. W tym zakresie nalezy zwrocic¢
uwage na:

* ksztaltowanie kompetencji dotyczacych przedsigbiorczosci, wspotpracy i wspot-
dziatania na wszystkich poziomach ksztalcenia, ktore sg niezb¢dne do tworzenia
podstaw funkcjonowania kapitatu spolecznego oraz rozwoju endogenicznego;

* tworzenie warunkoéw do aktywnego uczestnictwa mieszkancéw w procesie pro-
gramowania i realizacji dziatan prorozwojowych, poprzez wzmacnianie funkcjo-
nowania instytucji pozarzadowych i wszystkich nieformalnych aktywnosci
spotecznych budujacych fundament rozwoju oddolnego (bottom-up);

» wprowadzenie do praktyki funkcjonowania instytucji formalnych zasady realnego
zaangazowania mieszkancOw w proces wspottworzenia dziatan rozwojowych
oraz oparcie kierunkéw tego rozwoju na priorytetach zakorzenionych w potrze-
bach spotecznych;

* przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez wilaczanie i aktywizacje
spoteczna wszystkich grup mieszkancow, w tym ze szczeg6dlnym uwzglednieniem
0s0b i rodzin wykluczonych ekonomicznie, a takze dotknigtych konsekwencjami
spolecznymi tego wykluczenia.

Wszystkie ww. dziatania pokrywaja si¢ z polem interwencji przewidzianym

w ramach celéw tematycznych polityki spojnosci Unii Europejskiej 2021-2027,
w tym m.in. Celu Czwartego (More social Europe) oraz Celu Pigtego (Europe closer
to citizens), ktére jako priorytetowe kierunki interwencji wskazuja poprawe jakosci
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kapitatu Iudzkiego oraz kapitalu spotecznego i ich zaangazowania w procesy rozwoju
endogenicznego kazdego terytorium.

Jako uzupehiajacy kierunek dziatan nalezy traktowaé rozwdj i modernizacje
infrastruktury. Pamigtajagc o szczegdlowo przedstawionych w pracy cechach kapitatu
materialnego zwigzanych z jego wysoka wartoscig naktadow oraz skrajnie niska moz-
liwoscig ich adaptacji lub zmiany ex-post. Zmusza to, w szczegolny sposdb w stosunku
do pozostatych czynnikéw rozwoju, do programowania i realizacji dziatan ukierunko-
wanych na wzmacnianie tego czynnika na podstawie obiektywnie rozpoznanych aktu-
alnych i przyszlych potrzeb (evidence-based policy) danego terytorium. Rozwdj
i modernizacja infrastruktury powinna przede wszystkim uzupetnia¢ deficyty, ktore
staja si¢ barierami dla optymalnego rozwoju. Inwestowanie w jej wzmacnianie zapew-
niajace wzrost poziomu i warunkéw zycia musi by¢ poddawane ewaluacji z punktu
widzenia optacalnosci i dlugookresowej efektywnosci planowanych inwestycji. Po-
twierdza to ukierunkowanie celow tematycznych polityki spdjnosci Unii Europejskie;j.
Ich zakres interwencji wskazuje przede wszystkim na rozwdj kapitatu materialnego,
shuzacy osiaganiu celow klimatycznych, ktorych uwzglednienie jest niezbedne w pro-
cesie dalszego rozwoju oraz rozwoj infrastruktury poprawiajacej spojnosc terytorialng
tworzacg warunki dla mozliwosci dyfuzji rozwoju w przestrzeni — Cel Drugi (Greener,
carbon free Europe) oraz Cel Trzeci (More connected Europe).

Nalezy przyjaé, ze skuteczne i efektywne oddzialtywanie w wyzej wymienionym
zakresie powinno stworzy¢ warunki do rozwoju innowacji oraz kapitatu finansowego,
ktére co do swojej trwatosci i efektywnosci w wigkszym stopniu sa determinowane
stanem innych czynnikoéw budujacych kapitat terytorialny danego obszaru niz bezpo-
sredniej interwencji ukierunkowanej na wzmacnianie ich stanu. Wzmacnianiu tych
czynnikow stuzy¢ beda rowniez dziatania interwencyjne przewidziane w ramach rea-
lizacji Celu Pierwszego (Smarter Europe) oraz Celu Piatego (Europe closer to citizens)
polityki spdjnosci Unii Europejskiej planowane do realizacji w perspektywie budzeto-
wej 2021-2027.

Programowanie i realizacja polityki rozwoju réznego typu obszaréw o zréznicowa-
nych uwarunkowaniach rozwojowych, o zréznicowanej jakosci kapitatu terytorialnego,
uwzgledniajaca zasady jej terytorializacji powinna uwzglednia¢ rosngca mobilno$¢
0soOb, towardow, kapitatu, informacji, idei, norm spotecznych i wielu innych przejawow
zycia spoteczno-gospodarczego indukujych procesy dyfuzji. W procesie programowa-
nia i realizacji polityki rozwoju nalezy zmierza¢ do wykorzystania pozytywnych efek-
tow rozlewania si¢ efektow rozwojowych (spillover effects) wzmacniajacych obszary
o nizszej jakosci kapitatu terytorialnego stanowigce czgsto obszary komplementarne
z biegunem wzrostu i rozwoju pod wzgledem gltéwnie zasobow kapitatu ludzkiego.
Jednak w procesie tym nalezy pamigta¢ o maksymalnym ograniczaniu negatywnych
efektow wymywania (back-wash effects) i biernym drenazu tych obszarow z wysokiej
jakosci kapitalu ludzkiego, spotecznego, a w konsekwencji ograniczeniu jakosci kapi-
talu finansowego i1 de facto uruchomieniu negatywnego procesu kumulatywnego.
Zatem z jednej strony interwencja publiczna powinna dotyczy¢ kapitatu material-
nego, a z drugiej — kapitatu ludzkiego i kapitalu spotecznego. Odpowiednie wyposa-
zenie w kapital materialny, a wigc infrastrukture techniczng (szlaki komunikacyjne,
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infrastruktur¢ komunalng — gléwnie wodociagi i kanalizacja, sie¢ teleinformatyczng),
infrastrukturg spoteczng (obiekty ochrony zdrowia, szkolnictwa i opieki nad dzie¢mi)
i zasoby $rodowiska przyrodniczego (ochrona przyrody, racjonalne gospodarowanie
zasobami, zielona energetyka) zapewni odpowiedni standard zycia mieszkancow
w poszczegolnych terytoriach. Jednak istotne jest, by dziatania interwencyjne mialy
odpowiednig kolejno$é, a przez to wlasciwa site sprawczg. Chodzi o fakt zapewnienia
w pierwszej kolejnosci poprawy warunkow i jakoSci zycia mieszkancow, a dopiero
nastgpnie poprawe potaczen infrastrukturalnych z biegunami wzrostu i rozwoju. Osigg-
nigcie bardzo dobrej dostepnosci przestrzenno-czasowej regionalnych lub subregional-
nych biegunéw wzrostu i rozwoju pozwoli na zachowanie komplementarnosci
funkcjonalnej catego systemu regionalnego. Obszary o nizszej jako$ci kapitatu teryto-
rialnego, oferujace dostgp do podstawowych ustug, oferujace warunki i jako$¢ zycia na
zadowalajagcym poziomie, dobrze skomunikowane z tego typu biegunami, moga za-
spokaja¢ ich potrzeby w zakresie kapitatu ludzkiego, ale jednoczesnie ze wzgledu na
nieco nizsze koszty zycia i wyzsza jako$¢ zasobdw przyrodniczych moga stanowié
alternatywne miejsce zamieszkania wzgledem aglomeracji miejskich borykajacych
si¢ z negatywnymi skutkami koncentracji ludnosci i dziatalno$ci gospodarczych. Jed-
nak do tego niezbedna jest interwencja w kapitat ludzki i kapitat spoteczny opisana
powyzej. Rekomendowane dziatania wpisujg si¢ czeSciowo w zakres polityki spdjnosci
Unii Europejskiej na kolejny okres programowania 2021-2027. Dotyczy to gtéwnie
Celu Trzeciego (More connected Europe) w zakresie infrastruktury ponadlokalnej oraz
Celu Drugiego (Greener, carbon free Europe) w odniesieniu do rozwoju lokalnych
systemow transportowych.

Niezbednym fundamentem dla powyzszych dziatan jest poprawa warunkéw insty-
tucjonalnych, ktéra powinna dotyczy¢ instytucji nieformalnych, ale tez wzmocnienia
jakosci funkcjonowania urzedéw administracji publicznej. Uzyskane wyniki jedno-
znacznie wskazaly na silng zalezno$¢ miedzy jakoscig instytucji a skutecznos$cia
i efektywnoscia dziatan interwencyjnych sprzyjajacych poprawie poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Wskazane powyzej rekomendacje dotyczace wzmacniania
aktywnosci spotecznej bezposrednio powinny skutkowaé tworzeniem warunkéw dla
wzmacniania uwarunkowan w zakresie funkcjonowania instytucji nieformalnych. Ich
aktywno$¢ jest niezbgdna dla wzmacniania kapitalu spotecznego kazdego obszaru,
ktory jak wskazano w pracy powinien by¢ traktowany jako jeden z podstawowych
zasobow tworzacych kapitat terytorialny. Jest ona réwniez kluczowa dla mozliwosci
pelnej realizacji w praktyce polityki regionalnej podejscia zorientowanego terytorialnie
(place-based policy), ktoére wymaga uruchomienia aktywnosci bootom-up jako niezbed-
nych dla rozpoznania specyfik lokalnych oraz podjgcia skutecznej i efektywnej inter-
wencji rozwojowej. Obok tych dziatan niezmiennie utrzymacé nalezy oddziatywania
stuzace usprawnianiu funkcjonowania instytucji formalnych. Powinny one bazowaé
na wprowadzanych uproszczeniach ograniczajgcych zakres biurokracji, czgsto towa-
rzyszacej programowaniu i realizacji dziatan interwencyjnych. Powinny takze bazowaé
na wzro$cie kompetencji urzednikow, ktorych rozwoj wiedzy i umieje¢tnosci musi od-
powiada¢ zardwno zmianom w systemie prawno-legislacyjnym, jak i koniecznosci
poszerzania funkcji uslugowej administracji, zgodnie z ideg funkcjonowania ,,urzgdu
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dla obywateli” a nie ,,obywateli dla urzedu”. Waznym uzupetnieniem tych dziatan
powinno by¢ uzupelnianie brakow infrastrukturalnych dotyczacych wyposazenia
technicznego administracji, zwlaszcza w zakresie poszerzania mozliwo$ci rozwoju
e-administracji. Dobrze, ze rekomendowane dziatania znajdujg si¢ w zakresie kwalifi-
kowalnego oddzialywania polityki spojnosci Unii Europejskiej na kolejny okres pro-
gramowania 2021-2027, zwlaszcza w ramach Celu trzeciego (More connected Europe)
promujgcego wzrost cyfryzacji, Celu Czwartego (More social Europe) zwracajacego
uwage na potrzebe rozwoju kapitatu spolecznego oraz kapitatu ludzkiego oraz Celu
Pigtego (Europe closer to citizens) zwracajacego uwage na potrzebe wzmacniania
rozwoju oddolnego, ksztaltowanego przez potrzeby kapitalu terytorialnego oraz zaan-
gazowanie mieszkancodw. Powinno to sprzyjac¢ ich pelnej i zgodnej ze wskazanym
ukierunkowaniem realizacji.

Rekomendowane ukierunkowanie dziatan interwencyjnych bedzie skutkowato
wzrostem adaptacyjnosci (adaptability) oraz odpornosci (resilience) terytoriow na zja-
wiska szokowe i kryzysowe. Wazne jest, aby pamigta¢, ze uwzglednianie w podejmo-
wanej interwencji wskazanej w tej ksigzce triady wyzwan wspotczesnej polityki
regionalnej, zwigzanych z terytorializacja dziatan, wzmacnianiem dyfuzji rozwoju oraz
tworzeniem warunkow do poprawy funkcjonowania instytucji odbywato si¢ w sposob
zintegrowany, uwzgledniajacy wskazane prawidtowosci. Tylko w ten sposob mozna
skutecznie poprawi¢ stopien przygotowania poszczegoélnych obszarow na zwickszajaca
si¢ wielko$¢ oraz czgstotliwo$¢ zmian uwarunkowan globalnych rozwoju spoteczno-
gospodarczego, ktére w zasadniczy sposob ksztaltuja oddziatywania czynnikéw roz-
woju bazujacych na zasobach endogennych kazdego terytorium. Ma to szczegdlne
znaczenie w aktualnej sytuacji pandemii COVID-19, ktéra z pelng mocg obnaza zré-
znicowania przestrzenne adaptacyjnosci oraz odpornosci terytoriow, ale takze stanowi
przyczyng uruchomienia nowych instrumentow interwencji, ktorych wlasciwe wyko-
rzystanie begdzie warunkowato przyszle tendencje rozwojowe poszczegodlnych obsza-
roéw.

Powyzej sformulowane rekomendacje majg charakter uniwersalny, dzigki czemu
znajdujg zastosowanie na obszarach o dowolnych uwarunkowaniach spoteczno-
-gospodarczych. Pamigta¢ nalezy jednak o podstawowym zalozeniu towarzyszacym
programowaniu i realizacji dziatan polityki regionalnej zorientowanej terytorialnie,
za ktore uznano dostosowanie planowanej interwencji do specyfiki kazdego z obsza-
réw. W tym celu sformulowano rekomendacje dotyczace rozwoju wojewddztwa wiel-
kopolskiego, stanowigcego szczegdlny obiekt badan empirycznych w tej pracy.
Uporzadkowano je zgodnie z przyjetym katalogiem wspotczesnych wyzwan dla poli-
tyki regionalnej, obejmujacym tworzenie warunkow do: ksztattowania kapitatu teryto-
rialnego, wzmacniania dyfuzji rozwoju oraz poprawy uwarunkowan instytucjonalnych.
Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku formutowania rekomendacji w zakresie ksztatto-
wania kapitatu terytorialnego zaakcentowano przestrzenng specyfike tego kapitatu, jego
zréznicowanie w konkretnych typach obszaréw sktadajacych si¢ na terytorium regionu.
Zwrdcono rowniez uwage na konsekwencje podjecia dziatan w ramach jednej skla-
dowej kapitatu terytorialnego, mozliwe do wystgpienia w ramach pozostatych sktado-
wych. Tym samym, ze wzgledu na bardzo duza skale powigzan bezzasadne i niezgodne
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z koncepcja kapitatu terytorialnego byloby wydzielanie odrgbnych rekomendacji dla
kazdego czynnika rozwoju. Odmienny sposob formulowania rekomendacji zastosowa-
no dla dziatan operacyjnych odnoszacych si¢ do wyzwan zwigzanych ze wzmacnia-
niem dyfuzji rozwoju i poprawg uwarunkowan instytucjonalnych. W tym przypadku
w wigkszym stopniu zwrocono uwage na rekomendacje w odniesieniu do poszczegodl-
nych czynnikéw, a w mniejszym stopniu, w poréwnaniu z kapitalem terytorialnym,
uwzgledniono specyfike poszczegdlnych obszaréw wojewodztwa wielkopolskiego. Za-
stosowany schemat stanowi konsekwencje przyjetego uktadu analizy w rozdz. 6. 1 7.
oraz bezposrednio do niego nawiazuje.

Rekomendacje dotyczace ksztaltowania kapitatu terytorialnego poszczego6lnych
czgsci wojewodztwa wielkopolskiego stanowia doprecyzowanie postulatu o koniecz-
nosci, wzmacniania pozytywnych mozliwo$ci rozwojowych wynikajacych z synergicz-
nego oddziatywania sktadowych kapitatu terytorialnego, ale tez — przeciwdzialania
niekorzystnym efektom zwigzanym z kumulowaniem si¢ negatywnych oddziatywan
o charakterze barier rozwojowych, mogacych przybiera¢ forme ,,kuli $niegowej”. Sfor-
mulowane rekomendacje dotycza czterech grup obszarow: (1) gmin o wysokim pozio-
mie kapitatu terytorialnego, pozytywnej sytuacji ludnoSciowej oraz korzystnym
potozeniu w bezposrednim sasiedztwie osrodka regionalnego, (2) gmin o wysokim
poziomie kapitatu terytorialnego, pozytywnej sytuacji ludnosciowej, stanowiacych
osrodki subregionalne, (3) gmin o przeci¢tnym poziomie kapitatu terytorialnego,
z tendencjg do odplywu mieszkancow, potozonych w dalszym otoczeniu o$rodka
regionalnego, (4) gmin o niskim poziomie kapitatu terytorialnego, odptywie mieszkan-
cOW przyjmujacym znamiona ,,drenazu moézgdéw” i lezacych na peryferiach regional-
nego systemu osadniczego.

W przypadku pierwszej grupy gmin charakteryzujacych si¢: wysokim poziomem
kapitatu terytorialnego, pozytywna sytuacja w zakresie przyrostu rzeczywistego oraz
korzystnym potozeniem w bezposrednim sasiedztwie osrodka regionalnego (Poznania)
nalezy dazy¢ do dalszego wzmacniania mozliwo$ci rozwojowych stwarzanych przez
dynamiczny naptyw kapitatu ludzkiego. W tym celu postuluje si¢ inwestowanie
w kapitat materialny, zwlaszcza w wyposazenie infrastrukturalne zwigzane z tworze-
niem warunkéw dla dobowej mobilnosci mieszkancow. Szczegdlny nacisk powinien
by¢ polozony na rozwoj zintegrowanych systemoéw komunikacji publicznej wykorzys-
tujacych roznorodne $rodki transportu i gwarantujgcych sprawne funkcjonowanie. Wy-
eliminowaé powinno si¢ negatywne sytuacje wskazywane np. przez respondentéw
z gminy Rokietnica: autobusy sq przepetnione i zdarza sie, ze dziecko nie moze wsigs¢
do autobusu, aby dojecha¢ do szkoly w Poznaniu. Komunikacja wymaga dopracowa-
nia, szczegolnie jezeli chodzi o czestotliwos¢ kursow w newralgicznych godzinach, (...)
Podobna sytuacja dotyczy porannych pociggow — ja wiem, zZe niektorzy nie mogq
wsigs¢ rano. Efektywny transport publiczny skutkowal bedzie poprawg warunkow
zycia i by¢ moze ograniczy wykorzystanie prywatnych samochodéw, co na zasadzie
synergii bedzie skutkowalo rdwniez ograniczeniem poziomu antropopresji na sro-
dowisko przyrodnicze. Podobnego efektu mozna si¢ spodziewaé dzigki modernizacji
i rozbudowie bazy o§wiatowej w zakresie szkolnictwa podstawowego i ponadpod-
stawowego gmin w strefie najintensywniejszej suburanizacji. Nowoczesne szkoty
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z wykwalifikowang kadra, poza oczywistym wptywem na podniesienie jakosci kapitatu
ludzkiego, moga ograniczy¢ rowniez problemy transportowe zmniejszajac konieczno$é
dojazdu uczniow do szkét w Poznaniu. Kapital terytorialny gmin podobnych do Ro-
kietnicy moze by¢ ograniczany pewnymi problemami w zakresie kapitalu spotecznego.
Na ich obszarze dochodzi do intensywnego mieszania si¢ mieszkancow o réznym
poziomie $wiadomosci spolecznej, co moze rodzi¢ konflikty, niekorzystne z punktu
widzenia proceséw rozwojowych. Na ich istnienie wskazywali respondenci: Cafy czas
mamy do czynienia z pewnym dysonansem miedzy naptywowymi a starymi mieszkan-
cami. Trudno im nawigza¢ relacje miedzy sobg (...) bo nie majq ptaszczyzny do ich
nawiqzania. Troszke wiasnie tego brakuje, brakuje np. wydarzen, ktore dawatyby
okazje, zeby te srodowiska mogly si¢ integrowac. Rekomendacja w tym zakresie dla
polityki rozwoju jest jasna — nalezy stwarza¢ mieszkancom mozliwo$ci do integracji
oraz stymulowaé¢ nawigzywanie relacji spotecznych przez organizacj¢ wydarzen anga-
zujacych rézne grupy spoteczne. Wplynie to na poprawe warunkow zycia oraz poprawi
atrakcyjno$¢ gminy jako przyjaznej do zycia i prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;j,
co w efekcie powigzan synergicznych moze skutkowaé nawet pozytywnymi efektami
w zakresie kapitatu finansowego gminy. Osiagnigcie wysokiej jakoSci kapitatu teryto-
rialnego w gminach potozonych w strefie najintensywniejszego rozprzestrzeniania si¢
procesOw rozwojowych jest rowniez warunkowane ksztattowaniem uwarunkowan in-
stytucjonalnych. W tym celu nalezy dazy¢ do poprawy systemu planowania przestrzen-
nego w Polsce na poziomie lokalnym i jego integracji z planowaniem strategicznym.
Brak pokrycia gminy planami zagospodarowania przestrzennego prowadzi, na zasadzie
synergii, do problemoéw zwigzanych np. z zaopatrzeniem mieszkancow w podstawowa
infrastrukturg. Skutkiem braku planéw w gminie Rokietnica jest np. wskazywana przez
przedstawiciela wtadzy lokalnej koniecznos¢ rozbudowy sieci drogowej wynikajgca
z problemow planistycznych wywotujgcych rozproszenie zabudowy. Rodzi to konsek-
wencje w zakresie kapitatu finansowego, ktory zamiast na rozbudowe drog lokalnych
i osiedlowych méglby by¢ kierowany np. na zadania wspierajace tworzenie warunkoéw
do rozwoju innowacyjnosci gminy. Rekomendujac dziatania dotyczace zmian w sys-
temie planowania, nalezy podkresli¢ konieczno$¢ zwigkszenia poziomu partycypacji
spotecznej poprzez ksztattowanie $wiadomosci spotecznej nt. probleméw przestrzen-
nych, ale tez poprzez wdrazanie innowacyjnych narzedzi partycypacyjnych (np. geo-
ankieta).

W gminach o wysokim poziomie kapitatu terytorialnego, pozytywnej sytuacji lud-
nosciowej i stanowiagcych istotne osrodki w regionalnym systemie osadniczym, reko-
menduje si¢ przede wszystkim identyfikacje mozliwosci wykreowania warunkow do
rozwoju innowacji i podjecie stosownych dziatan w tym kierunku. Przyktad Leszna
potwierdzil pozytywna sytuacje w zakresie wickszosci sktadowych kapitatu terytorial-
nego, co przetozyto si¢ na korzystng sytuacj¢ spoteczno-gospodarczg tej jednostki.
Miasto cechowato si¢ stabilng sytuacja ludno$ciowa dzigki dodatniemu przyrostowi
naturalnemu i imigracji mieszkancéw z gmin o$ciennych. Sprzyjaty temu korzystne
warunki zycia kreowane odpowiednim dostepem do ustug i wyposazeniem infra-
strukturalnym. Miasto jest rowniez dobrze skomunikowane ze swoim otoczeniem
dzigki niedawnym, duzym inwestycjom infrastrukturalnym, przez co zapewniono
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podstawowe warunki dla przeplywu bodzcoéw rozwojowych ze strony dwdch duzych
miast: Poznania i Wroctawia. Ponadto zdiagnozowano pozytywng sytuacje finansowa
zardwno samorzadu, jak i gospodarstw domowych oraz przedsigbiorcow. Leszno zna-
lazto si¢ na etapie rozwojowym, ktory wymaga przygotowania odpowiedniego $rodo-
wiska innowacyjnego. Bariera w tym wzgledzie moga by¢ pewne cechy kapitalu
spotecznego, na ktore zwracali uwage lokalni liderzy spoteczni: Leszno nie jest mias-
tem innowacyjnym — jest miastem zachowawczym. Mieszkancy to tradycjonalisci (...) —
sq zamknieci i nie chcq zmian. Konieczne wydaje si¢ by¢ podjecie dziatan o charakterze
promocyjnym i edukacyjnym, skierowanych przede wszystkim do mtodszego pokole-
nia. W przypadku zamierzen inwestycyjnych o potencjale innowacyjnym nalezy prze-
prowadzaé szerokie konsultacje spoteczne, stuzace rozwianiu obaw mieszkancow
wobec tego co nieznane. Ograniczy to wystgpowanie sytuacji, takich jak ta wskazy-
wana przez lokalnych liderow spolecznych: Tutaj pod Lesznem Norwegowie chcieli
wybudowaé bardzo nowoczesng elektrownie, w ktorej spalana jest stoma. Robili cuda,
zawiezli ludzi na swoj koszt do Anglii, gdzie taka elektrownia pracuje, aby zobaczyli, Ze
taka elektrownia nie brudzi, nie Smierdzi. Ze strony mieszkancow i tak padto ‘absolut-
nie nie — na pewno bedzie smierdziata’. Spotkatem tego przedsigbiorce, ktory wybu-
dowat firme w wojewodztwie lubuskim. Na pytanie: ‘dlaczego nie tutaj?’ odpowiedziat:
‘nie ma klimatu’. Kolejna rekomendacja w zakresie kreowania srodowiska innowacyj-
nego jest dazenie do rozwoju ustug szkolnictwa wyzszego. Pozwoli to na wykorzys-
tanie lokalnych zasobéw kapitatu ludzkiego, ktérych odpowiednia jako$¢ jest
niezbedna dla uzyskania efektéw synergicznych w postaci rozwoju innowacji. Bardzo
dobrze ilustrowata to wypowiedz spotecznego lidera lokalnego: Mamy dwie innowacje.
Jedng w skali swiatowej, drugg na pewno w skali Europy. Od kilku lat jestesmy na
etapie ich wdrazania. Sciggamy ludzi. Ciezko jest tutaj z czyms takim funkcjonowad.
Z uwagi na to, ze nie ma kadr. Nie ma ludzi. Moze to nie jest wina mieszkancow. Moze
to wilasnie wina tego, ze nie ma jednostki uniwersyteckiej, ktora bytaby kuzniq kady,
ludzi, ktorzy chcieliby w czyms takim uczestniczy¢, intelektualnie byliby w stanie to
objgc. Chcieliby uczy¢ sie czegos nowego, co jest nieznane. Ponadto zaleca si¢ podjecie
dziatan usprawniajacych dziatalnos¢ lokalnego inkubatora przedsigbiorczos$ci, ktore
poprzedzone zostatyby audytem aktualnego funkcjonowania tego podmiotu, co pozwo-
litoby na ograniczenie przeswiadczenia wsrod mieszkancow, ze ...inkubator w Lesznie
tak naprawde jest fasadq. Tam nie tworzy sig atmosfery i nikt na to nie zwraca uwagi,
zeby tworzy¢ otoczenie wokol tego inkubatora, zeby rzeczywiscie pomoc ludziom, ktorzy
majq ideg. Nalezy faktycznie odciqzy¢ ich z kosztow zwigzanych z prowadzeniem dzia-
talnosci. Podjgcie rekomendowanych dziatan w zakresie innowacji pozwolitoby Lesznu
zblizy¢ si¢ do wyksztalcenia w pelni relacyjnego, modelowego kapitatu terytorialnego,
opartego na wszystkich, wzajemnie powiazanych sktadowych.

Kolejna, najliczniejsza grupa gmin potozonych w dalszym otoczeniu osrodka re-
gionalnego tworzy obszar o przeci¢tnym poziomie rozwoju, gdzie z reguly obserwuje
si¢ tendencje do odptywu mieszkancow w kierunku obszaré6w rdzeniowych. Potwier-
dzono to m.in. w Trzemesznie: jak juz ktos faktycznie zdobedzie wyksztalcenie wyzsze,
specjalistyczne, to jednak wyjezdza nie znajdujqc w Trzemesznie miejsca pracy. Glowne
kierunki wyjazdow to stosunkowo bliskie wieksze aglomeracje typu Poznan, Bydgoszcz,

274



Torun. Kluczowa rekomendacja jest zatem ograniczenie trwalego odptywu kapitatu
ludzkiego, tak aby nie osiagal on znamion ,,drenazu mozgoéw” stanowiacego gtowna
przyczyne degradacji lokalnego kapitatu terytorialnego. Wsréd podstawowych dziatan
w tym zakresie nalezy wskaza¢ wykreowanie systemu efektywnego transportu wew-
natrzregionalnego, opartego przede wszystkim na mozliwie gestej sieci kolejowych
potaczen z osrodkiem regionalnym, co zwigkszyloby przestrzenny zasieg mobilnosci
dobowej mieszkancow. Optacalnos¢, przede wszystkim czasowa, tego typu migracji
ograniczylaby skale decyzji o trwalej zmianie miejsca zamieszkania, co potwierdzono
np. w przypadku Czarnkowa: Miasto si¢ nie rozwija, dlatego ze niestety nie da si¢ do-
jezdzac z Czarnkowa do Poznania. Czarnkow mogtby by¢ sypialniq, tak jak sq Oborniki
dla Poznania, ale musi by¢ komunikacja. Powstat pomyst powstania szybkiego pociggu,
ktory miatby jechac¢ do Poznania przez Waggrowiec i Rogozno, wiec to polgczenie
trwatoby 2,5 godziny. To jest bez sensu, szkoda czasu i pieniedzy na te droge — bez-
posrednio mamy 67 km do Poznania. Musimy stawia¢ albo na szybki transport, jesli
kolejowy to (...) powiedzmy w ciggu 1 godziny do Poznania, a jezeli nie da sie¢ kolejg to
musi by¢ droga. I nic wigcej.... Nie mniej istotne sa potaczenia autobusowe miedzy
osrodkami nizszego rzedu ulatwiajace zaspokajanie codziennych potrzeb mieszkan-
cow: Jak przeprowadzitem si¢ do Turku dwadziescia pare lat temu z Wrzesni to bylo
tak, ze z Turku mozna bylo sie dosta¢ w kazdy rejon Polski. (...) W tej chwili to jest tak,
ze jak moja mama ma przyjechac z Wrzesni do Turku to nie ma autobusu. To najczes-
ciej biore samochdd i po nig jade — to jest masakra. Dziatania dotyczace poprawy
systemu komunikacyjnego gmin lezacych w dalszym otoczeniu o$rodka regionalnego
powinny by¢ ukierunkowane rowniez na wzmacnianie kapitatu materialnego zwigza-
nego z infrastrukturg drogowsg; poza Czarnkowem zwrdcono na to szczegdlng uwage
w Ksigzu Wielkopolskim: droga, ktora jest giownym ciggiem komunikacyjnym od
strony Sremu i Poznania jest w fatalnym stanie. Potwierdzeniem shuszno$ci rekomen-
dacji o poprawie funkcjonowania systemu komunikacyjnego dla ograniczenia odptywu
kapitatu ludzkiego jest gmina Bralin, gdzie: ... jest duzo wiecej mieszkancow niz byto.
Nie ma takiego drastycznego odplywu ludzi mtodych a jednocze$nie autobusy tu cho-
dzq, komunikacja autobusowa jest dos¢ rozwinieta. (...) Polgczenia kolejowego nie ma,
bo upadto, ale w tej chwili zastgpitly je autobusy. Dziatania stuzace poprawie kapitatu
terytorialnego powinny by¢ ukierunkowane takze na poprawe jakos$ci i wzrost dostep-
nosci do podstawowych ustug publicznych, co poprawitoby warunki funkcjonowania
kapitalu ludzkiego. Chodzi przede wszystkim o ochrong zdrowia®’. W Trzemesznie
wskazywano, ze: ochrona zdrowia jest bardzo marna. (...) W Bralinie mamy jeden
osrodek stuzby zdrowia i dwoch lekarzy. Mamy tez w Kepnie SOR — jak si¢ do niego
przyjedzie to sie ze trzy godziny posiedzi i wroci do domu ze skierowaniem do specja-
listy; dostep do stuzby zdrowia w Turku jest coraz gorszy, poniewaz wycofujq sie
specjalisci, ktorzy wczesniej przyjmowali na NFZ; Opieka medyczna tez wydaje mi
sig, ze jest tu (Ksiaz WIkp.) na poziomie minimalnym. Podkresli¢ nalezy, ze problemy

47 Podkresli¢ nalezy, ze przytoczone opinie zostaty wyrazone przed wybuchem pandemii COVID-
19, ktora z pewnosciag w jeszcze wigkszym stopniu odkryje niedostatki stuzby zdrowia w ,,Polsce
lokalnej”.
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stuzby zdrowia nie s3 mozliwe do rozwigzania wylacznie na poziomie lokalnym, na-
lezy podejmowac dziatania systemowe stanowiace wyzwanie dla zintegrowanego pla-
nowania rozwoju. Dostrzegaja to takze respondenci: Mnie si¢ wydaje, ze w ogole
kondycja stuzby zdrowia w Polsce jest srednia, wigc to si¢ odbija tez na nas w Ztotowie.
Specjalistow jako tako mamy, problemem jest kwestia kolejek i brak dostgpnosci. Warto
W tym miejscu zaznaczy¢, ze problemy zwigzane z dostepem do ushug zdrowotnych
byly réwniez sygnalizowane — cho¢ w nieco mniejszej skali — w gminach lepiej roz-
wini¢tych. Z kolei w zakresie ustug edukacyjnych nie stwierdzono wigkszych brakoéw
w zakresie szkolnictwa podstawowego i §redniego. Zauwazano natomiast konieczno$é
podjecia dziatan zwigkszajacych dostgpno$¢ do miejsc w ztobkach, o czym §wiadczy
wypowiedz jednego z liderow lokalnych w Trzemesznie: Nie ma ztobkow, nie ma
zaplecza dla miodziezy, dla mtodych rodzin. Kolejna rekomendacja réwniez bazuje
na relacjach miedzy kapitatem materialnym oraz ludzkim i dotyczy likwidacji bariery
zniechgcajacej ludzi do pozostania w gminach o przecigtnym poziomie rozwoju. Cho-
dzi o brak mozliwos$ci zapewnienia mlodym ludziom odpowiednich warunkéw miesz-
kaniowych: Problemem jest na pewno ilos¢ mieszkan w Trzemesznie — 60 rodzin czeka
na mieszkanie, i to i komunalne i socjalne. Ale ogolnie brakuje mieszkan dla takich
ludzi, ktorzy chegq zaczqé nowe zZycie, odcigé sie od rodzicow, a jednoczesnie nie sq
wstanie sami udzwigng¢ kredytu. Warto podkresli¢, ze wsérod glownych potrzeb
w zakresie ksztaltowania warunkow zycia nie pojawiaja si¢ juz braki w zakresie pod-
stawowej infrastruktury komunalnej (wodociagi i kanalizacja). W toku przeprowadzo-
nych badan zdiagnozowano pozytywna role funduszy europejskich w tym zakresie, co
potwierdzajg przyktadowe wypowiedzi liderow lokalnych: Na kanalizacje tez mamy
dofinansowanie (Bralin), Otrzymalismy dofinansowanie rowniez na budowe sieci wo-
dociggowej i oczyszczalni sciekow (Ztotdw). Znaczenia nabieraja natomiast problemy
zwigzane ze Srodowiskiem przyrodniczym, zwlaszcza z jakoscig powietrza. Nalezy
podja¢ dziatania ograniczajace stezenie pylow, co w dluzszej perspektywie czasowej
powinno zmniejszy¢ zapadalno$¢ na choroby uktadu oddechowego i w pewnym stop-
niu ograniczy¢ kolejki do lekarzy specjalistow, co stanowi przyktad konsekwencji
licznych powigzan w ramach kapitatu terytorialnego. Wskazywane kierunki dziatan
obejmuja budowe obwodnic, co wpisuje si¢ rowniez we wczesniej omawiany rozwoj
efektywnego systemu transportowego: W Turku zawartosé pytow PM2,5 i PM10 jest
przez wigkszos¢ dni w roku przekroczona. Bywajq takie dni, gdzie jest przekroczona
o 300-400%. Konieczna jest pilna budowa obwodnicy i przeniesienie ruchu przeloto-
wego poza miasto. Dalej dziatania na rzecz poprawy jako$ci powietrza powinny obej-
mowac¢ likwidacj¢ przestarzalych piecow w indywidualnych kotlowniach: Nastgpna
kwestia to oczywiscie te kotly indywidualne, co prawda coraz mniej jest u nas tej niskiej
emisji, ale jednak jeszcze jest. Sq osiedla, ktore sq opalane weglem albo rdznego
rodzaju Smieciami. Dzialaniom tym powinna towarzyszy¢ interwencja w zakresie bu-
dowania $wiadomosci ekologicznej, stanowigcej element kapitatu spotecznego. Obec-
nie w wielu przypadkach sytuacja wyglada podobnie, jak w Trzemesznie: ... ludzie nie
sq edukowani, palg w piecach wszystkim co si¢ da. To jest bardzo duzy problem.
W Turku zauwazono mozliwo$¢ zaangazowania organizacji pozarzagdowych w tym
zakresie: Mysle, ze gdyby oddato sie tutaj inicjatywe stowarzyszeniu, i te sSrodki, ktore
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przeznaczyto miasto, dostaloby stowarzyszenie, to by bylo duzo fajniej zrobione, duzo
ciekawiej. Kolejna rekomendacja dla ksztattowania kapitatu terytorialnego omawiane-
go typu gmin, jest wykorzystanie endogenicznego potencjatu kapitatu materialnego dla
rozwoju nowych funkcji gospodarczych (np. turystycznych), co mogtoby si¢ przyczy-
ni¢ do poprawy sytuacji w zakresie kapitatu finansowego oraz ograniczytoby odplyw
kapitatu ludzkiego. Tego typu kierunek rozwoju byt wskazywany m.in. w Czarnkowie,
gdzie: nalezy postawié¢ na turystyke i rekreacje 1 wzmocni¢ pozytywne bodzce rozwo-
jowe zwigzane z tym, ze ludzie z Poznania kupujq dziatki rekreacyjne, takze cos ich
tutaj scigga. Podobnie w Trzemesznie szansy na dalszy rozwdj upatrywano w walorach
srodowiskowych, przy czym wskazywano na konieczno$¢ zastosowania podejscia stra-
tegicznego w tym zakresie: Tu lezg pienigzki na ziemi, wystarczy sie schyli¢, bez
wielkich inwestycji i by¢ atrakcyjniejszym turystycznie. Mamy zabytki, ktore nie sq
wykorzystywane, bo nie ma przewodnikow turystycznych. Mamy potencjal, ale jeziora
sq zanieczyszczone. Sq pewne proby czynione i to nawet z powodzeniem tylko, ze to
wszystko jest nieskoordynowane, nie ma catego kompleksowego myslenia. Trzemeszno
ma potencjat turystyczny catkowicie niewykorzystany. Rowniez Ztotéw moze wigzaé
poprawe sytuacji spoleczno-gospodarczej z wykorzystaniem walorow przyrodniczych,
gdzie wprost zglaszano postulat: Rozwdj gminy na pewno powinien is¢ w kierunku
zdrojow wielkopolskich, w kierunku wykorzystania terenow, ktore mamy: jezior, lasow.
Bo tak naprawde to jest nasze bogactwo. Powyzej nakre§lone kierunki dziatan reko-
mendowane do podjecia w gminach lezacych w wickszym oddaleniu od o$rodka re-
gionalnego, ktore charakteryzowaly si¢ przecigtnym poziomem kapitatu terytorialnego
powinny przyczynic si¢ do wzmocnienia efektow synergicznych wynikajacych z relacji
mig¢dzy poszczegolnymi czynnikami rozwoju. Trudno jednak oczekiwaé, ze wszystkie
te gminy stang si¢ w przysztosci centrami innowacji. Zwrocono na to uwage w Bralinie:
wracamy do poczqtku (...) czyli mtodzi wyksztalceni ludzie zostajgcy w miastach w zna-
komitej wigkszosci. No bo jesli czerpiq tam wiedze i jej pozniej tutaj nie przywozg, to
jak na tym terenie majg powstawaé innowacje. Podkresli¢ nalezy, ze szans¢ na wdra-
zanie innowacyjnych rozwigzan w przysztosci stanowi ograniczenie trwatego odptywu
kapitatu ludzkiego, co wymaga wzmocnienia funkcjonowania pozostatych sktadowych
kapitatu terytorialnego np. poprzez realizacj¢ wyzej zaproponowanych dzialan.
Ostatnia kategoria obszarow, dla ktorych okreslono rekomendacje obejmuje gminy
o niskim poziomie kapitatu terytorialnego, odptywie mieszkancoéw przyjmujacym zna-
miona drenazu mozgoéw i lezacych na peryferiach regionalnego systemu osadniczego.
Reprezentantem tego typu gmin w ramach przeprowadzonych badan byly Szczytniki,
lezace na wschodnim krancu wojewodztwa wielkopolskiego. Jest to gmina wiejska
o niskim poziomie rozwoju, na ktorej obszarze odnotowano negatywne konsekwencje
masowej emigracji mieszkancow, ktéra mozna okresli¢ jako ,,drenaz mozgow”:
Odplyw ludzi jest ogromny. (...) Glownie przez niskie zarobki, ale i zmienia si¢ mobil-
nos¢ spoteczenstwa, wsiada sie w auto i w 2 godziny jest sie w duzych osrodkach: £.odz,
Wroctaw, Poznan, ale i w mniejszych: Kalisz, Ostrow Wielkopolski, Sieradz. Mowig
tutaj nawet o zwyklym funkcjonowaniu, o zwyklych zakupach. Podstawowg reko-
mendacjg jest nie tylko ograniczenie dalszego odptywu, ale przede wszystkim stwo-
rzenie warunkow do osiedlania si¢ nowych mieszkancéw. Blisko$¢ szybkich potaczen
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drogowych z wazniejszymi osrodkami miejskimi petni obecnie funkcje pasa transmi-
syjnego dla trwalej emigracji. Podstawowa przyczyna jest brak atrakcyjnych miejsc
pracy, co jednoczes$nie przektada si¢ na brak wystarczajacej bazy ustug podstawowych,
ktory wyraza si¢ chociazby we wspomnianej konieczno$ci wyjazdu po zakupy do
innych gmin. W przypadku Szczytnik zauwaza si¢ mniejszy problem z systemem
komunikacyjnym, co wynika z blisko$ci szybkich drég i ogolnej niewielkiej liczby
mieszkancow, ktorzy zaspokajaja swoje potrzeby przede wszystkim korzystajac z sa-
mochodéw prywatnych. Spoteczni liderzy lokalni méwia wprost: mamy blisko do drég
ekspresowych, do autostrad; ma by¢ obwodnica Kalisza, ma by¢ szybka kolej. Teraz sig¢
szybko robi, szybkie decyzje i realizacja. Nie oznacza to jednak, ze nie nalezy podjaé
zadnych krokow w tym zakresie. Rekomendowane sg dziatania, ktére polepsza funk-
cjonowanie lokalnego transportu publicznego i poprawia stan lokalnych drog, co
zwigkszyloby skale powigzan Szczytnik z Kaliszem, pobliskim os$rodkiem subregio-
nalnym. Potrzeby w tym zakresie dotyczg przede wszystkim mieszkancow niezmoto-
ryzowanych: PKS kiedys jechal o roznych porach, teraz tego nie ma. (...) Generalnie
trudno jest dosta¢ sig do miasta osobom, ktore nie posiadajq samochodu. Zwiaszcza
z miejscowosci dalszych, mniejszych. Problemem jest rozsianie tego gdzie ludzie miesz-
kajq, sq malenkie miejscowosci, 2-3 domy w duzym oddaleniu. Dla nikogo nie jest to
rentowne, aby tam droge wybudowaé. W tym miejscu pojawia si¢ kolejny problem
zwigzany z brakiem odpowiedniego planowania przestrzennego, ktore powinno porzad-
kowa¢ kwestie gestosci zabudowy. Rekomenduje si¢ objecie planami zagospodarowa-
nia przestrzennego przynajmniej tych obszardow, ktére w najwigkszym stopniu
wykazuja potencjal dla przysztego osiedlania si¢ ludzi, na co rowniez wskazywali
spoleczni liderzy lokalni: problemem jest planowanie przestrzenne — nie ma wydzielo-
nego miejsca dla ludzi, ktorzy chcieliby uciec z miasta i sie tutaj osiedli¢. Dzialki nie sq
skondensowane i przygotowane. Konieczne jest zapewnienie im odpowiedniego wy-
posazenia infrastrukturalnego (np. drogi, system kanalizacji zbiorczej, gazyfikacja), co
nalezy traktowa¢ jako inwestycje w przyszto§¢. Nawet mimo obecnego braku rentow-
nosci zdecydowanie wptyngtoby to na atrakcyjno$¢ gminy w oczach potencjalnych,
nowych mieszkancow i podniostoby warto§¢ gruntéw. Stanowi to wyraz istotnej roli
kapitalu materialnego, jako tej sktadowej kapitatu terytorialnego, ktdra jest konieczna
dla przyciagnigcia i zatrzymania kapitatu ludzkiego, a w konsekwencji dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Warto rowniez zaznaczy¢, ze inny aspekt kapitatu material-
nego — stan srodowiska przyrodniczego moze stanowi¢ dodatkowg szanse na przyciag-
ni¢cie mieszkancow, ktorg nalezy uwzgledni¢ np. w dzialaniach promocyjnych gminy:
kwestia zanieczyszczenia powietrza dotyczy osrodkow typu Krakow, Wroctaw, Poznan
— skupisk ludzi. U nas nie ma 20 mieszkan na przestrzeni 100 m2, nie ma blokowisk, ani
starych kamienic. To jest inna przestrzen. Jedyne co ogranicza Szczytniki to brak
nowego budownictwa jednorodzinnego. Inng istotng bariera dla ksztaltowania relacyj-
nego kapitatu terytorialnego Szczytnik sg pewne cechy kapitatu spotecznego zwigzane
z niechgcig mieszkancéw do zmian, co wyraznie przektada si¢ na mozliwosci inwes-
tycyjne i tworzenie nowych, atrakcyjniejszych miejsc pracy. Zwracat na to uwage
przedstawiciel wtadzy lokalnej: Przygotowujemy plan inwestycji drogowych, ze-
by w odpowiedni sposob przygotowac tereny inwestycyjne, ktore moglyby zachecic¢
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do lokalizowania innej dziatalnosci niz rolnicza i ogrodnicza. Dodatkowg barierq (...)
Jjest nieche¢ prywatnych wiascicieli gruntow do ich odsprzedania i przeksztatcenia pod
dziatalnos¢ gospodarczq. Potwierdzita to w pewnym stopniu strona spoteczna: Gmina
nie posiada terenow inwestycyjnych. Bardzo duzy problem z tym mamy, ilu chetnych
tylu przeciwnikow. Chcemy sprzedac dziatke w centrum, ale gtownie cheq jg kupic ci co
budujq wielkie markety. Jesli im nie sprzedamy to nikt inny nie przyjdzie. Zauwazalny
jest pewien dysonans miedzy wczesniejszymi komentarzami o koniecznosci wyjazdu
poza gmin¢ w celu zrobienia ,,zwyktych zakupow” a brakiem zgody na powstanie
nowego, duzego sklepu w blizszej odlegtosci. Wskazuje to na koniecznos$¢ zaangazo-
wania spotecznosci lokalnej w procesy rozwojowe przez szeroko zakrojone dziatania
ukierunkowane na rozwdj partycypacji spotecznej, shuzacej wypracowaniu kompromi-
su co do przyszlego rozwoju gminy. Zmiany w zakresie kapitatu spotecznego to proces
dhugotrwaty, jednak w przypadku Szczytnik wydaje si¢ on by¢ niezbgdny dla urucho-
mienia procesOw zwigzanych z rozwojem przedsiebiorczosci, niezbednej do tworzenia
nowych miejsc pracy, ktéore w konsekwencji moga przyciagnaé¢ nowy kapitat ludzki
i przetozy¢ si¢ na poprawe w zakresie kapitatu finansowego. Kapitat spoleczny wydaje
si¢ by¢ glowng barierg dla poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej Szczytnik, row-
niez z tego wzgledu, Ze na terenie gminy nie odnotowano innych, waznych barier
zwigzanych z ksztaltowaniem warunkéw zycia mieszkancow, ktore artykutowano we
wczes$niej omawianych grupach gmin. Nie odnotowano wigkszych probleméw z do-
stepem do podstawowych ustug publicznych, o czym $§wiadczg nastepujace wypowie-
dzi: Mamy dwa osrodki zdrowia, dobry mlody personel, lekarzy, generalnie dobrze jest
to zorganizowane, nie mozna narzekac, (...) Szkoly sq tu w naszym srodowisku takim
centrum, wokol ktorego cos sie zawsze dzieje, one w jakis sposob kreujg wydarzenia
kulturalne. Podsumowujac rekomendacje dla gminy Szczytniki dotyczace ksztattowa-
nia kapitatu terytorialnego, nalezy w pierwszej kolejnosci podja¢ dziatania w zakresie
kapitalu materialnego i1 spotecznego, co powinno skutkowa¢ w przysztosci pojawie-
niem si¢ przedsigbiorczosci i stworzeniem warunkow do przyciagniecia kapitatu ludz-
kiego. Nalezy dazy¢ rowniez do zwigkszenia skali powiazan z osrodkiem
subregionalnym, co pozwolitoby w przysztosci na tatwiejszy dostep i wykorzystanie
w miar¢ swoich potrzeb potencjatu innowacyjnego rozwijanego w Kaliszu. Podkresli¢
w tym miejscu nalezy, ze nie wszystkie gminy musza dazy¢ do osiagnigcia najwyz-
szego poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego, co nalezy uznaé¢ jako niemozliwe
biorgc pod uwage immanentng ceche proceséw rozwojowych, jaka jest réznicowanie
si¢ w przestrzeni. Wazne jest, aby to zrdéznicowanie ksztaltowalo si¢ na poziomie
akceptowalnym spolecznie. Zdajg sobie z tego sprawg rowniez spoleczni liderzy lokalni
zauwazajac, ze gmina w miare swoich skromnych mozliwosci rozwija si¢ dobrze. Samo-
rzgdowcy sie starajq. Wojt mysle, ze tez. Tutaj miejscowy aktyw tez dziala, Zeby tq
skostnialg strukture spoteczng rozruszac. Gminy bedg bogatsze, biedniejsze — wazne
zebysmy zbudowali jakqs tam swojq tozsamosé. Mysle, Ze to tez jest istotne.
Uzupetieniem powyzej sformulowanych rekomendacji dla dziatah operacyjnych
w odniesieniu do kapitatu terytorialnego sa rekomendacje w zakresie tworzenia wa-
runkow dla dyfuzji rozwoju i wzmacniania uwarunkowan instytucjonalnych rozwoju.
Jak wcze$niej zaznaczono sa one formutowane dla wielkopolskich gmin testowych
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z wigkszym zaakcentowaniem uktadu poszczegolnych czynnikow rozwoju, co stanowi
bezposrednio nastepstwo przyjetego we wcezesniejszych rozdziatach pracy schematu
analizy w zakresie tych dwoch wyzwan polityki regionalne;j.

Pierwszy wykaz rekomendacji dla dziatan operacyjnych w zakresie tworzenia wa-

runkéw dla dyfuzji rozwoju w odniesieniu do wielkopolskich gmin testowych zawarty
w uktadzie poszczegdlnych czynnikow rozwoju przedstawia si¢ nastepujgco:

W odniesieniu do czynnika kapital ludzki nalezy zwréci¢ uwage na:

* Wzmacnianie oddzialywan w zakresie prawidlowosci zwigzanych z mobilnoscia

kapitatu ludzkiego w zwigzku z tworzeniem warunkéw dla dyfuzji rozwoju celem
ograniczenia prawdopodobienstwa wystgpowania zjawiska ,,drenazu mozgoéw”
1 wzmocnieniem procesu tworzenia warunkéow do akceptowalnych spotecznie,
dobowych migracji wahadtowych stanowigcych konsekwencje polaryzacji miejsc
pracy w subregionalnych lub lokalnych biegunach wzrostu, typu Leszno czy Tu-
rek, ktore oddziatuja na obszary stabsze gospodarczo, reprezentantami, ktdrych sa
gminy wiegjskie Szczytniki czy Bralin, ktére postrzegane sg jako: typowa gmina
wiejska, z ktorej dojezdza sig codziennie do pracy.

» Potrzebg generowania nowych miejsc pracy, rowniez w miar¢ mozliwosci

w mniejszych gminach miejsko-wiejskich i wiejskich. Wyzwanie w tym zakresie
zdiagnozowano w gminie miejsko-wiejskiej Ksigz Wlkp., w ktorej zachodzi po-
trzeba powstawania ...miejsc pracy na miejscu, zeby ograniczyc¢ te wyjazdy (...),
ktore niekorzystnie wplywajg na zycie spoteczne, rodzinne.

* Poprawe dostosowania liczby i jako$ci miejsc pracy do zmieniajacych si¢ potrzeb

lokalnego i regionalnego rynku, zwlaszcza w jednostkach o znacznym potencjale
gospodarczym i relatywnie duzym zasiggu oddziatywania, stanowigcych osrodki
o silnej funkcji miejsca pracy, traktowane jako bieguny wzrostu, co byloby
wskazane zwlaszcza w najwigkszych osrodkach, takich jak Leszno czy Turek.
W duzym stopniu rekomendacja ta zostala zrealizowana w osrodku subregio-
nalnym Leszno, ale rowniez pozytywnie oceniana dywersyfikacja struktury
gospodarczej zostala wskazana przez przedstawicieli wladz w lokalnych osrod-
kach miejskich: Czarnkéw, Ziotow i Trzemeszno. Pewne potrzeby i wyzwania
w zakresie wzmacniania tego czynnika zaobserwowano w gminie Turek, w zwigz-
ku z zamknigciem elektrowni Adamoéw i ograniczeniem wydobycia wegla bru-
natnego z kopalni odkrywkowej w 2018 r., w ktérym doszlo do powaznej
rekonfiguracji lokalnego rynku pracy.
W aspekcie czynnika kapital spoleczny najwazniejsza rekomendacja dotyczy:

» Wzmacniania relacji sieciowych w postaci kooperacji i przeptywu wiedzy miedzy
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réznymi podmiotami tzw. ,,poczworne]j helisy” reprezentujacymi administracje,
gospodarke, organizacje spoleczne i nauke celem wzrostu ich konkurencyjnosci
1 innowacyjnosci, co sprzyja dyfuzji procesow rozwojowych na danym obszarze.
Potrzeby w zakresie wzmacniania kapitalu spotecznego w przedmiotowym
zakresie zaobserwowano we wszystkich gminach testowych, ale najbardziej
w gminach wiejskich Bralin i Szczytniki, w ktorych ze wzgledu na ich typowo
rolniczy charakter odnotowano zwtaszcza brak wspotpracy z sektorem naukowym
1 gospodarczym, ale rowniez brak dobrych praktyk zwigzanych z zasadg dzielenia



si¢ wiedzg i1 uczenia, co potwierdza sytuacja w Szczytnikach: Kazdy biznes kreci
w swoim gospodarstwie, nie ma tak, Ze jest tworzenie grup producenckich albo
spoltdzielczosci. Natomiast rekomendacja ta w najwigkszym stopniu zostala
zrealizowana w gminie miejskiej Leszno, w ktorej W poczwornej helisie najak-
tywniejsze sq organizacje spoleczne. Przedsigbiorcy sq rowniez bardzo aktywni,
a takze w gminie miejskiej Czarnkéw, w ktorej bardzo dobrze oceniono wspot-
prace lokalnych szkot i organizacji z poznanskim sektorem naukowym szczebla
WYZSZego.

W odniesieniu do czynnika kapital materialny nalezy zwroci¢ uwage na:

» Wzrost dostgpnosci przestrzennej poprzez systemowe wzmacnianie infrastruktury
technicznej, zwlaszcza drogowej, sprzyjajace tworzeniu warunkow dla zwigksza-
nia zakresu i zasiggu dyfuzji rozwoju, a takze ograniczeniu stopnia zagrozenia
w okresie dekoniunktury ekonomicznej. W tym zakresie zdiagnozowano dwie
tendencje. Rekomendacja ta w duzym stopniu zostata zrealizowana w gminach
0 wysokim poziomie rozwoju, takich jak Leszno czy Rokietnica, ale zwrocono
w nich uwage na potrzebg rozwoju infrastruktury technicznej, zwlaszcza w za-
kresie elementéw o wyzszym poziomie zaawansowania, a nie podstawowych.
Z kolei w pozostatych gminach nalezy skoncentrowaé¢ dziatania na podniesieniu
jakos$ci elementow podstawowych poprzez ich modernizacjg, zwlaszcza w zakre-
sie poprawy zroznicowanej jako$ci elementéw infrastruktury technicznej
wynikajacej z przynaleznosci do réznych szczebli zarzadzania: gminnego, po-
wiatowego lub wojewddzkiego, co stwierdzono w gminach: Bralin, Ksigz Wikp.
i Trzemeszno: Drogi gminne staramy sie remontowac¢ na biezgco. Gorzej jest
z drogami powiatowymi oraz na budowg takich elementéw np. w postaci obwod-
nicy, co byloby wskazane w gminach miejskich Czarnkow i Ztotow.

* Tworzenie warunkéw dla dyfuzji rozwoju w wyniku wzrostu dostepnosci
przestrzennej gminy zwigzanej z podniesieniem optymalizacji sieci potaczen
komunikacji publicznej, zwlaszcza autobusowej. Dziatania tego typu sa
szczegblnie uzasadnione w gminach: wiejskiej Szczytniki, miejsko-wiejskich
Trzemeszno i Ksiaz Wlkp. czy miejskich Czarnkéw: W zakresie rozwoju ustug
publicznej komunikacji sq duze zaleglosci, od 20 lat jest problem z dojazdem
autobusem z Czarnkowa do Poznania i ZYotow: Od dluzszego czasu to praktycznie
komunikacja tutaj w zaden sposob nie jest skorelowana, tak aby wyjechaé ze
Zilotowa i zlapac polgczenie gdziekolwiek dalej. Autobusow jest coraz mniej,
a nawet w gminie Turek, gdzie: Nie ma prawie zadnej komunikacji autobusowej.

Z kolei w aspekcie czynnika kapital finansowy rekomendacje sprowadzajg si¢ do:

» Tworzenia warunkéw dla wigkszej efektywno$ci w zakresie absorbcji 1 wydatko-
wania europejskich §rodkow publicznych przeznaczonych na inwestycje w za-
kresie infrastruktury technicznej sprzyjajacych dyfuzji rozwoju. Wymaga to
zwigkszenia jako$ci kapitatu ludzkiego i wyposazenia instytucjonalnego, czego
przykladem moga by¢ niewystarczajace umiejgtnosci pracownikéw, na co
zwrdcono uwage rowniez w najwigkszej sposrod badanych gmin Leszno: Miasto
nie sciggneto odpowiednio wykwalifikowanych ludzi z zewnqgtrz, ktorzy napisaliby
projekty, ktore wpisywalyby si¢ w struktury oczekiwan programow unijnych.
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Przyktadem gminy, w ktorej rekomendacja w duzym stopniu zostala juz zrea-
lizowana jest gmina miejska Ztotow, w ktoérej] w tym celu zatrudniono ...czfo-
wieka, ktory pracowal w zewnetrznej firmie, ktora pisata projekty.
Kontynuowania i wzmacniania korzystnej wspotpracy z innymi sgsiednimi jed-
nostkami w ramach stowarzyszen i zwigzkow oraz nawigzywania takiej wspot-
pracy, co sprzyja pozyskiwaniu europejskich §rodkéw publicznych, m.in. na
rozwoj infrastruktury technicznej. Pozytywne dziatania tego typu zdiagnozowano
w miescie Leszno w aspekcie wspotpracy z sgsiednimi gminami, w gminie Turek
w ramach wspotpracy w Zwigzku Gmin Powiatu Tureckiego oraz w gminie
Rokietnica w ramach Stowarzyszenia Metropolia Poznan. W przypadku pozos-
talych gmin rekomenduje si¢ podjecie proby nawigzywania wspdlpracy w przed-
miotowym zakresie w celu wzmacniania przedmiotowego czynnika.

W odniesieniu do czynnika innowacje nalezy zwroci¢ uwagg na:

* Wzmacnianie oraz tworzenie relacji sieciowych w postaci przeptywu wiedzy

o innowacyjnym charakterze migdzy r6znymi podmiotami, co sprzyja wzrostowi
poziomu przedsigbiorczos$ci i konkurencyjno$ci oraz rozprzestrzenianiu procesow
rozwojowych. Zasadniczo relacje w odniesieniu do ksztaltowania i wykorzysty-
wania mechanizméw dzielenia si¢ (sharing) 1 uczenia (learning) w zakresie
wiedzy o charakterze innowacyjnym zdiagnozowano tylko w gminie miejskiej
Leszno w aspekcie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej z inicjaty-
wami klastrowymi: W tych klastrach widac efekty uczenia si¢ przez dzialanie.
Czlonkowie nie bojg sig. Pokazujg co robiq i wzajemnie korzystajq ze swoich
doswiadczen adaptujqgc je do swoich dziatalnosci, w podpoznanskiej gminie
Rokietnica w odniesieniu do wspotpracy z otoczeniem naukowym, w ktorej: ...nie
da si¢ bez takiej wspolpracy mowi¢ o nowoczesnym podejsciu do rozwoju gminy
oraz w gminie miejskiej Czarnkow, w ktorej dzielenie si¢ wiedza odbywa si¢
w warunkach niezdrowej konkurencji: I nawet podkupujg sobie pracownikow i to
Jjest akurat cos czego nie powinno by¢. W pozostalych gminach postuluje si¢
w ramach wzmacniania czynnika innowacje podjecie proby tworzenia relacji
sieciowych o innowacyjnym charakterze.

Natomiast drugie zestawienie rekomendacji dotyczy tworzenia warunkéw do

ksztattowania uwarunkowan instytucjonalnych rozwoju w odniesieniu do wielkopol-
skich gmin testowych i w uktadzie poszczegolnych czynnikéw rozwoju przedstawia si¢
nastgpujaco.

W odniesieniu do czynnika kapital ludzki nalezy zwroci¢ uwage na:

* Wzmacnianie poprzez tworzenie odpowiednich warunkoéw pozytywnych cech
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i kompetencji mieszkancow gmin testowych, majacych wplyw na tworzenie
instytucjonalnych warunkéw dla procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Na
potrzebe wzmacniania kapitalu ludzkiego, w tym zakresie poprzez tworzenie
odpowiednich warunkéw w lokalnym otoczeniu zwrdcono uwage w gminie
wiejskiej Bralin: Jestesmy czescig Wielkopolski i ta przystowiowa pracowitos¢
Wielkopolan jest tutaj widoczna. (...) Ludzie sq gospodarni, pracowici, aktywni
i wiele z siebie gotowi dac¢. Przekiada si¢ to na dzialalnos¢ stowarzyszen,
przedsiebiorczosé, aktywnosé, o ile stworzy sie ku temu warunki. Nalezy



podkresli¢, ze we wszystkich gminach testowych, niezaleznie od poziomu roz-
woju spoteczno-gospodarczego, respondenci wskazywali wigcej cech pozytyw-
nych niz negatywnych, ktdre powinny by¢ zachowane i wzmacniane w kontek$cie
tworzenia uwarunkowan instytucjonalnych.

* Ograniczenie negatywnych cech i kompetencji mieszkancow gmin testowych
majacych wplyw na tworzenie uwarunkowan instytucjonalnych rozwoju.
Istniejace wyzwania w tym zakresie wskazano np. w podpoznanskiej gminie
Rokietnica objetej procesem suburbanizacji. Wynikajg one z odmiennych cech
ludnosci naptywowej, ktérg cechuje brak poczucia tozsamosci i wigzi lokalnej
1 postawa roszczeniowa: Wszystko im sig nalezy, wszystko musi by¢ podane na
tacy. Natomiast w gminie Trzemeszno ograniczenia wynikajg ze zbyt duzej ano-
nimowos$ci w kwestii wyrazania swoich pogladow: Mieszkancy Trzemeszna
wypowiadajq sig¢ na tematy spoleczne, polityczne, jakiekolwiek inne tylko ano-
nimowo.

W aspekcie czynnika kapital spoleczny rekomendacje sprowadzaja si¢ do:

» Tworzenia warunkow do wzrostu aktywnosci mieszkancow, zwlaszcza w zakresie
wzmacniania kompetencji do wspotpracy wewnatrz grup spotecznych i przede
wszystkim miedzy grupami spolecznymi — instytucjami nieformalnymi i insty-
tucjami formalnymi. Dziatania w tym zakresie powinny by¢é wzmacniane
w gminach Leszno, Ksiaz Wlkp. czy Turek, w ktoérych zwrécono uwage na nie-
zbyt dobre relacje organizacji spotecznych i urzedéw administracji publicznej, co
potwierdzaja wypowiedzi: Jestesmy skrajnie niezadowoleni ze wspoitpracy
z samorzgdem, ale najwigkszy zarzut jest taki, Ze nasz samorzqd, konkretnie
ten, nie potrafi zrozumie¢ po co sq organizacje pozarzqgdowe czy: Nie ma wspot-
pracy, nie ma dialogu z miastem.

* Wzmocnienia aktywno$ci mieszkancoOw w lokalnych procesach decyzyjnych,
zwlaszcza w wyborach samorzadowych, ktore bezposrednio wplywaja na
ksztattowanie lokalnych uwarunkowan instytucjonalnych rozwoju, co byloby
wskazane zwlaszcza w wigkszych osrodkach: Lesznie 1 Turku. W przypadku
mniejszych gmin rekomendacje w tym zakresie w duzym stopniu zostaly zrea-
lizowane, czego przykladem byla bardzo wysoka frekwencja w wyborach
samorzadowych, zwlaszcza w gminach wiejskich Bralin i Szczytniki.

» Tworzenie i wzmacnianie warunkéw dla rozwoju przedsigbiorczosci, zwlaszcza
przez instytucje formalne, czyli lokalng administracje, ktéra ma w tym zakresie
wigksze mozliwosci. Potrzebe taka zdiagnozowano gtdownie w gminach o nizszym
poziomie rozwoju np. w gminach: Ksigz Wlkp. czy Szczytniki, w ktoérych
W ograniczonym stopniu stosowano instrumenty wspierania lokalnej przedsig-
biorczosci.

W odniesieniu do czynnika kapital materialny nalezy zwroci¢ uwagg na:

» Systemowe wzmacnianie infrastruktury spotecznej, zwlaszcza w zakresie
instytucji ochrony zdrowia, edukacji, opieki nad dzie¢mi, w stopniu adekwatnym
do aktualnego i prognozowanego popytu, ktore poprawi konkurencyjnos¢ kapitatu
terytorialnego oraz stworzy warunki dla polepszenia jakosci instytucjonalizacji
rozwoju oraz rozwoju instytucjonalnego. Dzialania tego typu w odniesieniu
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do kapitalu materialnego sg szczegoélnie potrzebne w gminie Turek, w ktorej
nastgpstwem braku konsultacji spotecznych byta staba identyfikacja zapotrze-
bowania mieszkancow w zakresie ustug edukacyjnych oraz w gminie wiejskiej
Szczytniki o niskiej dostgpnosci ustug w zakresie opieki nad dzie¢mi.

Natomiast w ramach czynnika kapital finansowy podstawowa rekomendacja
sprowadza si¢ do:

» Tworzenia warunkéw dla wickszej efektywnosci w zakresie absorbcji i wydat-

kowania europejskich $rodkow publicznych przeznaczonych na inwestycje
w zakresie infrastruktury spolecznej sprzyjajacych wzmacnianiu uwarunkowan
instytucjonalnych rozwoju. Podobnie jak w przypadku rekomendacji zwigzanych
z dyfuzja rozwoju w przedmiotowym czynniku wymaga to zwigkszenia jakosci
kapitatu ludzkiego i wyposazenia instytucjonalnego, czego przyktadem moga by¢
niewystarczajgce umieje¢tnosci pracownikoéw, co moze zastanawiac i zaskakiwac,
w najwigkszej sposréd badanych gmin Leszno oraz co bylo przewidywalne,
wyzwania w zakresie instytucjonalnych uwarunkowan rozwoju wynikajace
z przyczyn ekonomicznych w gminie wiejskiej Szczytniki Nie mamy 0sob, ktore
np. moglyby zajg¢ sie¢ tylko i wylgcznie inwestorami. Nie mozemy sobie na to
pozwoli¢ z uwagi na rosngce koszty biezgce. Przyktadem gminy, w ktorej reko-
mendacja ta w duzym stopniu zostata juz zrealizowana jest gmina miejska
Ztotow, w ktorej do przygotowywania projektow zatrudniono osobg¢ o duzym
do$wiadczeniu w tym zakresie.

W odniesieniu do czynnika innowacje nalezy zwrdci¢ uwagg na:

* Wzmacnianie zdolnoéci do generowania i przyswajania szeroko rozumianych
innowacji organizacyjnych, zwlaszcza w zakresie tworzenia i wdrazania inno-
wacyjnych form funkcjonowania urzedoéw administracji publicznej, co stanowi
konsekwencje procesu uczenia si¢ jednostek terytorialnych oraz efektow
rozlewania si¢ wiedzy. Potrzeb¢ w zakresie wdrazania innowacji organizacyjnych,
zwlaszcza tych najnowszych, zdiagnozowano we wszystkich badanych jednost-
kach, nawet w o$rodku subregionalnym Leszno, w ktdrym zwrdcono uwage na
ograniczenia zwigzane z brakiem zmian w przedmiotowym zakresie: Mielismy
audyt w 2000 roku i struktura urzedu od tego czasu si¢ nie zmienita, mimo
zasadniczych zmian otoczenia czy w gminie Rokietnica, w ktorej: Barierg sq
przepisy prawne, ktore nie nadqzajg za wspotczesnymi czasami i utrudniajq prace
z klientem.

Konczac powyzsze rozwazania dotyczace sformutowania rekomendacji dla dziatan
operacyjnych w odniesieniu do tworzenia warunkow dla dyfuzji rozwoju i wzmacnia-
nia uwarunkowan instytucjonalnych rozwoju mozna stwierdzi¢, ze zidentyfikowane
roznice zwigzane z poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego czy statusem admini-
stracyjnym jednostek testowych w najwigkszym stopniu wptywaja na zréznicowanie
dedykowanych im rekomendacji w odniesieniu do czynnikow: kapitat ludzki, spotecz-
ny i materialny. W aspekcie dwdch pozostatych czynnikow: kapitatu finansowego
1 innowacji, rekomendacje te wykazujg mniejsze zroznicowanie i s3 podobne w bada-
nych gminach.
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9.3. Wyzwania pandemii COVID-19

Pandemia SARS-CoV-2, ktéra rozpoczeta si¢ na przetomie 2019 i 2020 r. w Chi-
nach obejmujac caly $wiat, przynosi wieloaspektowe konsekwencje. Dotycza one row-
niez wymiaru ekonomicznego i spolecznego, a jej nastgpstwa w tym zakresie beda
zdecydowanie glgbsze i dalej idace niz w przypadku poprzednich szokow ekonomicz-
nych, przez ktére przechodzita gospodarka §wiatowa, w tym Wielkiego Kryzysu (1929-
1933), Kryzysu Naftowego (1973), czy tez Kryzysu Finansowego (2007-2009) [ Thorpe
iin. 2020].

Lockdown, kwarantanna obejmujaca znaczng cze$¢ ludnosci, powszechne ograni-
czenia w swobodzie przemieszczania si¢ oraz niespotykany na taka skale globalny stres
i strach spoteczenstwa, powodujg gwaltowny spadek wydatkéw konsumenckich i biz-
nesowych, co nieuchronnie prowadzi do glebokiej recesji ekonomicznej [Brzeski,
Smith 2020]. Bedzie ona stanowita de facto przedtuzenie obecnego kryzysu, ktory
w swojej fazie medycznej wydaje si¢ by¢ juz czeSciowo opanowany w Chinach i Azji
Srodkowo-Wschodniej, czyli miejscach zrédlowych, czego nie mozna powiedzieé
o jego fazie spoteczno-ekonomicznej. Bezposrednim efektem tej fazy moze by¢ trwaty
spadek dochodow, bankructwa i likwidacja podmiotéw gospodarczych, gwattowny
wzrost bezrobocia i znacznie wyzszy popyt na $wiadczenia spoteczne. Zjawiska te
beda wywiera¢ rosnacg presj¢ na system bankowy i finansowy oraz sektor inwestycji
publicznych postrzeganych jako skuteczna forma oddzialywania na popyt inwestycyjny
w okresach recesji [Garcia-Herrero, Ribakova 2020]. Wszystko wskazuje na to, ze
podjete juz w wielu krajach dzialania zmierzajace do ztagodzenia polityki pienigznej,
przy ekstremalnie niskich stopach procentowych, beda mialy bardzo ograniczony
wplyw na zmiang¢ niekorzystnych trendow makroekonomicznych. Czy zmienig je nie-
spotykane co do warto$ci programy wsparcia gospodarki przez panstwo (Pakiet ,,Ma-
muci” 2 bln USD w USA — co stanowi 10% PKB tego kraju, czy tez EU Recovery Plan
zwigkszajacy budzetu Unii Europejskiej w perspektywie 2021-2027 do kwoty 1,8 bln
EUR — co oznacza jego podwojenie w stosunku do perspektywy 2014-2020) zweryfi-
kuje czas. Nalezy pamigtaé, ze programy stymulacji pieni¢znej podejmowane w ramach
luzowania ilosciowego QE (quantitive easing) w wielu regionach §wiata po kryzysie
finansowym z lat 2007-2008, nie zostaty ocenione w sposob jednoznacznie pozytywny.
Co prawda doprowadzily do spadkow stop procentowych i przywrdcenia zaufania na
rynkach pieni¢znych, ale jednoczes$nie nie spowodowaly ozywienia gospodarczego
w analizowanych krajach [Lasak 2017]. Wielu uwaza, ze byly one wrecz nieskuteczne
doprowadzajac, poprzez zwigkszenie wyceny aktywow finansowych, do poglebienia
dysproporcji dochodowych w spoleczenstwie i wynikajacego z tego wzrostu niezado-
wolenia (np. ruchy spoteczne Occupy Wall Street w USA, czy protesty Le mouvement
des Gilets jaunes we Francji) [Pietrzykowski 2020], oraz spowodowaly nowe zagro-
zenia w postaci przerosnigtych bilansow bankoéw centralnych i szybkiej inflacji zadtu-
zenia publicznego [Sroczynski 2019; Forbes 2020; Economist 2020]. Co szczeg6lnie
istotne, obecny szok wywotany COVID-19 ma inng genez¢ niz poprzedni wywotany
w sferze finansow i rynku nieruchomosci. Zwalczanie skutkdw nowego kryzysu tymi
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samymi narzedziami co poprzedniego moze doprowadzi¢ do odwrotnych od zamierzo-
nych i gleboko niekorzystnych konsekwencji ekonomicznych [Pietrzykowski 2020].
Pola transmisyjne obecnego kryzysu znacznie glebiej i w sposob bardziej bezposredni
obejmg sfer¢ realnej gospodarki, a poprzez nig takze sfere finansow publicznych
[CNBC 2020; Economist 2020].

W tych uwarunkowaniach szczegodlnie wazna staje si¢ odpowiedz na pytanie o kon-
sekwencje spoleczno-ekonomiczne kryzysu COVID-19 dla trendow mikroekonomicz-
nych w poszczegbdlnych terytoriach, dla poszczegdlnych branz, sektoréw oraz
lokalnych rynkow pracy. Z pewnoScig ich nastgpstwa zmienia cechy kapitatu teryto-
rialnego poszczegodlnych obszarow, a w konsekwencji wptyna na wielko$¢ i charakter
zréznicowan przestrzennych rozwoju. Bedzie to wymagato planowanego wzmocnienia
polityki spojnosci [Position Statements... 2020b], krajowej polityki regionalnej i reali-
zowanych lokalnie polityk rozwoju. Wigksze wyzwania muszg by¢ pokonywane
z uzyciem wigkszych §rodkow. Trzeba przy tym zadbaé o synergi¢ interwencji polityki
spojnosci z innymi dziataniami Wspolnoty uruchomionymi w odpowiedzi na nowa
sytuacje, tak aby mogty wzajemnie si¢ wzmacniac¢, a nie ostabia¢, powiela¢ lub znosi¢.
Obok wspomnianych juz decyzji dotyczacych podwojenia przysztego budzetu Unii
Europejskiej podejmuje si¢ rowniez dziatania dorazne, ktore zasilajg budzety krajowe
panstw cztonkowskich. Ich przyktadem jest decyzja przywddcow panstw cztonkow-
skich podjeta 24 kwietnia 2020 r., w konsekwencji ktorej uzgodniono pakiet 540 mld
euro, ktory ma zosta¢ przeznaczony na biezace dziatania zwigzane z czterema priory-
tetami: (1) ograniczeniem rozprzestrzeniania si¢ wirusa, (2) zapewnieniem zaopatrzenia
w sprzgt medyczny, (3) promowaniem badan nad terapiami i szczepionkami oraz
(4) wspieraniem miejsc pracy, przedsi¢biorstw i gospodarki. Wazne, aby redystrybucja
tych $rodkéw na poziom regionalny i lokalny przebiegala w sposdb sprawny oraz
odpowiadajacy zglaszanym potrzebom.

Jest to szczegdlnie istotne w sytuacji, w ktdrej samorzad terytorialny w Polsce,
W tym objete badaniem gminy Wielkopolski, zostaty wyjatkowo doswiadczone kon-
sekwencjami kryzysu COVID-19. Przedmiotowy stan dobrze ilustruje tytut Raportu
Samorzgd... [2020] przygotowanego przez zespot ekspertow Fundacji Gospodarki
i Administracji Publicznej kierowany przez prof. Jerzego Hausnera, ktory brzmi Po-
miedzy nadzwyczajnymi zadaniami a ograniczonymi mozliwoSciami — samorzqd tery-
torialny w czasie pandemii. Ustalenia Raportu zwracajag uwage, ze w obecnie
obowigzujacym modelu panstwa w Polsce glowny cigzar §wiadczenia wigkszos$ci ushug
publicznych i bezposredniego kontaktu z mieszkancami spoczywa na samorzadzie
terytorialnym. Niestety dzialania administracji rzadowej nie sprzyjajg wzmacnianiu
samorzadnosci terytorialnej. Wrecz przeciwnie, systematycznie ja oslabiajg. Potwier-
dzeniem tych prawidlowosci jest dramatyczna sytuacja finansowa samorzadow, ktora
z jednej strony wynika z obnizenia w 2019 r. stawek podatku PIT i wprowadzenia
zerowego PIT-u dla osoéb ponizej 26 lat (decyzje podjete bez konsultacji ze strona
samorzadowa) [Skobel, Rudka 2020], a takze podwyzszenia poziomu ptacy minimalne;j
w 2021r. do wysokosci 2800 zt brutto i narastajgcych skutkéw ekonomicznych pande-
mii COVID-19Jest ona tez konsekwencjg braku decyzji ze strony rzadu dotyczacych
zmiany sposobu redystrybucji dochodéw panstwa zapewniajacego wigksze wsparcie
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finansowe samorzadow terytorialnych w tych nowych uwarunkowaniach. Bardzo po-
waznym wyzwaniem staje si¢ realizacja zadan zwigzanych z o$wiata. Jej organizacja
w czasie pandemii COVID-19 skutkuje dodatkowymi kosztami, a placowki oswiatowe
stajg si¢ szczegbdlnego rodzaju osrodkami interwencji kryzysowej. Wymaga to skiero-
wania do nich pomocy o charakterze zaro6wno materialnym, jak i merytorycznym, ktéra
bardzo czesto przekracza mozliwo$ci samorzadu terytorialnego, zwtaszcza mniejszych
gmin wiejskich. Warunki kryzysu zweryfikowaly rowniez bolesnie skuteczno$¢ i efek-
tywnos$¢ systemu pomocy spotecznej. W nowych warunkach samorzad terytorialny
musi sta¢ si¢ o$rodkiem aktywizacji spotecznej i koordynatorem dziataf, nie ograni-
czajac si¢ jedynie do funkcji redystrybucji pomocy materialnej. Niezb¢dne w tym
zakresie jest upowszechnienie realnej, a nie teoretycznej partycypacji spotecznej. Po-
nowne wymaga to systemowego wzmocnienia zewngtrznego, ktdre jak dotychczas nie
jest wystarczajace. Nalezy zadbaé o tworzenie warunkoéw dla lokalnej przedsigbior-
czo$ci bardzo ostabionej konsekwencjami ekonomicznymi pandemii COVID-19. Nie-
zbedne jest takze utrzymanie poziomu lokalnego popytu inwestycyjnego tworzonego
przez sektor publiczny, co w warunkach kryzysu ogranicza jego negatywne skutki.
Reorganizacji wymaga transport publiczny, ktorego funkcjonowanie musi by¢ dosto-
sowane do nowych potrzeb, ale musi tez uwzglednia¢ nowe ograniczenia. Brak tego
rodzaju dziatan moze skutkowaé szybkim wzrostem bezrobocia, ktore w przypadku
wielu lokalnych rynkéw pracy, zwlaszcza na obszarach peryferyjnych i marginalizo-
wanych, moze sta¢ si¢ bezrobociem strukturalnym i dlugookresowym. Wsparcie samo-
rzadu terytorialnego w tym zakresie powinno opiera¢ si¢ na poprawie dostgpu do
zewnetrznych zrodel srodkow publicznych, w tym udostgpnianych w postepowaniach
konkursowych towarzyszacych realizacji krajowych i regionalnych programéw opera-
cyjnych. Wskazane problemy i rekomendacje dotycza takze badanych gmin Wielko-
polski i co wazne maja w przewazajacej czesci charakter uniwersalny, czyli sa aktualne
niezaleznie od wielkoS$ci, potozenia i typu funkcjonalnego tych jednostek samorzado-
wych. W tym miejscu nalezy zgodzi¢ si¢ w petni z autorami [Raportu Samorzqd...
2020: 63] ...samorzqd terytorialny jest gwarantem demokracji i stanowi podstawe
skutecznego zarzqdzania panstwem. Skutecznie dziatajgcy, wspomaga rozwdj spotecz-
no-gospodarczy, poprawia poziom i warunki Zycia mieszkancow. Prowadzi polityke
rozwojowq uwzgledniajqcq lokalne uwarunkowania. Znaczenie samorzgdu wzrasta
w czasach kryzysu, a konsekwencje pandemii COVID-19 z petng mocgq pokazaly jego
fundamentalng role dla tworzenia bezpiecznych i efektywnych warunkow dla Zycia
i pracy mieszkancow. Dlatego tez powinien by¢ traktowany przez administracje rzq-
dowgq jako partner, a nie petent.... Brak zmiany w dotychczasowym podejsciu
doprowadzi do dalszej deprecjacji samorzadu terytorialnego i zachwiania zasady po-
mocniczo$ci. Uniemozliwi réwniez realne uczestnictwo samorzadu terytorialnego
W procesie programowania i realizacji polityki rozwoju zorientowanej terytorialnie.
Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze dziatania na rzecz ograniczania nierownosci,
ktore stanowig nadrzedny priorytet polityki spojnosci, staja si¢ wyjatkowo wazne
w warunkach obecnego kryzysu COVID-19, poglebiajacego skalg tych zréznicowan.
Stanowi to z pewnos$cig podstawe dla rekomendacji dotyczacej zwigkszenia sity od-
dziatywania polityki spojnosci 2021-2027. Zapowiadane i omowione powyzej zmiany
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pozwalajg zaktada¢ doprowadzenie do zwigkszenia naktadow dostgpnych w ramach
programowania i realizacji dziatan tej polityki. Ukierunkowanie szczegdtowe polityki
spojnosci, ze wzgledu na jej charakter oraz skoncentrowanie na ponadczasowych prio-
rytetach nie wymaga zmiany. Interwencja w kapitat ludzki i kapital spoteczny powinna
zosta¢ podstawowym polem dzialan. Zmieni si¢ na pewno jej szczegdétowe ukierunko-
wanie, ktére w wiekszym stopniu bedzie zwigzane z ograniczaniem ponownie rosna-
cego bezrobocia, a w mniejszym stopniu dotyczy¢ bedzie wchodzenia na kolejny
poziom rozwoju gospodarki kapitalizmu kognitywnego. Kluczowego znaczenia nabie-
rze pomoc panstwa oferowana samorzadom terytorialnym i przedsigbiorcom, ktéra od
wielu perspektyw budzetowych pozostaje w katalogu podstawowych interwencji
wspoélnotowej polityki spdjnosci. W nowych uwarunkowaniach powinna ona, obok
srodkéw udostegpnianych w ramach pakietow stabilizacyjnych, gwarantowac dostep
do kapitalu finansowego zapewniajacego pelna realizacj¢ przez samorzad terytorialny,
zwigkszonego w warunkach konsekwencji kryzysu COVID-19 katalogu zadan publicz-
nych. Dostep do kapitatu finansowego powinien tez tworzy¢ mozliwosci przedsigbior-
com do podejmowania wyzwan produkcyjnych oraz inwestycyjnych, ktérych kierunek
niezmiennie powinien wspiera¢ dazenie do osiggania priorytetow rozwojowych kazde-
go terytorium. Inwestycje wspierajace kapital materialny musza uwzgledni¢ deficyty
ujawnione w warunkach kryzysu COVID-19. Z pewnoScia szczegdlne wsparcie nalezy
skierowa¢ na modernizacj¢ i rozbudowe zaplecza infrastrukturalnego systemu opieki
zdrowotnej oraz systemOw monitoringu oraz ratownictwa. Nadal jako priorytetowe
w wymiarze ponadczasowym nalezy traktowac inwestycje sprzyjajace ograniczaniu
i przeciwdziataniu zmianom klimatu, co pozostaje w zgodzie z wieloma opiniami na
temat przyczyn obecnej pandemii — climate-induced pandemic [Magdaleno 2020].
Niezmiennie nalezy pamigta¢ o faczeniu interwencji w infrastruktur¢ z interwencja
ukierunkowana na zapewnienie warunkow dla funkcjonowania i rozwoju ludzi. Zabu-
rzenie tych proporcji zawsze konczy si¢ niskg efektywnosScig, a z czasem przynosi
znaczne straty zardowno ekonomiczne, jak i spoteczne oraz przestrzenne. Polityka spoj-
nos$ci musi roéwniez stawac si¢ coraz bardziej skutecznym instrumentem rozwigzywania
problemoéw spotecznych, w tym ubdstwa i marginalizacji. Obecny kryzys COVID-19
uderza w najbardziej narazonych. Z tego powodu na pewno nalezy wzmocni¢ spotecz-
ny wymiar polityki spdjnosci dostosowany do lokalnych potrzeb i stanowiacy funda-
ment dla budowania warunkéw do oddolnego ozywienia [European Commission...
2020b]. Z pewnoscig w programowaniu i realizacji dziatan przysztej polityki spojnosci
Unii Europejskiej szczegdlne znaczenie przypadnie podejsciu zorientowanemu teryto-
rialnie (place-based policy), dzigki ktoremu najlepiej mozna rozpozna¢ endogeniczne
specyfiki kapitatu terytorialnego zwigzane z jego r6zng odpornos$cia na obecny kryzys
oraz dobra¢ do nich dziatania interwencyjne. Majac na uwadze bardzo prawdopodobne
zwigkszenie zroznicowan przestrzennych nalezy kontynuowaé przedsigwzigcia ukie-
runkowane na wzmacnianie warunkow dla dyfuzji rozwoju, ktora w nowej sytuacji
postCOVID-19 moze mie¢ podstawowe znaczenie dla dazenia do poprawy konwer-
gencji rozwojowej. Polityka spdjnosci powinna réwniez kontynuowaé interwencje
ukierunkowang na poprawe sprawnosci instytucjonalnej. Dzigki pomocy technicz-
nej polityki spdjnosci, inwestycjom w kapital ludzki i wsparciu agendy cyfrowe;j
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europejskie, regionalne i lokalne administracje publiczne poprawity swoja zdolno$¢
reagowania na kryzysy. Polityka spojnosci przyczynita si¢ do budowania zdolnosci
administracyjnych w konteks$cie wielopoziomowego wspotrzadzenia. Obecna sytuacja
wymaga kontynuacji tych dziatan ze szczegodlnym ukierunkowaniem rozwoju ustug
e-administracji wspierajacej funkcjonowanie zaréwno formalnych, jak i nieformalnych
instytucji [European Commission... 2020c]. Dostosowanie uwarunkowan instytucjo-
nalnych do obecnych uwarunkowan wymaga wzmacniania a nie ostabiania funkcjono-
wania poszczegdlnych szczebli administracji publicznej i jej relacji z instytucjami
nieformalnymi. Powinno to w konsekwencji wigza¢ si¢ z, adekwatng do zmian zakresu
zadan oraz wzrostu zakresu odpowiedzialno$ci, decentralizacja kompetencji i Srodkow
finansowych.
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