Rozdziat 8
Polityka rozwoju zorientowana terytorialnie
— programowanie, realizacja, opinie

8.1. Programowanie wielkopolskiej polityki regionalne;
zorientowanej terytorialnie

Implementacja zatozen podejscia zorientowanego terytorialnie (place-based policy)
w praktyke polityki regionalnej Wielkopolski nastgpowata stopniowo, zgodnie z tren-
dami obserwowanymi w europejskiej i polskiej polityce spdjnosci. Trudno$¢ w pelnym
ich wykorzystaniu miata swoje przyczyny przede wszystkim w sferze politycznej.
Terytorializacja oznaczajaca przestrzenne zaadresowanie celow i kierunkow interwen-
cji w miejsce dziatan programowanych w regionie zgodnie z podejSciem one-size fits
all okazata si¢ powaznym wyzwaniem zaréwno dla samorzadu regionalnego, jak i sa-
morzadow lokalnych. W konsekwencji jednoznaczne i daleko idace deklaracje w przed-
miotowym zakresie znalazly si¢ dopiero w zapisach Strategii rozwoju wojewédztwa
wielkopolskiego do 2030 r. [2020].

Pierwszym dokumentem strategicznym w woj. wielkopolskim, w ktorym zwrocono
uwage na wyzwania zwigzane z dgzeniem do spdjnosci terytorialnej regionu byta
Strategia rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego do 2020 r. [2005]. Byto to podykto-
wane przede wszystkim konieczno$cig podporzadkowania si¢ zatozeniom progra-
mowanej na okres 2007-2013 reformy polityki spdjnosci UE, ktore zostaty zawarte
w raporcie Nowe partnerstwo dla spojnosci. Konwergencja, konkurencyjnosc¢, wspot-
praca. Trzeci raport na temat spojnosci gospodarczej i spolecznej [Nowe partnerstwo...
2004] zostat przyjety w 2004 r. w Luksemburgu. Zgodnie z nimi przyjeto rozszerzenie
katalogu celow interwencji polityki regionalnej obok ograniczenia zré6znicowan roz-
wojowych w wymiarze spotecznym i ekonomicznym réwniez o wymiar terytorialny.
Niestety konkretyzacja tych zalozen w dokumencie strategicznym i jego programowej
operacjonalizacji w postaci Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na
lata 2007-2013 ograniczyta si¢ do bardzo og6lnych zatozen i nie doprowadzita do fak-
tycznego zrdéznicowania przestrzennego indykatywnej alokacji sSrodkoéw, dostosowane;j
do specyfik poszczegdlnych terytoriow. Brakow tych nie rekompensowat fakt opraco-
wania pierwszej generacji Regionalnej Strategii Innowacji przygotowanej w 2004 r.
i zaktualizowanej w 2011 r. oraz funkcjonujacy wowczas Plan Przestrzennego
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Zagospodarowania Wojewodztwa. Dokumenty te albo nie zawieraly rekomendacji
w zakresie terytorializacji dziatan w ukladzie wewnatrzregionalnym, albo ich zatozenia
nie przektadaty si¢ operacyjnie na ich koncentracje przestrzenng. Tym samym inter-
wencja polityki regionalnej byla w tym okresie realizowana bez zauwazalnego rézni-
cowania mozliwo$ci dostepu do srodkow polityki regionalnej adekwatnie do poziomu
rozwoju oraz potrzeb poszczegélnych jednostek, w tym gmin objetych szczegdtowa
analiza w niniejszej pracy.

Istotne zmiany w zakresie wdrazania zorientowanej terytorialnie polityki regionalne;j
w woj. wielkopolskim mialy miejsce w ramach przygotowan do nowej perspektywy
budzetowej Unii Europejskiej 2014-2020. Wynikato to z konieczno$ci uwzglednienia na
etapie programowania polityki wnioskow i rekomendacji wynikajacych z Raportu [Bar-
ca 2009], ktore znalazty swoja konkretyzacje w zapisach Wspolnych Ram Strategicz-
nych i pakietu legislacyjnego Unii Europejskiej 2014-2020. Zostaly one rowniez
zaimplementowane do polskiego porzadku prawnego przez kolejna nowelizacje Ustawy
z 6 grudnia 2006 r. o zasadach planowania rozwoju (Dz.U. 2006, nr 227, poz. 1658
z p6zn. zmian.). Wdrazajac te wytyczne w zycie, samorzad regionalny woj. wielkopol-
skiego przygotowat aktualizacj¢ strategii rozwoju regionu. Nowa strategia: Wielkopol-
ska 2020...[2012], opierata si¢ na ,,dyfuzyjno-absorbcyjnym” modelu rozwoju regionu,
ktory traktowano jako rozszerzenie obowigzujgcego na poziomie krajowym modelu
polaryzacyjno-dyfuzyjnego. Jak stwierdzali autorzy strategii ...na poziomie regionalnym
warto rozszerzy¢ rozumienie tego modelu. Nie mozna zaktadad, Ze wspieranie biegunow
wzrostu wystarczy, by pojawita sie dyfuzja na obszary je otaczajgce. Wazne jest rowno-
czesne wzmacnianie zdolnosci do odbioru tej dyfuzji, czyli korzystania z niej. Obszary
otaczajqce nalezy z jednej strony wyposazaé w zdolnosci do absorbowania czynnikow
rozwojowych z zewngtrz, a z drugiej w zdolnosci do wykorzystywania potencjatow
wlasnych. Zgodnie z powyzszym nalezy rekomendowac regionalny model rozwoju za-
kiadajgcy rozwoj dyfuzyjno-absorpcyjny, w odroznieniu od krajowego modelu
polaryzacyjno-dyfuzyjnego, zaktadajqcy wzajemnie korzystne relacje miedzy biegunami
wzrostu a ich otoczeniami...[Wielkopolska 2020... 2012: 64]. Tym samym, godzac si¢
z obiektywnym wystgpowaniem polaryzacji rozwoju spoteczno-gospodarczego w prze-
strzeni wojewodztwa, przyjeto zalozenie o preferowaniu wsparcia biegunéw rozwoju
w zakresie zwigkszania sity i zasiegu ich oddzialywania na otoczenie oraz udzielaniu
pomocy obszarom op6znionym w rozwoju gtéwnie w zakresie wzmacniania ich endo-
genicznych zasobow tworzacych kapital terytorialny z preferencja na poszerzanie moz-
liwo$ci odbioru pozytywnych oddziatywan z obszaréw silniejszych gospodarczo.
Wymagato to konkretyzacji dziatan podejmowanych w ramach terytorializacji polityki
regionalnej. W rezultacie cele operacyjne strategii zostaty uporzadkowane w 3 podgru-
py. Pierwsza dotyczyta celow realizowanych na obszarze calego wojewodztwa, druga
tworzyly cele dotyczace catego wojewodztwa ze wskazaniem preferencji na okreslonych
typach obszardéw, a trzecia grupa obejmowata cele adresowane wylgcznie do okreslo-
nych typow obszarow. Dla potrzeb terytorializacji celow strategii nie tworzono nowej,
wlasnej klasyfikacji typow obszardéw, wykorzystano klasyfikacje obszaréw funk-
cjonalnych KPZK 2030 [2011] oraz obszarow strategicznej interwencji KSRR
2010-2020 [2010]. Podstawy ich operacyjnej delimitacji zostaly sformulowane
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w Zasadach i kryteriach wyznaczenia obszarow funkcjonalnych w wojewodztwie wiel-
kopolskim [2013], ktore zostaly przygotowane przez Wojewodzkie Biuro Planowania
Przestrzennego, jako dokument wdrozeniowy zaktualizowanej Strategii Rozwoju Woje-
wodztwa Wielkopolskiego do 2020 r. W rezultacie poddane w niniejszej pracy szcze-
gbélowej analizie wybrane gminy regionu zostaly przyporzadkowane do réznych typow
obszarow funkcjonalnych zgodnie z systematyzacja przedstawiong w tab. 8.1.

Tabela 8.1. Badane gminy w uktadzie typow obszaréw funkcjonalnych w Wielkopolsce
o indykatywnym zasiegu w zatozeniach Wielkopolska 2020

Gmina S,:?sttl:;:ydjﬁ; funk:});II)lalny Typy obszaréw funkcjonalnych
Bralin wiejska wiejska - WOF — Obszary wymagajace wsparcia procesow
rozwojowych
- OFSZ — Tereny kolejowe zamknigte
- OKPR — Obszary cenne przyrodniczo
- OKPR — Obszary ochrony i ksztaltowania zasobow
wodnych
- OFWR — Obszary o najnizszym poziomie dostepu do
dobr i ustug warunkujacych mozliwosci rozwoju
- OFWR - Obszary o najnizszej dostgpnosci trans-
portowej do osrodka wojewodzkiego
Czarnkow |miejska miejsko - MOFOL — Czarnkow
-wiejska - OFSZ — Obszary ochrony gleb dla celow produkcji
rolnej
- OFSZ — Tereny kolejowe zamknigte
- OFSZ — Obszary narazone na niebezpieczenstwo
powodzi
- OKPR — Obszary cenne przyrodniczo
- OKPR — Obszary ochrony krajobrazow kulturowych
- OKPR — Obszary ochrony i ksztaltowania zasobow
wodnych
- OKPR — Obszary strategicznych z16z kopalin —
wegiel brunatny
Ksigz miejsko- wiejska - WOF — Obszary wymagajace wsparcia procesow
Wikp. -wiejska rozwojowych

- OFSZ — Obszary ochrony gleb dla celow produkcji

- OFSZ — Tereny kolejowe zamknigte
- OFSZ — Obszary narazone na niebezpieczenstwo

- OKPR — Obszary cenne przyrodniczo
- OKPR — Obszary ochrony krajobrazéow kulturowych
- OKPR — Obszary ochrony i ksztaltowania zasobow

- OKPR - Obszary strategicznych zt6z kopalin — ropa

rolnej

powodzi

wodnych

naftowa, gaz ziemny
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Gmina

Status admi-
nistracyjny

Typ
funkcjonalny

Typy obszaréw funkcjonalnych

- OFWR — Obszary o najnizszym stopniu rozwoju

i pogarszajacych si¢ perspektywach rozwoju

- OFWR — Obszary o najnizszym poziomie dostgpu

do débr i ustug warunkujgcych mozliwosci rozwoju

Leszno

miejska

miejska

- MOFOR - Leszno
- OFSZ — Tereny zamknigte o charakterze zastrzezo-

nym ze wzgledu na obronno$¢ i bezpieczenstwo
panstwa

- OFSZ — Tereny kolejowe zamknicte

- OKPR - Obszary cenne przyrodniczo

- OKPR — Obszary ochrony krajobrazéw kulturowych
- OKPR — Obszary ochrony i ksztaltowania zasobow

wodnych

- OKPR — Obszary strategicznych zt6z kopalin — ropa

naftowa, gaz ziemny

Rokiet-
nica

wiejska

wiejsko
-miejska

- MOFOW - Poznanski Obszar Metropolitalny
- WOF — Obszary uczestniczace w procesach

rozwojowych

- OFSZ — Obszary ochrony gleb dla celow produkc;ji

rolnej

- OKPR — Obszary cenne przyrodniczo
- OKPR — Obszary ochrony krajobrazéw kulturowych
- OKPR — Obszary ochrony i ksztaltowania zasobow

wodnych

- OKPR — Obszary strategicznych zt6z kopalin —

wegiel brunatny

Szczyt-
niki

wiejska

wiejska

- MOFOR — Aglomeracja Kalisko-Ostrowska
- WOF — Obszary uczestniczace w procesach

rozwojowych

- OFSZ — Obszary ochrony gleb dla celow produkcji

rolnej

- OFSZ — Tereny kolejowe zamknigte
- OFSZ — Obszary narazone na niebezpieczenstwo

powodzi

- OKPR — Obszary cenne przyrodniczo
- OKPR — Obszary ochrony krajobrazéw kulturowych
- OKPR — Obszary ochrony i ksztaltowania zasobow

wodnych

- OFWR — Obszary o najnizszym stopniu rozwoju

i pogarszajacych si¢ perspektywach rozwoju

- OFWR — Obszary o najnizszej dostgpnosci trans-

portowej do osrodka wojewodzkiego

Trze-
meszno

miejsko
-wiejska

wiejsko
-miejska

- WOF — Obszary wymagajace wsparcia procesow

rozwojowych
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Status admi- Typ

Gmina nistracyjny |funkcjonalny

Typy obszaréw funkcjonalnych

- OFSZ — Tereny kolejowe zamknigte

- OKPR — Obszary cenne przyrodniczo

- OKPR — Obszary ochrony krajobrazow kulturowych

- OKPR — Obszary ochrony i ksztaltowania zasobow
wodnych

- OFWR - Obszary tracace dotychczasowe funkcje
spoteczno-gospodarcze

Turek miejska miejska - MOFOL — Turek

- OKPR — Obszary cenne przyrodniczo

- OKPR — Obszary ochrony krajobrazow kulturowych

- OKPR — Obszary ochrony i ksztaltowania zasobow
wodnych

- OKPR — Obszary strategicznych zt6z kopalin —
wegiel brunatny

Ztotdéw  |miejska miejsko - MOFOL — Ztotow
-wiejska - OFSZ — Obszary ochrony gleb dla celéw produkcji
rolne;j
- OFSZ — Obszary ochrony gleb dla celow produkc;ji
rolnej

- OFSZ — Tereny kolejowe zamknigte

- OKPR — Obszary cenne przyrodniczo

- OKPR — Obszary ochrony krajobrazow kulturowych

- OKPR — Obszary ochrony i ksztaltowania zasobow
wodnych

- OFWR — Obszary o najnizszym stopniu rozwoju
i pogarszajacych si¢ perspektywach rozwoju

- OFWR - Obszary tracgce dotychczasowe funkcje
spoteczno-gospodarcze

- OFWR - Obszary o najnizszej dostgpnosci trans-
portowej do osrodka wojewodzkiego

MOFOL — Miejskie Obszary Funkcjonalne O$rodkéw Lokalnych, MOFOR — Miejskie Obszary
Funkcjonalne O$rodkéw Regionalnych, MOFOW — Miejskie Obszary Funkcjonalne Osrodka
Wojewddzkiego, OFSZ — Obszary Funkcjonalne Szczegdlnego Zjawiska w Skali Makroekonomiczne;j,
OFWR - Obszary Funkcjonalne Wymagajace Rozwoju Nowych Funkcji przy uzyciu Instrumentéw
Wiasciwych Polityce Regionalnej, OKPR — Obszary Ksztaltowania Potencjatu Rozwojowego,
WOF — Wiejski Obszar Funkcjonalny
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Wielkopolska 2020...

[2012]; [Zasady i kryteria wyznaczania... 2013].

Przyjete zatozenia odnoszace si¢ do delimitacji zasiggu przestrzennego bardzo boga-
tego katalogu obszaréw funkcjonalnych woj. wielkopolskiego staly si¢ podstawg do
przygotowania rzeczowej bazy danych do prac nad zmiang Planu Przestrzennego Zagos-
podarowania Wojewodztwa. Niestety jak zwykle prace nad tym dokumentem nie
odbywaly si¢ rownolegle tylko nastepowaty po przyjeciu nowej strategii rozwoju. Stan
ten oraz wielo$¢ wyznaczanych typéw obszaréw funkcjonalnych (w tym takich, ktore
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swoim zasiggiem obejmowaty wszystkie jednostki regionu) nie stuzyly urzeczywistnia-
niu podej$cia zorientowanego terytorialnie oraz zintegrowanej interwencji polityki re-
gionalnej wojewddztwa. Pomimo tych deficytéw podjeto probe konkretyzacji strategii
terytorialnego podej$cia do rozwoju w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Progra-
mu... [2014]. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami opierata si¢ ona na trzech filarach
wykorzystujacych dostepne instrumenty operacyjnej implementacji place based-policy.
Pierwszy filar tworzyly Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) przygotowane
i realizowane dla dwoch obszarow funkcjonalnych osrodkéw regionalnych: Poznan-
skiego Obszaru Metropolitalnego oraz Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej. Drugi filar
obejmowal Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) osrodkow subregionalnych i ich
obszarow funkcjonalnych, ktore w wyniku zgtaszanych oczekiwan samorzadu lokalnego
postanowiono ustanowic i zrealizowa¢ dla Gniezna, Konina, Leszna i Pity. Trzeci filar
opierat si¢ na systemie preferencji dla projektéw lub odbiorcéw pomocy z obszarow
okres$lonych jako regionalne OSI regionalne. Ich zasieg przestrzenny nawigzywal do
wyznaczonych OF i przyporzadkowanych do nich terytorializowanych celéw operacyj-
nych zawartych w dokumencie Wielkopolska 2020, Zaktualizowana strategia rozwoju
wojewodztwa wielkopolskiego do 2020 r. [2012] (tab. 8.2). Przyjete rozwigzanie dla
jednych jednostek skutkowato przygotowywaniem dedykowanych instrumentéw (ZIT
i OSI) oraz mnogoscia preferencyjnych priorytetéw inwestycyjnych, a dla innych ob-
szarow brakiem preferencji, ktore trudno uzasadni¢ bardzo dobrym poziomem rozwoju
oraz wyrdzniajaca si¢ jakoscia kapitatu terytorialnego — przyktad miasta Czarnkow.

Wskazany swoisty eklektyzm dziatan ograniczajacych skuteczng i efektywna kon-
centracj¢ przestrzenng interwencji publicznej dostosowang do cech ilosciowych i ja-
kosciowych kapitatu terytorialnego poszczegoélnych jednostek poglebiala kolejna
edycja regionalnej strategii inteligentnych specjalizacji. Zgodnie z przyjetymi zatoze-
niami oczekiwanego przez Komisj¢ Europejska procesu ich aktualizacji, zakladata
wickszg terytorializacjg¢ podejmowanych dzialan interwencyjnych. W konsekwen-
cji obok okreslenia inteligentnych specjalizacji okreslanych na poziomie regionalnym
[RIS 3... 2015]:

* biosurowce 1 zywnos¢ dla swiadomych konsumentéw,

* wnetrza przysztosci,

* przemyst jutra,

» wyspecjalizowane procesy logistyczne,

* rozw6j oparty na ICT,

» nowoczesne technologie medyczne,
zatozono réwniez proces przedsigbiorczego odkrywania inteligentnych specjalizacji
w uktadzie subregionalnym wojewodztwa, uwzgledniajacym zréznicowania prze-
strzenne specjalizacji gospodarczej w subregionach. Kluczowe znaczenie w tym pro-
cesie mialy odgrywaé osrodki subregionalne postrzegane jako lokalne centra wzrostu.
Dziatania te jednak w niewystarczajacy sposob powigzano z ukierunkowaniem teryto-
rializacji dzialan rozwojowych w ramach realizacji strategii rozwoju Wielkopolski.

Zatozenia przysztej polityki regionalnej Wielkopolski zostaly okreSlone w Strate-
gii rozwoju wojewoddztwa wielkopolskiego do 2030 r. [2020], w ktérej terytorialne-
mu wymiarowi strategicznych dziatan rozwojowych poswiecono odrebny rozdziat.
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Tabela 8.2. Badane gminy w ukladzie terytorializowanych strategicznych celow operacyjnych
Strategii Wielkopolska 2020

Terytorializowane cele

Gmina operacyjne Strategii Preferencje WRPO 2014+
Wielkopolska 2020*°
Bralin 1.1. Zwigkszenie spojnosci |3a. Promowanie przedsigbiorczosci, w szczegolnosei

sieci drogowej poprzez ulatwianie gospodarczego wykorzystywania

2.1. Wsparcie ochrony nowych pomystéw oraz sprzyjanie tworzeniu nowych

przyrody firm, w tym réwniez poprzez inkubatory przedsigbior-

2.8. Ochrona zasoboéw czoscei

wodnych i wzrost bezpie- |7b. Zwigkszanie mobilnosci regionalnej przez taczenie

czenstwa powodziowego  |weztow drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg

5.2. Rozwdj obszaréw TEN-T, w tym z weztami multimodalnymi

wiejskich 8i. Dostep do zatrudnienia dla os6b poszukujacych pracy

5.5. Zwiekszenie dostgp-  |i 0s6b biernych zawodowo, w tym dlugotrwale bez-

nosci do podstawowych robotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze przez

ushug publicznych lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie

6.10. Poprawa warunkow |mobilnosci pracownikow

do rozwoju rolnictwa 9b. Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej

i przetworstwa rolnego i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miej-
skich i wiejskich
9iv. Utlatwianie dostepu do przystgpnych cenowo, trwa-
lych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotne;j
i ustug socjalnych §wiadczonych w interesie ogdlnym
9v. Wspieranie przedsigbiorczos$ci spotecznej i integracji
zawodowej w przedsigbiorstwach spotecznych oraz
ekonomii spotecznej i solidarnej w celu utatwiania
dostgpu do zatrudnienia
10a. Inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie oraz szko-
lenie zawodowe na rzecz zdobywania umiej¢tnosci
i uczenia si¢ przez cate zycie przez rozwoj infrastruktury
edukacyjnej i szkoleniowe;j
10i. Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu kon-
czeniu nauki szkolnej oraz zapewnianie rownego dostgpu
do dobrej jakosci wezesnej edukacji elementarnej oraz
ksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego i ponadgim-
nazjalnego, z uwzglgdnieniem formalnych, nieformalnych
i pozaformalnych $ciezek ksztatcenia umozliwiajacych
ponowne podjecie ksztalcenia i szkolenia

Czarnkow |2.1 Wsparcie ochrony

przyrody

2.2. Ochrona krajobrazu
2.8. Ochrona zasobéw wod-
nych i wzrost bezpieczen-
stwa powodziowego

43 Wszystkie pozostale cele operacyjne nie uwzglednione w tabeli miaty charakter horyzontalny,
dla ktorego nie okreslano preferencji terytorialnych.
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Terytorializowane cele

rody

2.2. Ochrona krajobrazu
2.8. Ochrona zasobow
wodnych i wzrost
bezpieczenstwa powodzio-
wego

4.2. Wzmocnienie biegu-
ndéw wzrostu w sub-
regionach

Gmina operacyjne Strategii Preferencje WRPO 2014+
Wielkopolska 2020
5.1. Wsparcie osrodkow
lokalnych
Ksigz 2.1 Wsparcie ochrony 3a. Promowanie przedsi¢biorczosci, w szczegdlnosci
Wikp. przyrody przez ulatwianie gospodarczego wykorzystywania no-
2.2. Ochrona krajobrazu wych pomyslow oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm,
2.8. Ochrona zasobow w tym réwniez przez inkubatory przedsigbiorczo$ci
wodnych i wzrost bezpie- |8i. Dostep do zatrudnienia dla os6b poszukujgcych pracy
czehstwa powodziowego  |i 0sOb biernych zawodowo, w tym dtugotrwale bez-
2.9. Poprawa przyrodni- robotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze przez
czych warunkéw dla rol-  |lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie
nictwa mobilnosci pracownikow
5.2. Rozwoj obszarow 8iii. Praca na wlasny rachunek, przedsigbiorczos¢
wiejskich i tworzenie przedsi¢biorstw, w tym innowacyjnych
5.3. Aktywizacja obszarow |mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw
0 najnizszym stopniu i po- |9b. Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej
garszajqcych s1¢ perspekty- i SpOleCZnej ubogich SpOieCZnOéCi na obszarach miej-
wach rozwoju skich 1 WlejSleh
5.5. Zwickszenie dostep-  |91v. Ulatwianie dostgpu do przystgpnych cenowo, trwa-
nosci do podstawowych tych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej
ushug publicznych i ustug socjalnych $§wiadczonych w interesie ogdlnym
6.10. Poprawa warunkow  |9v. Wspieranie przedsigbiorczosci spotecznej i integracji
do rozwoju rolnictwa zawodowej w przedsigbiorstwach spotecznych oraz
i przetworstwa rolnego ekonomii spolecznej i solidarnej w celu ulatwiania
dostepu do zatrudnienia
10a. Inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie oraz szko-
lenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci
i uczenia si¢ przez cate zycie przez rozwoj infrastruktury
edukacyjnej i szkoleniowe;j
10i. Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu kon-
czeniu nauki szkolnej oraz zapewnianie rownego dostepu
do dobrej jakosci wezesnej edukacji elementarnej oraz
ksztalcenia podstawowego, gimnazjalnego i ponadgim-
nazjalnego, z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych
i pozaformalnych Sciezek ksztalcenia umozliwiajacych
ponowne podjecie ksztatcenia i szkolenia
Leszno  |2.1 Wsparcie ochrony przy-|OSI Leszno
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Terytorializowane cele

Gmina operacyjne Strategii Preferencje WRPO 2014+
Wielkopolska 2020*°

Rokiet- |2.1 Wsparcie ochrony przy-|ZIT Aglomeracji Poznanskiej

nica rody
2.2. Ochrona krajobrazu
2.8. Ochrona zasobow
wodnych i wzrost bezpie-
czenstwa powodziowego
2.9. Poprawa przyrodni-
czych warunkéw dla
rolnictwa
4.1. Rozw¢j metropolii
poznanskiej

Szczyt-  |1.1. Zwigkszenie spdjnosci |ZIT Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej

niki sieci drogowej 3a. Promowanie przedsigbiorczo$ci, w szczegdlnosci
2.1. Wsparcie ochrony przez ulatwianie gospodarczego wykorzystywania
przyrody nowych pomystéw oraz sprzyjanie tworzeniu nowych
2.2. Ochrona krajobrazu firm, w tym réwniez przez inkubatory przedsigbiorczosci
2.8. Ochrona zasobow 7b. Zwigkszanie mobilnosci regionalnej przez aczenie
wodnych i wzrost bezpie- |weztow drugorzednych i trzeciorzgdnych z infrastrukturg
czenstwa powodziowego TEN-T, w tym z weztami multimodalnymi
4.2. Wzmocnienie biegu- |8iii. Praca na wilasny rachunek, przedsigbiorczo$¢
néw wzrostu w sub- i tworzenie przedsi¢biorstw, w tym innowacyjnych
regionach mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw
5.3. Aktywizacja obszarow
0 najnizszym stopniu i po-
garszajacych si¢ perspekty-
wach rozwoju

Trze- 2.1. Wsparcie ochrony 3a. Promowanie przedsi¢biorczosci, w szczegolnosci

meszno  |przyrody przez utatwianie gospodarczego wykorzystywania

2.2. Ochrona krajobrazu
2.8. Ochrona zasobow
wodnych i wzrost
bezpieczenstwa powodzio-
wego

5.2. Rozw0j obszaréw
wiejskich

6.10. Poprawa warunkow
do rozwoju rolnictwa

1 przetworstwa rolnego

nowych pomystéw oraz sprzyjanie tworzeniu

nowych firm, w tym réwniez przez inkubatory
przedsigbiorczos$ci

8i. Dostep do zatrudnienia dla 0s6b poszukujacych pracy
i 0sob biernych zawodowo, w tym dlugotrwale bez-
robotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze przez
lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie
mobilnosci pracownikow

9b. Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej

i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miej-
skich i wiejskich

9v. Wspieranie przedsigbiorczo$ci spolecznej i integracji
zawodowe]j w przedsigbiorstwach spotecznych oraz
ekonomii spotecznej i solidarnej w celu utatwiania
dostgpu do zatrudnienia

10a. Inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie oraz szko-
lenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejgtnosci
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Terytorializowane cele

sieci drogowej

2.1. Wsparcie ochrony
przyrody

2.2. Ochrona krajobrazu
2.8. Ochrona zasobow
wodnych i wzrost
bezpieczenstwa powodzio-
wego

5.1. Wsparcie o$rodkow lo-
kalnych

5.3. Aktywizacja

obszar6w o najnizszym
stopniu i pogarszajacych si¢
perspektywach rozwoju

Gmina operacyjne Strategii Preferencje WRPO 2014+
Wielkopolska 2020*
i uczenia si¢ przez cate zycie przez rozwoj infrastruktury
edukacyjnej i szkoleniowej
10i. Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu
konczeniu nauki szkolnej oraz zapewnianie rownego
dostepu do dobrej jakosci wezesnej edukacji elementar-
nej oraz ksztalcenia podstawowego, gimnazjalnego
i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem formalnych,
nieformalnych i pozaformalnych $ciezek ksztalcenia
umozliwiajgcych ponowne podjecie ksztatcenia
i szkolenia
Turek 2.1. Wsparcie ochrony 3a. Promowanie przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci
przyrody przez ulatwianie gospodarczego wykorzystywania
2.2. Ochrona krajobrazu nowych pomystéw oraz sprzyjanie tworzeniu nowych
2.8. Ochrona zasobow firm, w tym rowniez przez inkubatory przedsigbiorczosci
wodnych i wzrost 8iii. Praca na wilasny rachunek, przedsigbiorczo$¢
bezpieczenstwa powodzio- |i tworzenie przedsigbiorstw, w tym innowacyjnych
wego mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw
5.1. Wsparcie oérodkéw lo- |8v. Przystosowanie pracownikoéw, przedsigbiorstw
kalnych i przedsigbiorcow do zmian
Ztotéw  |1.1. Zwigkszenie spdjnosci |3a. Promowanie przedsigbiorczo$ci, w szczego6lnosci

przez ulatwianie gospodarczego wykorzystywania no-
wych pomystow oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm,
w tym roéwniez przez inkubatory przedsigbiorczosci

7b. Zwigkszanie mobilnosci regionalnej przez laczenie
weztow drugorzednych i trzeciorzgdnych z infrastrukturg
TEN-T, w tym z weztami multimodalnymi

8iii. Praca na wlasny rachunek, przedsigbiorczo$¢

i tworzenie przedsi¢biorstw, w tym innowacyjnych
mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Wielkopolska 2020... [2012]
oraz Wielkopolskiego Regionalnego Programu... [2014]; [Strategia rozwoju... [2020]

Nalezy podkresli¢, ze w odroznieniu od poprzednich perspektyw programowania po-
lityki regionalnej, w tym przypadku ustalenia zawarte w strategii rozwoju zostaly
poprzedzone pracami nad zalozeniami przestrzennymi planowanej interwencji rozwo-
jowej. Znalazly one swoje odzwierciedlenie w delimitacji obszaréw funkcjonalnych
oraz zalozeniach planu przestrzennego zagospodarowania wojewodztwa [Obszary funk-
cjonalne... 2020; Plan Zagospodarowania... 2019]. Przyjmujac funkcjonalny model
rozwoju postanowiono w kolejnej dekadzie dziatan interwencyjnych w regionie, wspot-
finansowanych $rodkami perspektywy budzetowej polityki spojnosci UE 2021-2027,
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podporzadkowaé podejmowane przedsiewzigcia specyfice terytoridow rozpoznanej na
podstawie charakterystycznych dla nich cech i zjawisk. Jak stwierdzono ...mechanizm
ten pozwala na wykorzystanie endogenicznych potencjalow i czynnikow rozwoju oraz
intensyfikacje zachodzqcych procesow integracji funkcjonalnej. Podstawowq strukture
funkcjonalng regionu stanowig obszary miejskie i wiejskie. Z punktu widzenia rozwoju
spoteczno-gospodarczego miasto i wies tworzq calos¢ — w przestrzeni spoteczno-
-gospodarczej stanowiq nierozdzielny i trwaly system interakcji, bedgc jednoczesnie jego
autonomicznymi elementami. Ta niezaleznos¢ wynika ze specyfiki zjawisk i problemow
wystepujgcych na obszarach miejskich i wiejskich, a tym samym wymaga zrozni-
cowanych dziatan Samorzqdu Wojewodztwa... [Strategia rozwoju... 2020: 83]. W kon-
sekwencji programowanie i realizacja interwencji polityki regionalnej bedzie opierad si¢
na dziataniach dedykowanych dla catego regionu, obszaréw miejskich, obszarow wiej-
skich oraz obszaréw strategicznej interwencji, ktorych delimitacja opiera si¢ na trakto-
wanych réwnorzednie kryteriach krajowych i regionalnych (ryc. 8.1). W rezultacie na

OBSZARY STRATEGICZNE) INTERWENCI
MIEISKI DBSZAR FUNKCRINALNY

CORA WIEWDOTKIEGD
- POZNANSK] OBSZAR METROPOLITALNY

MIEJSKI OBSZAR FUNKCIONALNY
CEADOEA REGIONALNEGD

- POLNOEND- ZAZHOON DBSZAR FUNKCIONALNY

[ —
“ WSLHOON| DESZAR FUNKCIONALNY

RMIEISKIE CBSZARY FLINECHINALNE
EROORW SUBREGIONALNYCH:

‘OBSZARY STRATEGICZNE!
INTERWENCII WG SOR ORAZ KSRR

MIASTA SREDHIE TRACACE FUNKCIE
SPOLECIND-GOSPODARCTE
7 DBSZARY ZAGROZONE TRWALS MARGINALIZACLA,

| MAKTORYCH WYSTEPLUE KUMULACK PROBLEMOW
SPOLECZNYCH LUB EKDROMICINYCH

POZOSTALE OZNACZENIA

:l POTENCIALNE OBSZAR INTERWENCI

GLOWMNE DSRODKI MIEISKIE
DESEARGW STRATEGICINE! INTERWENCI

Ryc. 8.1. Obszary strategicznej interwencji w Wielkopolsce o indykatywnym zasiegu
Zrodto: [Strategia rozwoju... 2020: 86].
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obszarze wybranych gmin Wielkopolski bedacych przedmiotem szczegolowej analizy
w tej pracy, obok dziatan dedykowanych wszystkim jednostkom lokalnym regionu na-
lezy oczekiwac specjalnych przedsigwzig¢ zgodnych z podejsciem zorientowanym tery-
torialnie (place-based policy) (tab. 8.3). Warto mie¢ na uwadze, ze na etapie
formutowania zatozen przyszlej strategii rozwoju regionu ZIT-y i OSI celowo okre$lone
zostaly jako pewne ,,niedomknigte tereny”, aby nie ogranicza¢ ich zasiegéw na podsta-
wie obecnych, a nie przysztych i oczekiwanych relacji funkcjonalnych. Ich zasiggi beda
konkretyzowane m.in. przez przygotowywane wspdlne przedsigwzigcia inwestycyjne w
nowej perspektywie finansowej 2021-2027. Nalezy wyrazi¢ nadziej¢, ze wzmacniajac
relacje funkcjonalno-przestrzenne w regionie, programowana i wdrazana interwencja
ukierunkowana na tworzenie czynnikow rozwoju w warunkach wspétczesnych trendéw
rozwojowych bedzie miata na uwadze wskazywana w niniejszej pracy triad¢ wyzwan, tj.
potrzebg pelnego wykorzystania kapitatu terytorialnego kazdego obszaru, poszerzanie
zasiggu dyfuzji rozwoju w przestrzeni regionu oraz budowanie $§rodowiska instytucjo-
nalnego dla optymalizacji proceséw rozwojowych w Wielkopolsce.

Tabela 8.3. Badane gminy w ukladzie obszarow strategicznej interwencji
w Wielkopolsce o indykatywnym zasiegu w zatozeniach
Strategii rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego do 2030 r.

Gmina Status admi- Typ Typologia Obszarow funkcjonalnych (OF)
nistracyjny | funkcjonalny |oraz Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSI)
Bralin wiejska wiejska OF - Obszary wiejskie
Czarnkow |miejska miejsko- OF - Obszary wiejskie
-wiejska OSI Polocno — Zachodni Obszar Funkcjonalny
Ksigz Wikp.|miejsko- wiejska OF - Obszary wiejskie
-wiejska
Leszno miejska miejska OSI Miejskich OF o$rodkow subregionalnych
Rokietnica |wiejska wiejsko- OSI Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodka
-miejska Wojewodzkiego — Poznanski Obszar Metro-
politalny
Szczytniki  |wiejska wiejska OSI Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodka Woje-
wodzkiego — Aglomeracja Kalisko-Ostrowska
Trzemeszno |miejsko- wiejsko- OF - Obszary wiejskie
-wiejska -miejska
Turek miejska miejska OF - Obszary wiejskie
OSI miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-
-gospodarcze
OSI Wschodni Obszar Funkcjonalny
Ztotow miejska miejsko- OF - Obszary wiejskie
-wiejska OSI miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-
-gospodarcze
OSI PéInocno — Zachodni Obszar Funkcjonalny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [Obszary funkcjonalne na terenie... 2020].
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8.2. Realizacja wielkopolskiej polityki regionalnej
zorientowanej terytorialnie
w opiniach respondentow

Wyniki przeprowadzonych badan bezposrednich pozwalaja dokonac¢ oceny sku-
tecznosci przyjetych zatozen programowych odnoszacych si¢ do interwencji polityki
regionalnej realizowanej w podej$ciu zorientowanym terytorialnie. Uzyskane opinie
potwierdzajg potrzebe realizacji polityki rozwoju zorientowanej terytorialnie zgodnie
z podej$ciem zaproponowanym w monografii, czyli uwzgledniajgcej znaczenie kapitatu
terytorialnego w réznicowaniu przestrzennym rozwoju spoteczno-gospodarczego,
z jednoczesng potrzeba wzmacniania efektow dyfuzji oraz uwarunkowan instytucjonal-
nych w ksztaltowaniu proceséw rozwojowych.

Wtasciwe wykorzystanie znaczenia kapitalu terytorialnego w programowaniu
i implementacji dzialan interwencyjnych wymaga uwzglednienia silnych powigzan
mig¢dzy czynnikami rozwoju spoleczno-gospodarczego, ktdre determinujg wystepowa-
nie efektow synergicznych, dodatkowo stymulujacych procesy rozwojowe. Tworza one
swoiste srodowisko rozwojowe stanowigce o specyfice kapitatu terytorialnego kazdego
obszaru. Potrzebg postrzegania ich jako wzajemnie przenikajace si¢ elementy budujgce
W synergiczny sposob zasoby lokalne bardzo dobrze ilustruje wypowiedz przedstawi-
ciela wladz lokalnych Turku, ktory stwierdza: ...kazdy czynnik rozwoju jest wazny po
trochu. Nie mozna okresli¢, Ze najistotniejszy bedzie kapital ludzki, spoteczny czy
ewentualnie materialny, bo jeden z drugim si¢ zazebia. Potrzebni sq przede wszystkim
ludzie, ktorzy wykonajg konkretne dzialania, bedq petnic konkretng role w spotecznosci
lokalnej. Potrzebny jest rowniez kapital materialny i finansowy. Sq one bardzo istotne,
bo mozemy miec najlepszy pomyst na Swiecie, ale jak nie bedziemy mie¢ srodkow na
jego wprowadzenie w zycie, to skonczymy tylko na sferze projektu. Zaproponowane
w tej pracy podej$cie do operacjonalizacji kapitalu terytorialnego opierajace si¢ na
rozbudowanym aparacie badan terenowych pozwolito na identyfikacje wielu powigzan
(ryc. 8.2) migedzy poszczegdlnymi czynnikami rozwoju $wiadczacych o jakosci kapitatu
terytorialnego gmin testowych. Znaczenie tych powigzan w tworzeniu Srodowiska dla
procesow rozwojowych podkreslane jest w wypowiedziach respondentow.

Najsilniejsze relacje zidentyfikowano miedzy kapitatem ludzkim i spotecznym, ich
sita i wzajemno$¢ uzasadnialy potgczenie tych dwoch czynnikow w jeden, ktory zgod-
nie z nabierajacym na popularnosci podej$ciem w literaturze przedmiotu, mozna trak-
towac jako kapitat intelektualny. Z wypowiedzi przedstawiciela wtadz lokalnych
Ztotowa wynika, ze aspekty kapitalu ludzkiego i spotecznego bardzo czgsto postrze-
gane sg lacznie podkreslajac znaczenie mieszkancow jako najwazniejszego czynnika
rozwoju, ktory zawsze powinien by¢ wzmacniany. Stwierdza on: ...ja bym powiedzial,
ze zawsze najwazniejsi sq ludzie, widze jak tu pracuje w zespole nie wymyslitbym tylu
rozwiqzan, jakbym nie miat takich ludzi, a jakbym miat lepszych poszedtbym jeszcze
dalej, bardzo staram sie polegac na ludziach, nauczylem ich innego stylu, to nie ja
narzucam swojg wole, tylko mowcie jak to czujecie, to jest Wasza dziedzina, inwestuje
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Ryc. 8.2. Bezposrednie oddzialywania w ramach kapitatu terytorialnego gmin testowych Wielkopolski

Zroédlo: opracowanie wilasne.

w nich poprzez szkolenia. Znaczenie kapitalu Iudzkiego i kapitalu spotecznego pod-
kresla tez przedstawiciel wladz lokalnych Leszna stwierdzajac ...kapital ludzki jest
najwazniejszy. Ludzie decydujg. Czlowiek niezaleznie od miejsca i czasu, niezaleznie
od tego czy jest szefem czy wykonawcq. Jego wiedza, jego mentalnosc jest decydujgca
dla ksztattowania warunkow dla rozwoju. Podobnego zdania jest przedstawiciel wladz
lokalnych Bralina, méwiac ...kapitat ludzki jest najwazniejszy. Jezeli bedzie nam od-
phwaé najlepszy mieszkaniec, z najlepszym wyksztatceniem, a stolarze nie zmienig
swojego podejscia i przestang ukierunkowywac sie¢ na stabo wyksztatconych, stabo
optacanych i dyspozycyjnych robotnikach, ktorzy bedg pracowaé 24h. Kapitat intelek-
tualny bazujacy na osobowych cechach mieszkancéw determinowanych ich wiedza,
umiejetnosciami i kompetencjami (kapitat ludzki) oraz mozliwoscig kreowania relacji
mig¢dzy nimi (kapital spoleczny) oddziatuje na pozostale sktadowe kapitatu terytorial-
nego, a jednocze$nie pozostaje pod ich silnym wptywem. W przypadku Wielkopolski
i badanych w jej granicach gmin mozna wskaza¢ w tym miejscu przede wszystkim
kapitat finansowy i materialny. Potwierdza to w swojej opinii przedstawiciel wladz
lokalnych Ksigza Wielk.: ...dla mnie najbardziej istotnymi czynnikami rozwoju gminy
sq: kapitat ludzki, spoteczny i materialny. Nie typuje jednego rodzaju, ale biorg pod
uwage wszystkie trzy. Natomiast czynnik, ktory powinien by¢ wzmacniany to: innowa-
cje. Kapital finansowy zaliczam po trosze do pierwszej i drugiej grupy. Natomiast
przedstawiciel wtadz lokalnych Rokietnicy argumentuje ...stan srodowiska przyrodni-
czego (red. kapital materialny) to na pewno czynnik wzmacniajgcy. Jeden z najwaz-
niejszych — obok kapitatu ludzkiego. Kapital ludzki — gmina Rokietnica jest 8 w kraju,
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a 3 w powiecie pod wzgledem naptywu mieszkancow. W ciggu dekady liczba miesz-
kancow sie podwoila. Sq to ludzie miodzi, o ponadprzecietnych dochodach, dobrym
wyksztalceniu oraz z relatywnie duzq liczbg dzieci. W przypadku innowacji wyniki
badan nie potwierdzajg faktu wystgpowania, w analizowanych gminach, wyraznych
powigzan tego czynnika z pozostatymi czynnikami rozwoju. Ttumaczy¢ nalezy to
przede wszystkim niskim poziomem innowacyjnosci badanych gmin oraz relatywnie
niskim poziomem innowacyjnosci obserwowanym w Wielkopolsce, a nie brakiem
znaczenia czynnika innowacji w tworzeniu specyfiki kapitatu terytorialnego kazdego
obszaru. Nalezy pamigta¢, ze tak jak ustalono w niniejszej pracy, czynnik innowacji ma
charakter wynikowy i jest determinowany stanem wszystkich pozostatych czynnikow
rozwoju oraz mozliwosci ich synergicznego powigzania w ksztattowaniu procesu roz-
woju spoteczno-gospodarczego. Prowadzi to do wniosku, ze w przypadku badanych
gmin deficyty wystepujace w zakresie pozostalych czynnikéw rozwoju sa jeszcze
istotng przeszkoda w tworzeniu relacyjnego srodowiska kapitatu terytorialnego sprzy-
jajacego rozwojowi innowacji.

W toku badan zidentyfikowano réwniez wystepowanie i potrzebe wzmacniania
relacji potwierdzajacych znaczenie dyfuzji rozwoju oraz uwarunkowan instytucjonal-
nych w ksztaltowaniu jakosci kapitatu terytorialnego. Tworzenie warunkow dla dyfuzji
rozwoju pozwala w petni wykorzysta¢ potencjat kapitatu terytorialnego danego obsza-
ru. Dotyczy to zardwno stymulowania migkkich, jak i twardych uwarunkowan proce-
sow rozwojowych obejmujacych z jednej strony np. stan i stopien wykorzystania
infrastruktury tworzacej kapital materialny danego terytorium, a z drugiej np. ksztatto-
wanie kompetencji kapitatu spoltecznego umozliwiajacych tworzenie srodowiska sprzy-
jajacego wspotpracy i1 kokreacji. W zakresie mozliwosci wykorzystania infrastruktury
technicznej spoteczny lider lokalny z Rokietnicy stwierdza ...mamy dworzec PKP — jest
mozliwos¢ dojazdu do duzego miasta (Poznan, Szczecin). Komunikacja miejska tez
funkcjonuje, jest dostepna rowniez w nocy, wiec nie ma z tym problemu. Co istotne
podkresla on w swoich opiniach znaczenie dla rozwoju dobrej dostgpno$ci charakte-
rystycznej dla obszaru funkcjonalnego aglomeracji duzego miasta, jakim jest Poznan,
a w granicach ktorego polozona jest Rokietnica. Zaznacza, ze ...teraz praktycznie
wszystkie miejscowosci sq skomunikowane. Istnieje sie¢ autobusowa, ktorq organizuje
lokalny przewoznik, ktory jest zintegrowany z Zarzqdem Transportu Miejskiego w Po-
znaniu. Trudno niestety mowi¢ o podobnej sytuacji w gminach potozonych peryferyj-
nie. Trafnie ilustruje to wypowiedz lidera lokalnego ze Szczytnik, ktéry stwierdza: ...
PKS szedl, jechat o roznych porach, teraz tego nie ma. Autobusy jezdzq w godzinach
szezytu. Generalnie trudno jest dostac si¢ do najblizszego miasta osobom, ktore nie
posiadajq samochodu. Zwlaszcza z miejscowosci dalszych, mniejszych (...) zostal znisz-
czony ten PKS panstwowy (...) PKS przejeli prywaciarze (...) powiat Sieradz nie ma
przewoznikow prywatnych, wszystko jest panstwowe i nie majg problemow, wszystko
dziata. Kalisz zniszczyl wlasny PKS. Wolny rynek jest dobry w handlowaniu moze
szklankami, ale nie w przewozach. Tu jest za duzo wolnej amerykanki. Obnizenie
dostepnosci na tych obszarach wynika nie tylko z niesprawnoS$ci systemu organizacji
przewozow publicznych, ale jest takze konsekwencjg zmian funkcji administracyjnych.
Pomimo uptywu dwoch dekad od zmian podzialu administracyjnego zasi¢g powiazan
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funkcjonalnych nadal nie jest w petni zgodny z granicami nowych regionow, a decen-
tralizacja funkcji na jednostki nizszego poziomu hierarchicznego nie przynosi w petni
satysfakcjonujacych rezultatéw. Tworzy to warunki do rozwoju wewnetrznych peryfe-
rii (inner peripheries), ktore nalezy w szczeg6lny sposob objaé interwencija sprzyjajaca
wzmacnianiu pozytywnych efektow dyfuzji rozwoju. Problem ten zauwaza przedsta-
wiciel wladz lokalnych Szczytnik, ktory stwierdza: ...problemy rozwojowe wschodniej
czesci wojewodztwa wielkopolskiego sq zwigzane rowniez w pewnym stopniu z utratq
statusu miasta wojewodzkiego przez Kalisz. Obecnie mamy Poznan i zadnego innego
silnego osrodka w regionie (...), ...wladze Kalisza nie dostrzegajq potencjatu rozwo-
Jjowego w swoim otoczeniu.

W zakresie oceny uwzglednienia rdwniez uwarunkowan migkkich sprzyjajacych
wspolpracy i kokreacji, bez ktorych trudno o tworzenie efektywnych warunkéw dla
dyfuzji rozwoju opinie sg podzielone. Jak stwierdza spoteczny lider lokalny z Leszna ...
na zachodzie urzedy zlecajg organizacjom pozarzgdowym wykonanie zadan za pienig-
dze i traktuje sig to jako rzecz normalng. My jeszcze na tym etapie nie jestesmy.
Urzednik jest wazniejszy niz organizacje pozarzgdowe (...) wlasciwie te organizacje
pozarzgdowe to jestesmy takie ‘nic’. Nie jestesmy partnerem dla Urzedu. Jednoczes$nie
jednak zwraca uwagg, ze ...przedsiebiorcy podpatrujg, a nie konkurujq miedzy sobg w
zakresie innowacji. Przedsigbiorcy zdajg sobie sprawe, ze wspolpraca sieciowa jest
niezbedna dla ich rozwoju (...) w tych klastrach widaé efekty uczenia si¢ przez dzia-
tanie. Czlonkowie nie bojq sie. Pokazujg co robig i wzajemnie korzystajq ze swoich
doswiadczen adaptujqgc je do swoich dziatalnosci. Natomiast przedstawiciel wladz
lokalnych Leszna mowi: Czesto nazywamy to pejoratywnie ‘ukladem’, ktory w Lesznie
jest silny. Relacje miedzy helisami sq silne. Wzmacniamy to tez instytucjonalnie. Przy-
ktadowo projekt URBACT: wspdilpraca samorzqdu, przedsigbiorcow i nauki w celu
identyfikacji potrzeb ksztalicenia w kontekscie zmieniajgcej si¢ struktury lokalnego
rynku pracy. Mamy wiele organizacji spotecznych, ponad 300, wiele jeszcze z okresu
ludowego. Bardzo wiele wychodzi naprzeciw potrzebom spotecznosci lokalnej. (...)
W poczwornej helisie najaktywniejsze sq organizacje spoteczne. Przedsigbiorcy sq
rowniez bardzo aktywni. Sq z nami, sq wspierajgcy.

W przypadku uwarunkowan instytucjonalnych procesu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego uzyskane wyniki potwierdzity ich znaczenie dla skutecznej realizacji
polityki regionalnej zorientowanej terytorialnie. Respondenci w swoich opiniach zwra-
cali uwage na przyktady wskazujace na potrzeb¢ wzmacniania instytucji formalnych,
jak i instytucji nieformalnych oraz optymalizacje¢ ich oddziatywania na kapitat teryto-
rialny. Potwierdzeniem ilustrujgcym wplyw instytucji formalnych byta wskazywana
zalezno$¢ kapitalu materialnego od uwarunkowan prawnych i organizacji systemu
planowania przestrzennego w Polsce. Potwierdzaly to np. wypowiedzi spotecznych
liderow lokalnych gminy Ksigz Wielk. Ich zdaniem instytucje formalne powinny two-
rzy¢ warunki do naptywu nowych mieszkancéw do gminy. Tymczasem mimo korzyst-
nych warunkow srodowiska przyrodniczego, jest to skutecznie ograniczane
Lhiewlasciwym planowaniem przestrzennym”, skutkujacym brakiem: ...wydzielonego
miejsca dla ludzi, ktorzy chcieliby uciec z miasta i si¢ tutaj osiedli¢. Dziatki budowla-
ne nie sq skupione w bliskich odleglosciach i brakuje ich podstawowego uzbrojenia.
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Na przedmiotowy problem zwraca uwage rowniez przedstawiciel wladz lokalnych
Bralina stwierdzajac, ze brak mozliwosci finansowych opracowania mpzp powoduje
teraz konflikty przestrzenne. Ci ktorzy kupili dziatki i wybudowali domy, aby budzity ich
koguty teraz ubolewajq, ze budzq ich pily stolarskie uruchamiane 24/dobe 7 dni w ty-
godni. 7 drugiej jednak strony przedstawiciel wtadz lokalnych Rokietnicy zwraca
uwage, ze ..w ciggu ostatnich 10 lat znacznie poprawil si¢ poziom wspolpracy na
linii: Poznan — gminy powiatu poznanskiego, zwlaszcza w kontekscie rozwigzywania
problemow komunikacyjnych, srodowiskowych, zagospodarowania przestrzennego.
W opiniach respondentéw zwraca si¢ rowniez uwage na potrzebe tworzenia warunkow
do rozwoju instytucji nieformalnych. Spoteczny lider lokalny ze Szczytnik podkresla,
ze ..wystarczy da¢ ludziom mozliwosci, a oni juz sie resztq sami zajmq. Nikt nie musi
ich z zewnqtrz w jakis sposob kontrolowac. Potrzebna jest jedynie jakas zewnetrzna
ochrona gwarantujqca stabilnos¢ pewnych praw. Przyktadem podkreslenia wptywu
instytucji nieformalnych byly rowniez opinie zwracajace uwage na fakt, ze lokalne
normy zachowan zwigzanych z przywigzaniem do miejsca i wspotpraca lokalna, po-
zwalajg np. ograniczy¢ ubytek kapitatu ludzkiego zwigzany z drenazem. Przedstawiciel
wiadz lokalnych Leszna twierdzi: ...obecnie wartos¢ przyrostu naturalnego to okolo
2 promile. Czyli nas przybywa. Jestesmy caly czas raczej zgodni z zasadq tutaj sie
urodziles to tutaj umrzesz. Poszukuje si¢ rowniez pozytywnych efektow zjawisk na
pierwszy rzut oka postrzeganych jako negatywne. Przedstawiciel wladz lokalnych
Czarnkowa stwierdza ...futaj tym pozytywnym, ze tak powiem asumptem tej migracji
Jjest to, ze ta ludnos¢ lokalna mimo, ze ona od nas odptyneta, ale jest aktywna po prostu.
Oni si¢ wyprowadzili w okolice, ale jednak skoncentrowane to wszystko jest wokot
Czarnkowa. Lider lokalny z Ksigza WIkp. podkresla natomiast: ...tego odptywu ja
tak nie zauwazam w swoim otoczeniu i bardziej widze, ze ludzie sq tak przedsigbiorczy,
ze zakiladajq firmy i zostajg na miejscu. Co ciekawe mozna réwniez zidentyfikowaé
wazne prawidtowosci potwierdzajace zakorzenienie spotecznos$ci lokalnej w granicach
danego terytorium. Lider lokalny z Trzemaszna twierdzi ...moim zdaniem, na pierw-
szym miejscu wymienitbym przywigzanie do miejsca zamieszkania, do lokalnej tradycji,
do tych wszystkich rzeczy, utozsamianie sie. I jest to rozwojowe, bo jednak sq w jakis
sposob tu umocowani i chcq tu byé, cheg tu sie rozwijaé. Ale jednoczesnie jest to
ograniczeniem. Dlaczego? Bo niechetnie wyjezdzajq. Rzeczywiscie, jak wielu si¢ wy-
ksztalci zostaje, ale tez wielu tych co wraca, wraca z pomystem co tu zrobic i to jest
pozytyw, ale tez wracajq wyksztatceni bez pomystu i ci majq juz pod gorke, bo tu oferta
na zatrudnienie jest srednia. Z drugiej jednak strony trudno uznaé to za prawidtowos¢
powszechng. Przedstawiciel wtadz lokalnych Ztotowa podkres§la bowiem: ...jest zau-
wazalny problem odptywu ludnosci w wieku produkcyjnym, bezwzglednie tak, mlodzi
migrujq za granice i wielu rozpoczynajqc edukacje do Gdanska, Bydgoszczy, Poznania
i po zakonczeniu tych studiow czesto zostajq tam i zaktadajg tam rodziny, wielu jest za
granicq, ale utrzymuje kontakt i nawet inwestuje. Zakupujg nieruchomosci, inwestujg,
tu sig bardzo zmienia sytuacja przy okazji Swigt, duzo marketow, duzy ruch pienigdza.
Wskazane opinie potwierdzajg przyjete w pracy zatozenie o duzym znaczeniu uwarun-
kowan instytucjonalnych w ksztaltowaniu czynnikéw rozwoju, ktore jak udowodniono
jest jednak zréznicowane w zbiorze badanych gmin w Wielkopolsce. O tym znaczeniu
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bardzo dobrze $wiadcza wypowiedzi przedstawiciela wladz lokalnych Zlotowa, ktory
twierdzi, ze ...nawet sie ze mnie nasmiewano, wszystko musi konsultowaé, nie ma
swojego zdania, samorzqd to nie burmistrz, samorzgd to my. Na dzisiaj wszystko pod-
lega konsultacjom spotecznym, rejestrujemy te konsultacje poprzez sekretariat. Ludzie
przychodzq gremialnie, przychodzq z pretensjami i to trzeba opanowac, ja si¢ tego nie
boje to jest moj zywiol, nie mam nic za uszami, mam dobre intencje i umiem wszystko
wyttumaczy¢, bo robie to z przekonaniem. Natomiast przedstawiciel wiadz lokalnych
Rokietnicy argumentuje: ...wspolpracujemy — nie da si¢ bez takiej wspoilpracy mowic
o nowoczesnym podejsciu do rozwoju gminy. Najciekawsze przykiady to wspolpraca
z UAM w zakresie opracowania prognozy demograficznej, ktora stanowi bardzo wazne
zrodto informacji dla przedsiebiorcow, deweloperow. W zakresie gospodarki wodno-
-Sciekowej wspolpracujemy z Uniwersytetem Przyrodniczym. Inny respondent, jak
przyktadowo przedstawiciel wtadz lokalnych Bralina, widzac znaczenie omawianych
relacji deklaruje przyszle dziatania stwierdzajac ...chcemy stworzy¢ przy Wojcie Rade
Biznesu, ktorej zadaniem bedzie wymiana doswiadczen, dobrych praktyk. Rada nie ma
by¢ sposobem na dystrybucje publicznych srodkow tylko ma by¢ ciatem doradczym dla
tworzenia srodowiska dla rozwoju....

Doswiadczenia wynikajace z przeprowadzonego postgpowania badawczego dowo-
dza, ze pelna i obiektywna identyfikacja kapitalu terytorialnego, tworzonego przez
niezwykle ztozong sie¢, bardziej i mniej bezposrednich relacji pomiedzy jego skla-
dowymi, z uwzglednieniem wzmacniania efektéw dyfuzji oraz uwarunkowan insty-
tucjonalnych, wymaga szczegotowej i obiektywnej diagnozy opartej na faktach
(evidence-based policy). Nie jest to mozliwe bez bezposredniego dotarcia do i zaanga-
zowania uczestnikOw procesOw rozwojowych, w tym mieszkancéw 1 ich organizacji,
przedsigbiorcow, przedstawicieli nauki oraz przedstawicieli wladz tworzacych natural-
ne helisy warunkujace inkubacje i rozwdj relacyjnego srodowiska rozwojowego kapi-
tatu terytorialnego. Jest to kluczowy aspekt determinujacy mozliwo$ci szerszego
zastosowania koncepcji kapitatu terytorialnego w planowaniu i realizacji interwencji
rozwojowej oraz potwierdzajacy potrzebg zwigkszenia podej$cia partycypacyjnego
w tym procesie. Niezbedna jest réwniez decentralizacja kompetencji umozliwiajaca
dostosowanie interwencji do rozpoznanych réznych potrzeb kazdego z terytoriow.
Zwickszenia wymaga podejscie oddolne (bottom-up), ktore caly czas rywalizuje
z réwnolegle stosowanym w praktyce polityki rozwoju podej$ciem odgornym (fop-
-down), ignorujacym zréznicowane potrzeby poszczegoélnych obszaréw. Dobrze ilu-
struja to wypowiedzi respondentow. Jak stwierdza przedstawiciel wtadz lokalnych
z Turku ...najlepszq rzeczq jaka by byta to po prostu uwzglednianie strategii lokalnych
na wyzszych poziomach organizacji panstwa. Zapewnitoby to zréownowazony rozwdj
i faktyczne branie pod uwage potrzeb lokalnych. Gorzej jest, kiedy wystepuje sytuacja,
kiedy ktos na gorze cos wymysli, nie bedgc nigdy w Polsce lokalnej. Ta celna opinia
diagnozujaca niedoskonatosci obecnego sposobu realizacji dziatan polityki regionalne;j
podkresla potrzebg wzmocnienia instytucjonalizacji tego procesu, ktéra zauwaza row-
niez lider lokalny ze Szczytnik stwierdzajac: ...pewnym problemem jest przeplyw in-
formacji miedzy roznymi szczeblami samorzqdu terytorialnego. Czesto z Poznania
dzwoniq z pytaniem o cos, co jest w powiecie, albo w gminie. Nie ma tych informacji.
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Nie ma informacji o grantach — my to powinnismy mie¢ podane na tacy, a nie tego
szukaé. Bo szukanie, siedzenie i grzebanie w papierach zajmuje czas i np. zamiast zajgc¢
sig dzieciarniq i uczy¢ ich gracé, traci sie czas na szukanie informacji. Poza tym kazdy
program/konkurs pisany jest pod kogos (...). Nie mamy osob, ktore np. moglyby zajgé
sie tylko i wylgcznie inwestorami/inwestycjami. Nie mozemy sobie na to pozwoli¢
z uwagi na rosngce koszty biezgce. Jest osoba od zamowien publicznych, ktora zajmuje
sig przetargami i pozyskiwaniem srodkow zewnegtrznych, Problemem sq czasochionne
rozliczenia oraz fakt, ze gmina musi najpierw sama sfinansowacé catos¢ inwestycji,
a dopiero nastepnie otrzymuje dofinansowanie — wojt Szczytnik.

W tym miejscu warto podkresli¢, na jeszcze jeden wymiar rozpatrywanych pra-
widlowosci. Jest nim upodmiotowienie finansowe samorzadu lokalnego. Problemem
bowiem nie s3 tylko wskazywane niesprawnos$ci systemu programowania i realizacji
polityki rozwoju, ale rowniez brak wystarczajacych srodkow finansowych. Jak zauwa-
za przedstawiciel wladz lokalnych Ksigza WIkp. ...jako, Ze jestesmy jednostkq budze-
towq, to bez zaopatrzenia z zewngqtrz (od panstwa), bez zewnetrznych sSrodkow
finansowych nie bedziemy mogli mowic¢ ani o innowacjach, ani o rozwoju kapitatu
spotecznego. Dochody z podatkow gminy matej i typowo rolniczej stanowiq znikomy
procent w porownaniu do Srodkow zewnetrznych, ktore tak naprawde decydujq o skali
budzetu, o tym jak sig gmina rozwija. Nalezy podkresli¢, ze przedmiotowe potrzeby sa
zauwazalne rowniez w silniejszych ekonomicznie jednostkach. Lider lokalny z Leszna
stwierdza przykladowo ...obiecane przez rzqd doposazenie do wyposazenia pracowni
zawodowych jest niewystarczajqce. Musimy mie¢ dostgp rowniez do innych zrodel
wsparcia. To jest niezbedne przy koniecznosci dgzenia do ksztalcenia dualnego nie-
zbednego dla podniesienia jakosci kapitatu ludzkiego. Potrzeba uwzglednienia tych
rekomendac;ji staje si¢ niezbedna w konfrontacji z obecng praktyka polityki regionalne;j
zorientowanej terytorialne, ktoéra pozostaje bardziej w sferze deklaracji niz faktow.
Analiza liczby i1 wartosci projektow wspoétfinansowanych z regionalnych programéow
operacyjnych w Wielkopolsce w perspektywie 2007-2013 i 2014-2020 dowodzi, ze
zatozenia przyjete na etapie programowania dziatan interwencyjnych (patrz rozdz. 8.1)
nie prowadzg do zauwazalnych skutkow w postaci koncentracji skutecznej absorbcji
srodkéw z tych instrumentéw rozwojowych, zgodnie z potrzebami lokalnego kapitatu
terytorialnego, konkretyzowanymi na etapie formutowania strategii rozwoju regionu.
Badane gminy w analizowanych okresach dwoch ostatnich perspektyw programowania
i realizacji polityki regionalnej, pozyskiwaly wsparcie ze Srodkow programoéw regio-
nalnych sluzacych wykonaniu zalozen strategii rozwoju wojewoddztwa na zasadach
ogo6lnego dostgpu, zar6wno w transzach przeznaczonych dla obszaréw miejskich, jak
1 obszarow wiejskich, a nawet dedykowanych duzym obszarom miejskim (o lud-
nosci >50 000 i duzej gestosci zaludnienia), pomimo faktu, ze zadna z badanych gmin
nie spetnia tego ostatniego kryterium. Aktywno$¢ w konkursach dwoch programéow
regionalnych 2007-2013 i 2014-2020 doprowadzita do istotnego wzrostu $rodkow
zewngtrznych zainwestowanych na obszarze badanych jednostek. Wynikalo to zaréwno
z podwojenia budzetu regionalnego programu operacyjnego, jak i zwigkszenia aktyw-
noséci zarowno samorzadu lokalnego, jak i indywidualnych wnioskodawcow, kto-
rzy z kazdym kolejnym okresem realizacji w Polsce interwencji polityki regionalnej
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wspotinansowanej ze §rodkéw europejskich, nabywali do§wiadczenie przektadajace
si¢ na rosnacg ich skuteczno$¢ (tab. 8.4).

W rezultacie we wszystkich badanych jednostkach zanotowano wzrost absorbcji $rod-
kow z regionalnego programu operacyjnego, ktorego dynamika zamyka si¢ w przedziale
od 201% w przypadku Turku do 2500% w przypadku Ksigza Wlkp. (specyficznym
przypadkiem byla gmina Szczytniki, w ktorej w latach 2007-2013 zrealizowano jeden
projekt o wartosci 1,2 tys. zt, a w latach 2014-2020 — 72 projekty o lacznej wartoSci
184 tys. zt — wowczas dynamika przekraczala 15 min%). Z pewnoscia obserwowana
tendencje nalezy oceni¢ pozytywnie z punktu widzenia poprawy upodmiotowienia finan-
sowego samorzadu lokalnego w zakresie realizacji dziatan prorozwojowych. Trudno jed-
nak upatrywa¢ w obserwowanych zmianach prawidlowosci wynikajacych z przyjetych, na
etapie strategii rozwoju, zalozen podejscia polityki regionalnej zorientowanej terytorialnie.

Wyniki badan przeprowadzonych w grupie wybranych gmin Wielkopolski wska-
Zuja na wystepowanie istotnych réznic w poziomie przygotowania tych obszaréw na
nowe wyzwania polityki regionalnej rozpatrywanych w triadzie: wdrazanie polityki
zorientowanej terytorialnie uwzgledniajacej specyfike kapitatu terytorialnego — dyfuzja
rozwoju — uwarunkowania instytucjonalne procesu rozwoju. Badane gminy wykazy-
watly zréznicowany poziom przygotowania na rozpatrywane wyzwania, ktory uzalez-
niony byl nie tylko od specyficznych cech danej jednostki, zwigzanych z typem
administracyjno-funkcjonalnym, poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego czy
potozeniem przestrzennym, ale w duzym stopniu zalezno$¢ ta wynikata z rodzaju
wyzwania i jego rozpatrywanych przejawoéw. Przeprowadzone badania terenowe
w Wielkopolsce wykazaly, ze relatywnie najwigkszym wyzwaniem jest rzeczywista
terytorializacja procesdw rozwoju rozumiana jako podejmowanie dziatan w Scistej

Tabela 8.4. Liczba i warto$¢ projektow wspotfinansowanych ze §rodkéw regionalnych
programow operacyjnych w badanych gminach Wielkopolski
w perspektywie 2007-2013 1 2014-2020

2007-2013 2014-2020

Gmina . warto$¢ | warto$é per . warto$¢ | warto$¢ per
liczba w tys. zt | capita w z} liczba w tys. zt | capita w z}

Bralin 9 20 806,8 3 420,00 84| 167 963,4| 27 611,93
Czarnkow 27| 141 032,8| 13 137,66 151 299 853,3| 27 932,30
Ksigz Wikp. 7 7 335,2 859,32 83 183 049,4| 21 444,40
Leszno 59| 153 511,8 2 400,42 88| 493 3219 7 713,94
Rokietnica 23 57 8273 3 254,21 98| 396 412,8] 22 307,98
Szczytniki 1 1,2 0,15 72| 184 035,0{ 23 437,98
Trzemeszno 11 18 575,7 1 299,54 96| 165 569,4| 11 583,14
Turek 48| 154 5544 5 701,22 167| 310 953,1 11 470,47
Ztotow 11 50 949,6 2 762,10 136| 237 747,1 12 888,82

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie niepublikowanych danych Ministerstwa Rozwoju i Inwestycji.
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relacji ze specyfika wynikajaca ze stanu i cech kapitatu terytorialnego. Poziom przy-
gotowania badanych gmin na przedmiotowe wyzwanie oceniono jako przecigtny lub
niski. Badajac to wyzwanie zdiagnozowano brak wystepowania petnych relacji migdzy
stanem i specyfika zasobow lokalnych, ktorych wystgpowanie z punktu widzenia ka-
pitatu ludzkiego i materialnego oceniono na relatywnie wysokim poziomie, a ich
wzmacnianiem poprzez okres$lone dziatania, gtéwnie o charakterze inwestycyjnym,
co wigze si¢ bezposrednio z czynnikiem kapitalu finansowego i spotecznego. Stan taki
wskazuje na konieczno$¢ zwigkszania koncentracji terytorialnej polityki spojnosci wy-
nikajacej z cech lokalnego kapitatu terytorialnego z jednoczesnym zwigkszaniem samo-
dzielno$ci na poziomie lokalnym, co powinno prowadzi¢ do lepszego doboru
odpowiednich korekcyjnych dziatan interwencyjnych w uktadzie rozpatrywanych
czynnikow rozwoju. W przypadku dwoch pozostalych wyzwan polityki regionalne;:
dyfuzji rozwoju i instytucjonalizacji, poziom przygotowania badanych gmin oceniono
relatywnie lepiej, gdyz zdiagnozowano jednostki zaréwno o wysokim, jak i przeciet-
nym i niskim poziomie przystosowania do przedmiotowych wyzwan. W przypadku
dyfuzji rozwoju, najwigksze braki wystapily w odniesieniu do czynnika kapitat mate-
rialny — gtéwnie infrastruktury technicznej, zwlaszcza w gminach o niskim poziomie
rozwoju oraz peryferyjnym potozeniu. Z punktu widzenia polityki regionalnej kluczo-
we jest zatem systemowe wzmacnianie infrastruktury technicznej, zwlaszcza transpor-
towej, zwigzane nie tylko z jej modernizacja, ale tez z optymalizacja sieci potaczen
komunikacji publicznej. Pozwoli to na tworzenie warunkéw do zwigkszania zakresu
i zasiegu dyfuzji rozwoju w aspekcie zwickszenia mobilnosci, kooperacji i przeptywu
wiedzy, co przyczyni si¢ do poprawy jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz
zwigkszy poziom innowacji i odpornosci jednostek. W zakresie wyzwania zwigzanego
z tworzeniem warunkow dla sprawnosci instytucjonalnej na relatywnie wysokim po-
ziomie oceniono cechy, kompetencje i aktywno$¢ mieszkancoéw oraz organizacji. Jed-
nak nie zawsze znajdowato to odzwierciedlenie w dziatalnosci organizacji, zwlaszcza
formalnych na rzecz rozwoju lokalnego. W zwigzku z tym istotne tworzenie warunkoéw
do wzmacniania kapitatu spolecznego poprzez wykorzystanie cech i kompetencji
mieszkancoéw w ich aktywnym uczestnictwie w dziataniach na rzecz rozwoju lokalne-
g0, co pozwoli na wystapienie pozytywnych efektow synergicznych w postaci poprawy
konkurencyjnos$ci i wzrostu przedsigbiorczosci. Generalizujac uzyskane wyniki doko-
nano oceny przygotowania badanych gmin na zmiany, w tym zjawiska coraz czest-
szych i coraz glebszych kryzysow, wyprowadzajac ich dwuwymiarowg klasyfikacje ze
wzgledu na jako$¢ kapitalu terytorialnego i poziom przygotowania na wspolczesne
wyzwania rozwojowe (tab. 8.5). Procedura ta pozwolila na wydzielenie nastepujacych
pieciu klas gmin w zakresie przedmiotowych wymiarow:

(1) Klasa wysoki-wysoki (WW), charakteryzujaca si¢ zar6wno wysoka jakoScia
kapitahu terytorialnego, jak i wysokim poziomem przygotowania na wspotczesne wy-
zwania, czyli dobrym dopasowaniem w obu wymiarach. Moze to wskazywaé na bardzo
niski poziom wrazliwosci i wysoki poziom odporno$ci na zjawiska kryzysowe. W sktad
tej klasy wchodzi gmina miejska Leszno o wysokim poziomie rozwoju spoleczno-
-gospodarczego, zdywersyfikowanej strukturze gospodarki, petnigca funkcje osrodka
subregionalnego.
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Tabela 8.5. Klasyfikacja dwuwymiarowa badanych gmin Wielkopolski ze wzgledu na jako$¢
kapitatu terytorialnego i poziom przygotowania na wspolczesne wyzwania rozwojowe

Poziom przygotowania na wspoélczesne wyzwania rozwojowe
wysoki (W) przecietny (P) niski (N)
Kapitat W |Leszno - -
terytorialny P |Czarnkow, Ztotow Rokietnica, Trzemeszno, |Bralin
Turek
N |- - Ksiaz Wikp.,
Szczytniki

Zrodlo: opracowanie whasne.

(2) Klasa przecigtny-wysoki (PW), obejmujaca jednostki wykazujace pewne nie-
dopasowanie w przedmiotowych wymiarach, tj. przecigtng jako$¢ kapitatu teryto-
rialnego i wysoki poziom przygotowania na nowe wyzwania polityki regionalne;j.
Wskazuje to na relatywnie niski poziom wrazliwos$ci i relatywnie wysoki poziom
odpornosci na zjawiska kryzysowe. W sktad tej klasy wchodzg dwie gminy miejskie
Czarnkéw 1 Ztotéw o wysokim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, zdywer-
syfikowanej strukturze gospodarki, polozone w znacznej odlegtosci od osrodka cen-
tralnego.

(3) Klasa przecietny-przecietny (PP) w sktad ktoérej wchodzg jednostki dobrze
dopasowane w obu wymiarach, gdyz cechuje je przecietna jako$¢ kapitatlu terytorial-
nego i przecietny poziom przygotowania na nowe wyzwania. Swiadczy to o przeciet-
nym poziomie wrazliwosci i przecigtnej odpornosci na zjawiska kryzysowe. Jest to
klasa najliczniejsza, trzyelementowa, zawierajaca gminy rozniace si¢ pod wzgledem
typu administracyjno-funkcjonalnego, poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
i potozenia przestrzennego. Sg to: gmina miejska Turek o wysokim poziomie rozwoju,
gmina miejsko-wiejska Trzemeszno o przecigtnym poziomie rozwoju i gmina wiejska
Rokietnica o wysokim poziomie rozwoju potozona w aglomeracji poznanskie;j.

(4) Klasa przecietny-niski (PN), obejmujaca jednostki wykazujgce pewne niedo-
pasowanie w przedmiotowych wymiarach, tj. przecigtng jakos$¢ kapitatu terytorialnego
i niski poziom przygotowania na wspotczesne wyzwania. Wskazuje to na relatywnie
wysoki poziom wrazliwos$ci i relatywnie niski poziom odporno$ci na zjawiska kryzy-
sowe. W sktad tej klasy wchodzi gmina wiejska Bralin o przecigtnym poziomie roz-
woju spoteczno-gospodarczego, monofunkcyjnej strukturze gospodarki i peryferyjnym
potozeniu w regionie.

(5) Klasa niski-niski (NN), skupiajaca jednostki charakteryzujace si¢ zaréwno niska
jakoscig kapitatu terytorialnego, jak i niskim poziomem przygotowania na wspotczesne
wyzwania. Moze to wskazywac na bardzo wysoki poziom wrazliwosci i niski poziom
odpornosci na zjawiska kryzysowe. Do klasy naleza dwie gminy o monofunkcyjnej
strukturze gospodarki: miejsko-wiejska Ksiaz Wikp. o przecigtnym poziomie rozwoju
i gmina Szczytniki o niskim poziomie rozwoju.
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