Rozdzial 6
Dyfuzja rozwoju

6.1. Zakres analizy

Rozprzestrzenianie rozwoju rozumiemy jako efekty dyfuzji rozwoju zaréwno po
stronie generowania tych efektow, jak i po stronie przyjmowania oraz adaptowania tych
efektow, z jednoczesnym wzmacnianiem ich pozytywnych nastgpstw (peryferia wste-
pujace) i ograniczaniem ich negatywnych konsekwencji (peryferia zstgpujace). W tej
czesci pracy poszukuje si¢ potwierdzenia wystepowania przejawdw rozprzestrzeniania
si¢ rozwoju zaré6wno na podstawie konsekwencji szeroko rozumianej mobilnosci, jak
tez powigzan sieciowych zwigkszajacych mozliwosci kooperacji zarowno w sferze
gospodarczej, jak i spotecznej. W tym celu podjeto probe analizy wyzwan zwigzanych
z tworzeniem warunkow do wzmacniania dyfuzji rozwoju. Poszczegolne wyzwania
rozpatrywane s3 dla kazdej gminy testowej w ukladzie pigciu czynnikdow rozwoju
wyodrebnionych w ramach autorskiej systematyzacji (podrozdz. 2.3.). Nalezg do nich:
kapitat ludzki, kapitat spoteczny, kapitat materialny, kapital finansowy oraz innowacje.
W ramach kazdego czynnika ustalono istotny przejaw wyzwania w zakresie tworzenia
warunkow do dyfuzji rozwoju, ktory powigzany jest dodatkowo w sposéb bezposredni
lub posredni z subczynnikiem przedmiotowego czynnika (rozdz. 2.3.1 do 2.3.5). Zes-
tawienie analizowanych czynnikéw i odpowiadajacych im przejawdéw wyzwania
w przedmiotowym zakresie przedstawia si¢ nastepujaco: (1) kapitat Iudzki: dojazdy
do pracy, (2) kapitat spoleczny: kooperacja i przeplyw wiedzy, (3) kapital materialny:
stan infrastruktury technicznej, (4) kapitat finansowy: naptyw $rodkéw finansowych na
rozwoj infrastruktury technicznej, (5) innowacje: przekazywanie wiedzy o charakterze
innowacyjnym. Przedmiotowy schemat analityczny realizowanego postgpowania bada-
wcezego ilustruje ryc. 6.1. Charakterystyka empiryczna w odniesieniu do kazdego czyn-
nika i przejawu prowadzona jest na podstawie wynikow uzyskanych w trakcie
pogtebionych wywiadoéw z przedstawicielami lokalnej wtadzy i badan fokusowych
z liderami lokalnymi (IDI, FDI) dla kazdej gminy oraz uzupelniona w miar¢ mozli-
wosci danymi statystycznymi. Podsumowaniem rozwazan jest ocena czastkowa
(w uktadzie kazdego czynnika i przejawu) i catoSciowa (dla wszystkich czynnikow
1 przejawdw) przygotowania gmin do wyzwan w zakresie dyfuzji rozwoju (tab. 6.2).
Rozdzial zamyka proba okreslenia syntetycznego poziomu (niskiego, przecigtnego lub
wysokiego) przygotowania gmin testowych do skutecznego wzmacniania dyfuzji
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Ryc. 6.1. Schemat identyfikacji wyzwan w zakresie dyfuzji rozwoju

Zrodlo: opracowanie wiasne.

rozwoju jako wyzwania polityki regionalnej. Podstawa okre$lenia syntetycznego po-
ziomu przygotowania gmin w przedmiotowym zakresie jest ocena wypadkowa ze
wskazan czastkowych uzyskanych w ramach kazdego z pigciu czynnikdéw rozwoju.

6.2. Kapitaf ludzki

W ramach czynnika: kapitat ludzki, najbardziej istotnym przejawem wyzwania
w zakresie tworzenia warunkow do dyfuzji rozwoju sa dojazdy do pracy, ktore sta-
nowig sktadowe przedmiotowego czynnika w powiazaniu z subczynnikami mobilno$¢
i stan rynku pracy. W ramach mobilnosci kapitatu ludzkiego, najbardziej znamiennym
negatywnym efektem oddziatywania wspotczesnych przemian spoteczno-ekonomicz-
nych jest staly odptyw mieszkancow w zwiazku z podjgciem pracy, tzw. zjawisko
drenazu moézgdw. Jest to rodzaj transferu kapitatu ludzkiego, odbywajacy si¢ z obsza-
row stabszych ekonomicznie do obszarow o wyzszym poziomie rozwoju. Natomiast
mobilnos¢ kapitatu ludzkiego zwigzana z codziennymi dojazdami do pracy, bez jego
trwatego odptywu, zapewnia poprawa wyposazenia infrastrukturalnego oraz bazujaca
na nim dostgpno$¢ przestrzenna (efekt synergii z kapitalem materialnym), ktore deter-
minujg zakres i zasi¢g dyfuzji efektéw rozwojowych. Przyjmuje si¢, ze gminy o silnej
funkcji miejsca pracy to jednostki terytorialne o duzym potencjale gospodarczym
i 0 znacznym zasiggu oddziatywania w przeciwienstwie do gmin o slabej funkcji
miejsca pracy. W aspekcie procesu dyfuzji rozwoju jednostki terytorialne o silnej
funkcji miejsca pracy traktowane sg jako bieguny wzrostu, ktdre oddziatujg na obszary
stabsze gospodarczo, co wskazuje na proces rozprzestrzeniania si¢ efektow rozwojo-
wych. Wzmacnianie oddziatywan w zakresie prawidtowo$ci zwigzanych z mobilnoscig
kapitatu ludzkiego w zwigzku z tworzeniem warunkéw do dyfuzji rozwoju powinno
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ogranicza¢ prawdopodobienstwo wystgpowania zjawiska drenazu mozgoéw, a sprzyjac
tworzeniu warunkow do akceptowalnych spotecznie dobowych migracji wahadlowych
stanowiacych konsekwencje polaryzacji miejsc pracy w biegunach wzrostu.

Wyniki badan terenowych pozwalajg stwierdzi¢, ze w opinii lider6w spolecznych
1 przedstawicieli wladz lokalnych ocena zjawiska dojazdow do pracy analizowana
w konteks$cie stalego odpltywu mieszkancéw w poszukiwaniu nowych miejsc pracy
oraz stanu lokalnego rynku pracy kreowanego dojazdami do pracy, wykazywata ten-
dencj¢ do roznicowania w gminach testowych. Staly odptyw mieszkancéw, zwlaszcza
mtodych ludzi w wieku produkcyjnym, zwigzany z podjgciem pracy poza macierzysta
gming, wystepowat w kazdej z badanych jednostek, ale r6zna byla skala i ocena tego
zjawiska. W przypadku miasta Leszna, subregionalnego osrodka aglomeracyjnego
0 wysokim poziomie rozwoju, w opinii lideré6w lokalnych wyst¢powat nieznaczny
odplyw mieszkancow (glownie za granicg, np. do Wielkiej Brytanii) uwarunkowany
przede wszystkim czynnikami ekonomicznymi, ale podkresli¢ nalezy, ze najczgsciej
nie miat on charakteru zmian statych i miat charakter przejsciowy. Wiele os6b w wieku
produkcyjnym, po okresowym pobycie poza miejscem zamieszkania, wracato do
pierwotnych miejsc pracy: Co ciekawe i wynikajgce z mentalnosci Wielkopolan, wielu
z nich wraca, gdy sie dorobi, kupuje mieszkania/domy w Lesznie i ponownie zatrudnia
sig w macierzystych zaktadach. W przypadku pozostatych gmin niezaleznie od typu
administracyjno-funkcjonalnego i poziomu rozwoju zaobserwowano odplyw mieszkan-
coOw z przyczyn ekonomicznych, czesto o wysokich kwalifikacjach zawodowych, glow-
nie za granic¢. Potwierdzaja to wybrane wypowiedzi przedstawicieli wiadz lokalnych
i liderébw spotecznych: Wyjezdzajq ludzie mlodzi, ktorzy majq umiejetnosci zawodowe
i np. jadg do Berlina potozy¢ kafelki (Ztotow), Ci, ktorzy nie studiujg, to po prostu
uciekajg za granice, zeby cos zrobi¢ (Turek), Niskie zarobki, ludzie wyjezdzajq na
Zachod (Szczytniki). Nalezy podkresli¢, ze w ukladzie powiatow (jak i gmin) woje-
wodztwa wielkopolskiego odnotowano istotne rdznice w wysoko$ci dochodéw zalezne
w duzym stopniu od poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji mieszkancow, przyktadowo
w powiecie ziemskim kaliskim, w ktorym potozona jest gmina wiejska Szczytniki,
przecigtne wynagrodzenie miesieczne w 2018 r. ksztaltowalo si¢ na poziomie 82%
sredniej regionalnej i 75% S$redniej krajowej (dla poréwnania w gminie miejskiej
Leszno wynosito odpowiednio 85% i 93%, BDL 2020). W przypadku tych gmin do-
datkowo wystepowat odpltyw mtodych ludzi do wigkszych miast w celu zdobycia
wyksztalcenia, ktorego nastepstwem bylo znalezienie pracy i finalnie przeprowadzka
do duzego os$rodka: Mfode pokolenie wyjezdza do duzych miast w celu zdobycia wy-
ksztalcenia i czesto naturalnie nie wraca (Czarnkow), Odphyw mitodych ludzi zaczyna
sig juz po szkole podstawowej, ktorzy zaczynajq szukac szkoly sredniej poza Ztotowem,
Ale jak juz ktos wyemigruje, to raczej z Poznaniem wigze swoje dalsze, kierunkowe
wyksztailcenie, poniewaz tam jest wigksza szansa, zeby znalazl prace. Jednoczesnie
ludzie tam kupujq mieszkania (Trzemeszno), Dostrzegam odptyw ludzi juz wyksztatco-
nych, ktorzy, gdy rzeczywiscie zdobedg wyksztalcenie dokonujg wyboru zmiany miejsca
zycia, ktore daje im mozliwosci rozwoju. Tutaj nie ma ich (Bralin), Ci lepiej wyksztat-
ceni poszukujg lepszych warunkow do pracy i Zycia poza gming Szczytniki. Zachodzace
prawidlowosci wynikaja z réznic w poziomie i warunkach zycia, w tym z ograniczonej
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dostepnosci ustug wyzszego rzedu w gminach wiejskich czy w mniejszych gminach
miejskich i miejsko-wiejskich. Wynikiem opisanych procesow byty mniejsze lub wigk-
sze negatywne konsekwencje zwigzane z biernym drenazem moézgow i emigracja naj-
lepiej wyksztatlconych mieszkancow, co istotnie obniza jako$¢ lokalnego kapitatu
ludzkiego. Nalezy jednak podkresli¢, ze w wigkszosci badanych gmin sytuacja taka
traktowana byla jako zjawisko normalne, a skala odptywu mieszkancoéw nie byta du-
zym problemem rozwojowym, w zwigzku z tym wiladze nie podejmowaly dziatan
zaradczych. Jedynie w typowo wiejskiej gminie Szczytniki o niskim poziomie rozwoju
i peryferyjnym potozeniu, dynamiczny proces wymywania kapitatu ludzkiego potaczo-
ny z biernym drenazem moézgdéw postrzegany byl jako istotne wyzwanie rozwoju
lokalnego. Catkiem odmienny proces wystepowat w innej, nieszablonowej gminie
wiejskiej Rokietnica, charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem rozwoju. Ze wzgledu
na specyficzna lokalizacj¢ na obszarze aglomeracji poznanskiej, gmina podlega silnym
procesom suburbanizacyjnym, co wigze si¢ z duzym naptywem nowych mieszkancoéw
i ich podwojeniem w okresie ostatniego dziesigciolecia. Zdaniem przedstawiciela wia-
dzy: Gmina na szczescie nie musi rozwigzywac problemu odplywu mieszkarncow, czego
doswiadcza wiele gmin w Polsce. Naptyw mlodych ludzi o ponadprzecigtnych do-
chodach i dobrym wyksztatceniu, nie stanowi wyzwania w odniesieniu do kapitatu
ludzkiego, gdyz pozytywnie wptywa na podniesienie jego jako$ci i poprawia poziom
przedsigbiorczosci, natomiast w opinii lidera lokalnego: ...tak intensywny przyrost
liczby mieszkancow stanowi wyzwanie i rodzi problemy zwigzane z ksztaltowaniem
tadu przestrzennego.

Konsekwencjg mobilnosci kapitatu ludzkiego (mieszkancow gminy) zwigzanej
z dojazdami do pracy traktowanymi jako przejaw wyzwania w zakresie tworzenia
warunkow do dyfuzji rozwoju jest stan lokalnego rynku pracy.

W opinii respondentéw ocena stanu lokalnego rynku pracy kreowanego dojazdami
do pracy (do i poza gming) w przypadku duzego osrodka miejskiego Leszna byta
pozytywna. Podkreslono, ze zasi¢g oddzialywania Leszna jako osrodka o silnej funkcji
miejsca pracy na poziomie subregionalnym, stabilizowat sytuacje na rynku pracy w po-
hudniowe;j czes$ci woj. wielkopolskiego i w pdtnocnej czesci sgsiadujacego z nim woj.
dolno$laskiego. Potwierdzaja to opinie przedsicbiorcow, ktorzy stwierdzili, ze stan
lokalnego rynku pracy w duzym stopniu kreowany jest przyjazdami z innych gmin
(podrozdz. 5.2). Ponownie, ze wzgledu na potozenie w aglomeracji poznanskiej od-
mienna sytuacja w zakresie kreowania dojazdéw do pracy wystapita w gminie Rokiet-
nica, w ktorej wedtug lidera lokalnego Ludzie dojezdzajq glownie do Poznania do
pracy, ok. 70% osob pracuje poza gming, ale bywa tez odwrotnie, ze mieszkaniec No-
wego Tomysla, Puszczykowa, Poznania pracuje w gminie Rokietnica. Taka sytuacja
w opinii respondentdw nie byta powaznym problemem, a gmina stawiata przede
wszystkim na tworzenie dogodnych warunkéw dojazdu do pracy poza jej teren, ale
jednoczesnie czynita starania o pozyskanie nowych inwestorow. W czterech testowych
gminach miejskich lub miejsko-wiejskich wedlug respondentow odnotowano pewna
nadwyzke oséb przyjezdzajacych do pracy (Czarnkoéw, Trzemeszno, Turek, Ztotow).
Czesto dojazdy te realizowane byty przez duze przedsigbiorstwa w postaci bezplatnego
transportu pracownikoéw, na co zwrocit uwage jeden z liderow lokalnych w Trzemesznie:
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Wszystkie firmy duze fundujq transport pracownikom. W pozostatych gminach stan
lokalnego rynku pracy w przewazajacej czesci kreowany byl dojazdami do pracy poza
teren gminy, przyktadowo w gminie Szczytniki mieszkancy wypowiadali si¢ najmniej
korzystnie o lokalnym rynku pracy, co w znacznym stopniu potwierdzili réwniez
przedsigbiorcy (podrozdz. 5.2, ryc. 5.5). Sytuacj¢ t¢ w gminach wiejskich Bralin
i Szczytniki oceniono jako typowa: Nie jestesmy oryginalni. Jestesmy typowq gming
wiejskq, z ktorej dojezdza sig¢ codziennie do pracy (Bralin). Natomiast w gminie
miejsko-wiejskiej Ksigz Wlkp. wedtug jednego z lideréw lokalnych: ...gmina powinna
generowac wiecej miejsc pracy na miejscu, zeby ograniczy¢ te wyjazdy do pracy, ktore
niekorzystnie wplywajq na zZycie spoleczne, rodzinne. Warto zaznaczy¢, ze w opinii
lidera lokalnego w gminie Ztotdw przyjezdzajgcy to nie sq typowi pracownicy z teczkq,
tylko osoby kreatywne, ktore mogq pracowac zdalnie, co korzystnie wplywa na pod-
niesienie jako$ci lokalnego kapitatu ludzkiego i poziomu innowacyjnosci. Podkresli¢
nalezy, ze we wszystkich badanych gminach wazng sktadowsg lokalnego rynku pracy
byli obcokrajowcey, pochodzacy najczesciej z Ukrainy, a w przypadku gminy Czarnkow
w jedym z przedsigbiorstw rowniez z Bangladeszu.

Dopeieniem opinii wladz i lideréw lokalnych na temat dojazdéw do pracy jako
jednego z przejawow dyfuzji rozwoju jest analiza danych statystycznych pochodzacych
z GUS.

Dyfuzje rozwoju w aspekcie poziomu aktywnos$ci spoteczno-gospodarczej ba-
danych gmin okreslono z zastosowaniem wskaznika ilorazu przeptywow (Wj,) w za-
kresie dojazdéw do pracy, ktory okresla stosunek liczby przyjezdzajacych do pracy
do liczby wyjezdzajacych do pracy w uktadzie badanych gmin w 2006 r. i 2016 r.
Iloraz przeptywow przyjmujacy wartosci powyzej 1,0 wskazuje na nadwyzke liczby
przyjezdzajacych do pracy wzgledem liczby wyjezdzajacych w danej jednostce
terytorialnej 1 jednocze$nie $wiadczy o wyzszym poziomie aktywnos$ci spoteczno-
-gospodarczej gminy. Z kolei warto$¢ ilorazu przeptywow na poziomie ponizej 1,0,
wskazuje na nadwyzke wyjezdzajacych nad przyjezdzajacymi do pracy do danej gmi-
ny (tab. 6.1).

W 2006 r. bardzo wysokie warto$ci wskaznika ilorazu przeptywow w zakresie
dojazdéw do pracy, na poziomie powyzej 2,0, odnotowano w czterech gminach
miejskich: Turek (Wj,= 3,27), Czarnkéw (Wi,= 3,22), Ztotow (W;,= 2,26) i Leszno
(Wip=2,06). Wyraznie nizsze wartoSci wskaznika Wj, na poziomie ponizej 0,6 wy-
stapily w pozostatych gminach, w tym najnizsze w gminie wiejskiej Szczytniki wy-
kazujacej niski poziom rozwoju (Wj,= 0,16). W 2016 r. do zbioru gmin wykazujacych
nadwyzke przeplywow w zakresie dojazdow do pracy nalezato pig¢ gmin: Czarn-
kow, Leszno, Turek z warto$cig wskaznika Wi, na poziomie powyzej 2,0 oraz Ztotow
(Wip= 1,65) 1 Bralin (W;,= 1,15). Niezmiennie najnizsze wartosci wskaznika ilorazu
wystapily w gminie wiejskiej Szczytniki (Wi,= 0,11). Przeprowadzona analiza pozwala
stwierdzi¢, ze biegunami wzrostu (emitorami proceséw rozwojowych) w aspekcie doj-
azdow do pracy w badanych latach, byly gminy miejskie o wysokim poziomie rozwoju:
Czarnkow, Turek i Ztotow, w przypadku ktorych nastapito pewne ostabienie funkcji
miejsca pracy, a takze Leszno, dla ktérego sytuacja w tym zakresie nie ulegla zmianie.
Pewnym zaskoczeniem jest, ze w 2016 r. do zbioru gmin o nadwyzce przeptywow
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Tabela 6.1. Dojazdy do pracy w badanych gminach w 2006 r. i 2016 r.

Dojazdy do pracy w 2006 r. Dojazdy do pracy w 2016 r.
Gmina wyja%dy przyja%dy iloraz prze- Wy az.dy przyj a?dy floraz prze-
Z gminy do gminy . z gminy do gminy plywow

w osobach | w osobach plywow Wi, w osobach | w osobach Wiy
Bralin 598 340 0,57 795 914 1,15
Czarnkow 571 1840 3,22 954 2615 2,74
Ksiaz Wikp. 1268 663 0,52 1529 590 0,39
Leszno 3001 6197 2,06 3978 8102 2,04
Rokietnica 1343 634 0,47 3020 1196 0,40
Szczytniki 619 101 0,16 1013 113 0,11
Trzemeszno 1255 628 0,50 1784 1145 0,64
Turek 861 2817 3,27 1737 3635 2,09
Ztotow 474 1117 2,36 794 1313 1,65

Objasnienie: w 2006 r. 1 2016 r. metodyka zbierania danych na temat dojazdéw do pracy byta odmienna.
Dane dotyczace dojazdéw do pracy w 2006 r. pozyskano na podstawie analiz danych z urzedéw
skarbowych i systemu POLTAX, wykorzystywanego do ewidencjonowania i przetwarzania danych
o podatnikach. Dane dotyczace dojazdéw do pracy w 2016 r. pochodzg z administracyjnych zrédet danych
Ministerstwa Finansow i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie GUS.

w zakresie dojazdow do pracy dotaczyla gmina wiejska Bralin o przecigtnym poziomie
rozwoju. Zmiany te mogly by¢ w pewnym stopniu wynikiem réznej, nieco odmiennej
metodyki zbierania danych na temat dojazdow do pracy w obu okresach (por. objas-
nienia do tab. 6.1.). Niskie warto$ci wskaznika ilorazu przeptywow do pracy w gminie
wiejskiej Rokietnica o wysokim poziomie rozwoju, potozonej w powiecie poznanskim,
wynikajg z silnej pozycji miasta Poznania, ktory stanowi duzy rynek pracy dla otacza-
jacych jednostek, w tym dla badanej gminy.

6.3. Kapitat spofeczny

W ramach czynnika kapitat spoteczny istotnym przejawem wyzwania w odniesie-
niu do tworzenia warunkow do dyfuzji rozwoju sa kooperacja i przeplyw wiedzy,
ktore stanowig sktadowa przedmiotowego czynnika w odniesieniu do subczynnika
przedsigbiorczos¢. Kooperacja jako sktadnik kapitatu spotecznego przedsi¢biorstw
i instytucji skutkuje ich lepsza sytuacja ekonomiczna, zwlaszcza w okresie zjawisk
kryzysowych. Przedsi¢biorstwa i instytucje wysokiego kapitalu spotecznego, bardziej
»zakorzenianie” w srodowisku (embeddedness) w mniejszym stopniu odczuwajg nega-
tywne skutki kryzysu. Zatem bardzo istotne jest budowanie sieci powiazan spotecznych
(networking) migdzy podmiotami reprezentujacymi administracj¢, gospodarke, organi-
zacje spoleczne i nauke. W tym celu wazne jest ksztattowanie i wykorzystywanie
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mechanizméw dzielenia si¢ (sharing) i uczenia (learning), zwlaszcza jesli dotyczy to
przekazywania wiedzy, w tym o charakterze innowacyjnym (efekt synergii z czynni-
kiem innowacji, szerzej omowiono to zagadnienie w rozdz. 6.6). Wzmacnianie relacji
sieciowych w postaci kooperacji i przeptywu wiedzy miedzy ré6znymi podmiotami
prowadzi do wzrostu ich konkurencyjno$ci i innowacyjnosci, co sprzyja dyfuzji pro-
cesOwW rozwojowych na danym obszarze.

Kooperacja i przeptyw wiedzy w gminach testowych badane sa w ramach tzw.
poczwornej helisy, ktora przyczynia si¢ do dyfuzji procesow rozwojowych migdzy
sektorem naukowym, sektorem gospodarczym, sektorem publicznym, reprezento-
wanym przez administracj¢ oraz mieszkancami skupionymi w organizacjach spo-
tecznych.

Wyniki pogtebionych wywiaddéw z przedstawicielami wtadz lokalnych oraz opinie
liderow lokalnych pozwolity stwierdzi¢, ze we wszystkich gminach testowych wyste-
powaty symptomy wspotpracy migdzy ré6znymi podmiotami, chociaz najczesciej nie
obejmowaty wszystkich sktadowych ,,poczwornej helisy”. Na podstawie uzyskanych
wypowiedzi mozna stwierdzi¢, ze pelna wspotpraca w ramach ,,poczwornej helisy”
miata miejsce tylko w dwdch gminach testowych: Leszno i Czarnkow. Zgodnie z prze-
widywaniami najlepiej wystgpowanie kooperacji i przeptywow wiedzy w ramach
,»poczwornej helisy” potwierdzono i bardzo dobrze oceniono w gminie miejskiej
Leszno. Jako najwigksza pod wzgledem ludno$ciowym gmina testowa byta najbar-
dziej predystynowana do wytwarzania warunkéw do funkcjonowania relacji w petnej
helisie. Najwazniejszymi jej elementami sg organizacje spoteczne i przedsi¢biorstwa
reprezentujace sektor gospodarczy, a uzupetlnieniem samorzad lokalny i sektor nauki
(Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa), co podkreslit przedstawiciel wtadzy lokal-
nej: W poczwornej helisie najaktywniejsze sq organizacje spoteczne. Przedsigbiorcy sq
rowniez bardzo aktywni. Sq z nami, sq wspierajgcy. Wspolpracg sieciowa przedsie-
biorcow dajaca efekty uczenia si¢ przez dziatanie i rozlewanie si¢ wiedzy zaobserwo-
wano w ramach czterech inicjatyw klastrowych: klastra poligraficzno-reklamowego,
spozywczego, budowlanego i informatyczno-technologicznego [Stryjakiewicz, Dyba
2014]. Innym, interesujagcym przyktadem wspdlpracy lokalnego samorzadu, przedsie-
biorcéw i sektora nauki byt, realizowany w Lesznie, projekt URBACT majacy na celu
identyfikacje potrzeb ksztalcenia w kontekScie zmieniajacej si¢ struktury lokalnego
rynku pracy. W gminie miejskiej Czarnkow liderzy lokalni potwierdzili wielopta-
szczyznowa wspotprace w ramach ,,poczwornej helisy”. Zwlaszcza bardzo dobrze
oceniono wspotprace lokalnych szkot i organizacji z poznanskim sektorem naukowym
szczebla wyzszego, podkreslajac plany dalszego jej poszerzenia. Potwierdzaja to wy-
powiedzi liderow lokalnych: Szkola podstawowa i jeszcze gimnazjum wspolpracujemy
w tym roku szkolnym z Uniwersytetem Przyrodniczym w Poznaniu. W ubieglym roku
wspotpracowalismy z Uniwersytetem Adama Mickiewicza, planujemy jeszcze na przy-
szly rok rozszerzyé te dziatalnosé, nie tylko o te dwie uczelnie, ale tez jeszcze np.
o politechnike i tak dalej. Zeby ci uczniowie nasi mogli rozszerzaé te swojq wiedze”
oraz My na Ogrodach Dziatkowych to juz chyba od trzech lat rozpowszechniamy
hodowle pszczot murarek po spotkaniu z Akademiq Rolniczq z Poznania i zesmy to
rozpowszechnili.
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W pozostaltych gminach testowych zdiagnozowano wspotprace, chociaz nie
w petlnym wymiarze ,,poczwornej helisy”. Przykladowo w gminie wiejskiej Rokiet-
nica, potozonej na obszarze aglomeracji poznanskiej, przedstawiciel wtadzy lokalne;j
podkreslit istotne znaczenie wspotpracy wladz samorzadowych z sektorem naukowym
(Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Uniwersytet Przyrodniczy) i przedsigbiorcami,
co pozwalato na rozlewanie si¢ wiedzy i wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan.
Najwickszym wyzwaniem ograniczajacym dyfuzje w apekcie kooperacji i przeplywu
wiedzy byt brak czasu i odpowiedniej liczby pracownikéw administracji publicznej
zaangazowanych w te wspolpracg, z relatywnie niskim budzetem gminy. W gminie
miejskiej Turek, potozonej we wschodniej czeSci wojewodztwa, potwierdzono wspol-
prace miedzy wybranymi podmiotami, np. Tureckiej Izby Gospodarczej z Wielkopol-
ska i Koninska Izbg Gospodarcza wspierajacych pisanie wnioskéw dla rolnikow
1 przedsigbiorcow z powiatu czy lokalnymi organizacjami spotecznymi: Miedzy orga-
nizacjami pozarzgdowymi jest przekazywanie wiedzy i nowych rozwigzan. Podkreslono,
ze istotng barierg byt brak wsparcia finansowego, zwlaszcza ze strony wiadz miejskich.
W Turku kooperacja w ramach ,,poczwoérnej helisy” nie byta rozbudowana i sprowa-
dzata si¢ do sytuacji kryzysowych. Liderzy lokalni w Turku wyrazili opini¢, ze Wspot-
praca i wzajemne rozpoznawanie swoich potrzeb jest najsilniejsze w sytuacjach
kryzysowych, kiedy takie potrzeby zostajq wykreowane, a w normalnej sytuacji funk-
cjonujemy sobie wszyscy razem obok siebie i nie wchodzimy sobie w droge. W momen-
cie kiedy powstaje problem, staramy si¢ go rozwigzywaé. W polozonej w centralnej
czgéci wojewddztwa gminie miejsko-wiejskiej Ksigz Wlkp. wladze samorzadowe sta-
raty si¢ w szerokim zakresie wspotpracowac z otoczeniem spoteczno-gospodarczym.
Wspolpraca z sektorem naukowym byta w fazie inicjalnej, ale gmina planuje zrealizo-
wac projekt majacy podnie$¢ Swiadomos$¢é mieszkancow na temat zagadnien zagospo-
darowania przestrzennego o czym $wiadczy wypowiedz przedstawiciela wladzy
lokalnej: Chce bardziej zintensyfikowac wspolprace z sektorem naukowym. Dopatruje
sig tu roznych mozliwosci, stucham, czytam oraz przyglgdam si¢ dobrym praktykom
z innych gmin. Przykltadem wykorzystania zasady uczenia si¢ przez dziatanie bylo
wejscie gminy Ksigz Wlkp. we wspolprace z Walbrzyska Strefa Ekonomiczng. Row-
niez w pozostatych gminach kooperacja i przeplyw wiedzy byly najczesciej ograniczo-
ne do uktadu sektor publiczny i sektor spoteczny oraz w ograniczonym zakresie
rozszerzane do sektora gospodarczego, np. w gminie miejskiej Ztotow przy tworzeniu
marki miasta ,,Wielkopolskie Zdroje” czy w gminie miejsko-wiejskiej Trzemeszno
w ramach dziatalnoéci Rady Pozytku Publicznego. Najgorzej wystepowanie kooperacji
i przeptywow wiedzy w ramach ,,poczwornej helisy” oceniono w gminach wiejskich
Bralin i Szczytniki. Ze wzgledu na ich typowo rolniczy charakter odnotowano brak
wspotpracy z sektorem naukowym i gospodarczym i brak dobrych praktyk zwigzanych
z zasadg dzielenia si¢ (sharing) i uczenia (learning). W opinii lidera lokalnego w gmi-
nie Szczytniki: Kazdy biznes kreci w swoim gospodarstwie, nie ma tak, zZe jest two-
rzenie grup producenckich albo spoldzielczosci, a Podmioty gospodarcze samodzielnie
wymieniajq si¢ wiedzq. Wiadze gminy w tym nie uczestniczq.
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6.4. Kapitat materialny

W ramach czynnika kapital materialny zdiagnozowanym przejawem wyzwania
w zakresie tworzenia warunkow do dyfuzji rozwoju jest stan infrastruktury technicz-
nej bedacy sktadowa przedmiotowego czynnika w odniesieniu do subczynnika infras-
truktura techniczna. Standardowe wyposazenie w infrastrukture techniczng ma
podstawowe znaczenie dla funkcjonowania kazdej jednostki terytorialnej, gdyz istotnie
wzmacnia jej dostepnos¢ przestrzenng. Tego typu infrastruktura wptywa w znacznym
stopniu na decyzje lokalizacyjne inwestorow poprzez ksztattowanie warunkéw tech-
nicznych i finansowych do realizacji nowych inwestycji, jak i ksztaltuje okre$lone
warunki i jako$¢ zycia mieszkancow (efekt synergii z pozostalymi czynnikami rozwo-
ju). Lepsze wyposazenie infrastrukturalne danej jednostki zwigksza produktywnos$¢
czynnikow produkcji, a poprawiajac dostepnos¢ obniza koszty, generujac w ten sposob
pozytywne efekty zewnetrzne w zakresie rozwoju lokalnego oraz atrakcyjnosci inwes-
tycyjnej. Systemowe wzmacnianie infrastruktury technicznej tworzy warunki do zwigk-
szania zakresu i zasiggu dyfuzji rozwoju, a takze ogranicza stopien zagrozenia
w okresie dekoniunktury ekonomiczne;j.

Na podstawie badan terenowych dokonano charakterystyki stanu infrastruktury
technicznej jako elementu kapitalu materialnego w kontekscie ograniczania wyzwan
i zwiekszania zakresu i zasiggu dyfuzji rozwoju.

Bardzo dobrze stan infrastruktury technicznej oceniony zostat w osrodku subregio-
nalnym Leszno o wysokim poziomie rozwoju. Prawdopodobnie w pewnym stopniu jest
to konsekwencja pelnienia w przesziosci przez to miasto funkcji osrodka wojewddz-
kiego. Na obecnym etapie jego rozwoju w zakresie infrastruktury technicznej wyzwa-
niem jest brak elementéw o wyzszym poziomie zaawansowania, a nie podstawowych,
z wyjatkiem infrastruktury drogowej na nowych osiedlach mieszkaniowych. Podobna
sytuacj¢ zaobserwowano w gminie wiejskiej Rokietnica, ktora polozona jest w aglo-
meracji poznanskiej. Stan infrastruktury zostal wysoko oceniany, a wyzwaniem ze
wzgledu na duze nat¢zenie ruchu (dojazdy do Poznania droga ekspresowa S11) staja
si¢ kwestie ekologiczne, zwigzane z emitowaniem zanieczyszczen i hatasu. Jak zau-
wazyla liderka lokalna Komunikacja jest bardzo zgrana z Poznaniem, ale sporo miesz-
kancow jednak cierpi z powodu tego, ze ta trasa jest, bo emituje po prostu halas.
W przypadku gminy miejskiej Turek w opinii ankietowanych lideréw lokalnych rela-
tywnie dobrze oceniony zostat stan infrastruktury technicznej, ktory ulega systematycz-
nej poprawie, co tworzy warunki do zwigkszania zakresu i zasiegu dyfuzji rozwoju
w ramach czynnika kapital materialny. Zdaniem lidera lokalnego Infrastruktura dro-
gowa jest w niezlym stanie, jest w 80% zrobiona. Priorytety to.: pozostata do zrobienia
obwodnica potudniowa i drogi osiedlowe oraz rozwdj miedzygminnej komunikacji
zbiorowej i wykorzystanie geotermii do celow ciepfowniczych. Rowniez dobrze postrze-
gany byl stan drogowej infrastruktury technicznej w gminie Ztotéw, co potwierdza
wypowiedz jednego z liderow lokalnych: ... stan naszych drog naprawde jest dobry.
Wyzwaniem z punktu widzenia poprawy dostepno$ci przestrzennej jest ulepsze-
nie w gminie miejskiej Zlotow rozwigzan komunikacyjnych, np. budowa obwodnicy
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i zwigkszenie liczby miejsc parkingowych w miescie. Natomiast zle oceniono stan
technicznej infrastruktury drogowej w gminie wiejskiej Bralin. W opinii liderow lokal-
nych celem wzmocnienia dostgpnosci przestrzennej jednostki nalezy pilnie zmoderni-
zowaé sie¢ drogowa przez poprawienie jej jakosci. Zdaniem liderow lokalnych
niekorzystny stan dotyczy gléwnie drogi powiatowej i w mniejszym stopniu drog
gminnych: Drogi spefnialy wymogi na lata 70., gdzie byl konik i woz. Dzisiaj rolnicy
majq taki sprzet, ze niestety przejezdzajqc przez te droge niszczq jg. Analogiczna
sytuacja wystgpita w gminach miejsko-wiejskich: Ksiaz Wlkp:. drogami gminnymi
Jestesmy w stanie si¢ zajgcé, to z drogami ponadlokalnymi: wojewodzkimi i powiatowy-
mi jest juz problem, bo wymagajq pilnej modernizacji i Trzemeszno: Drogi gminne
staramy sig¢ remontowac na biezgco. Gorzej jest z drogami powiatowymi oraz w gminie
miejskiej Czarnkow. W tej ostatniej dodatkowo przedstawiciel wladzy zwrocil uwage
na brak szybkich wydajnych rozwigzan komunikacyjnych (braku fragmentu obwodni-
cy), co powoduje, ze ruch odbywal si¢ przez miasto: To czes¢ tego transportu odbywa
sig¢ niestety poprzez miasto. I to jest problem. Na potrzebe poprawy jako$ci infrastruk-
tury technicznej, zwlaszcza drogowej, zwrocono takze uwage w gminie wiejskiej
Szczytniki.

W nawigzaniu do oceny stanu infrastruktury technicznej, zwtaszcza drogowej, ale
réwniez kolejowej, warto poruszy¢ watek zwigzany z mozliwosciami ruchu w ramach
sieci transportowej i zachowaniami transportowymi mieszkancow. Badania wykazuja,
ze dobra dostepno$¢ transportu publicznego jest zwigzana z czestszym korzystaniem
przez mieszkancow z publicznych $rodkéw transportu typu autobus czy kolej, nato-
miast niska dostepnos¢ zwigksza i niejako wymusza korzystanie z samochodow pry-
watnych [Gadzinski 2016]. W gminach testowych sytuacja w przedmiotowym zakresie
byta zréznicowana. W opinii wladz lokalnych najlepsze mozliwosci w zakresie wyko-
rzystania publicznych srodkéw transportu w zakresie komunikacji autobusowe;j i kole-
jowej wystapity w gminie miejskiej Leszno i podpoznanskiej gminie Rokietnica,
w ktorej wyrazono pozytywna opini¢ na ten temat: Ja moge powiedziel, zZe jestem
zadowolony z komunikacji gminnej. W gminie wiejskiej Bralin dobrze oceniono czes-
totliwo$¢ kursowania autobusdw, ale zwroécono uwage na zlikwidowane polgczenia
kolejowe: Autobusy tu chodzg, komunikacja autobusowa jest dosy¢ duza. Blisko jest
tutaj trasa, ta stara 8 jak my to jeszcze mowimy wiec tutaj autobusikow jest duzo.
Polgczenia kolejowego nie ma, bo upadto. Ale w tej chwili zastgpily to autobusy,
chociaz linia kolejowa jest zmodernizowana. W pozostatych gminach wskazywano
na mniejsze lub wigksze ograniczenia w zakresie funkcjonowania transportu publicz-
nego zwigzane najczesciej z redukcja liczby kursow autobusowych: PKS szed!, jechat
o roznych porach, teraz tego nie ma. Autobusy jezdzg w godzinach szczytu. Generalnie
trudno jest dostaé sie do najblizszego miasta osobom, ktore nie posiadajq samochodu.
Zwliaszcza z miejscowosci dalszych, mniejszych (Szczytniki) czy Ja korzystam z PKS-u,
jest to niezwykle ucigzliwe. Jest tych PKS-ow za mato (Ksigz WIkp.), Nie ma prawie
zadnej komunikacji autobusowej (Turek), Autobusy przewoznik gnieznienski zlikwido-
wat najpierw w niedziele, potem w soboty i ciezko si¢ wydostaé¢ (Trzemeszno),
W zakresie rozwoju ustug publicznej komunikacji sq duze zaleglosci, od 20 lat jest
problem z dojazdem autobusem z Czarnkowa do Poznania (Czarnkéw). Natomiast
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w gminie miejskiej Zlotéw liderzy lokalni zwrocili uwage na kilka barier, ktore wymu-
szaja skorzystanie z samochodow prywatnych. W badanej gminie podkreslono redukcje
liczby autobuséw, brak skorelowania godzin kursowania autobusow i czgste opdznienia
w kursowaniu pociagow: Od diuzszego czasu to praktycznie komunikacja tutaj w Zaden
sposob nie jest skorelowana, tak aby wyjechac ze Zlotowa i ztapac¢ polgczenie gdzie-
kolwiek dalej. Autobusow jest coraz mniej. Pociggi jezdzq rzadko lub jezdzq niepunk-
tualnie, wigc ten rodzaj komunikacji jest w ogole bardzo staby.

6.5. Kapitat finansowy

W ramach czynnika kapital finansowy analizowanym przejawem wyzwania w od-
niesieniu do tworzenia warunkow do dyfuzji rozwoju jest naplyw $rodkéw finanso-
wych na rozwéj infrastruktury technicznej stanowiagcy sktadowa przedmiotowego
czynnika w odniesieniu do subczynnika wielko$¢ absorpcji europejskich srodkéw pu-
blicznych. Naptyw srodkow europejskich umozliwia realizacj¢ projektow inwestycyj-
nych, np. w zakresie infrastruktury technicznej (efekt synergii z czynnikiem kapitat
materialny), dotychczas niedostepnych ze wzgledu na wysokie koszty, przekraczajace
mozliwosci finansowania ich przez projektodawcow z wlasnych budzetéw oraz zwigk-
sza poziom inwestycji publicznych. Absorbcja europejskich §rodkéw publicznych sta-
nowi bezposrednia konsekwencje integracji gospodarczej w wymiarze europejskim,
tworzac obok korzysci rowniez wyzwania zwlaszcza w takich panstwach, jak Polska.

Na podstawie badan terenowych opisano mozliwosci pozyskiwania i naptywu euro-
pejskich srodkow finansowych przeznaczonych na rozwdj lokalnej infrastruktury tech-
nicznej w aspekcie kapitatu finansowego.

W gminie miejskiej Leszno bardzo pozytywnie oceniono dotychczasowy rozwdj
poszczegdlnych elementdéw systemu infrastruktury technicznej, ktérego budowa w du-
zym stopniu odbywa si¢ w ramach wspotpracy migdzygminnej o réznym zasiggu,
z wykorzystaniem $rodkow unijnych. Zdaniem liderow lokalnych wyzwaniem w zakre-
sie potencjalnych mozliwosci rozwoju infrastruktury byty pewne trudnosci zwigzane
z pozyskiwaniem na ten cel srodkéw z funduszy unijnych, co zwigzane byto z brakiem
odpowiednich umiejegtnosci pracownikow: Miasto nie Sciggneto odpowiednio wykwa-
lifikowanych ludzi z zewngtrz, ktorzy napisaliby projekty, ktore wpisywatyby sie w struk-
tury oczekiwan programow unijnych. Sytuacja taka jest pewnym zaskoczeniem, gdyz
Leszno jako najwicksza z badanych gmin i o$rodek subregionalny regionu ma poten-
cjalnie najwigksze mozliwosci w przedmiotowym zakresie. W gminie miejskiej Turek
wspolpraca na rzecz rozwoju infrastruktury technicznej odbywala si¢ w ramach Zwigz-
ku Gmin Powiatu Tureckiego, a wyzwaniem w tym zakresie byla zr6znicowana, nie-
rowna sytuacja finansowa poszczegdlnych gmin tworzacych zwigzek, zwigzana
z mozliwo$ciami pozyskiwania srodkow finansowych, w tym europejskich. Potwierdza
to wypowiedz przedstawiciela wladzy: Wspolpraca uzalezniona jest od pieniedzy — jed-
na strona chce cos zrobié¢ i ma Srodki, a druga niestety nie i na tym sie konczy wspot-
praca. Innym wyzwaniem w omawianym zakresie byl znaczny spadek pozyskiwanych
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srodkéw finansowych ze zrodel zewnetrznych krajowych i unijnych. W opinii lidera
lokalnego: Turek byt tygrysem w Wielkopolsce. Teraz pozyskiwanie srodkow zmalato,
Turek jest w koncowce listy, na odleglej pozycji. W latach 2007-2013 aktywnos$¢
i skuteczno$¢ wiadz samorzadowych Turku w zakresie pozyskiwania §rodkéw euro-
pejskich nalezy oceni¢ jako wysoka, poniewaz na 15 ztozonych wnioskow 12 zostato
zaakceptowanych i przyjetych do realizacji, a uzupetnieniem byly $rodki finansowe
pozyskiwane z krajowych programow operacyjnych [Ochota 2018]. Po zmianie wtadz
lokalnych w 2014 r. zmienito si¢ podejscie w kwestii pozyskiwania §rodkéw finanso-
wych. Wedtug burmistrza pozyskiwanie $rodkéw zewnetrznych zalezy nie tylko od
aktywnos$ci wladz lokalnych, ale w duzej mierze od aktywnosci lokalnych przedsie-
biorcow oraz dziatan prowadzonych na szczeblu regionalnym i krajowym, ktére po-
winny w znacznym stopniu uwzglednia¢ potrzeby lokalne np. w zakresie rynku pracy.

Istotny progres i systematyczne zwigkszanie mozliwosci w zakresie pozyskiwania
unijnych $rodkéw finansowych na rozwoj infrastruktury technicznej nastgpit w pod-
poznanskiej gminie Rokietnica, a pozyskane fundusze unijne przeznaczono na moder-
nizacje¢ i budowg kolejnych inwestycji infrastrukturalnych. Wskazuja na to wypowiedzi
liderow lokalnych: 10-15 lat temu Rokietnica byta totalng zapyzialg wsiq, a teraz jest
duzo lepiej, teraz tez gmina ma dotacje na poziomie 85% na budowe dworca PKP
i bedzie remont drogi przez gming. Przedstawiciel lokalnej wladzy zwrdcit uwage na
bardzo dobra, czesto innowacyjna wspotprace Rokietnicy z sasiednimi gminami: Mamy
dobre relacje sqsiedzkie w zakresie rozwigzywania problemow, mamy know-how. Nie
chodzi o formalng wspolprace opartq na umowach, ale na bliskich, bezposrednich
relacjach z wladzami gmin sgsiednich. Wspoélpraca podejmowana jest zarowno
w ramach Stowarzyszenia Metropolia Poznan powotanego w 2011 r. (skupiajacego
22 gminy), jak i od 2013 r. w ramach realizacji Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych w miejskim obszarze funkcjonalnym Poznania. Prowadzona na tym
obszarze polityka zintegrowanego podejscia do planowania metropolitalnego dotyczy
trzech aspektow: integracji przestrzennej, integracji sektorowej oraz integracji plano-
wania strategicznego i przestrzennego [Mikuta 2016]. Jednym z przejawoéw prowadzo-
nej polityki byto uruchomienie w 2018 r. Poznanskiej Kolei Metropolitalnej (PKM)
jako wspolnego przedsiewzigcia Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego, Sto-
warzyszenia Metropolia Poznan, Miasta Poznan, Powiatu Poznanskiego oraz gmin
i powiatow woj. wielkopolskiego opartego na zasadzie solidaryzmu [http://pkm.metro-
poliapoznan.pl].

Z informacji pozyskanych podczas badan fokusowych wynika, ze po wykorzysta-
niu unijnych §rodkéw finansowych korzystnie zmienit si¢ wizerunek Ztotowa w za-
kresie systemu infrastruktury technicznej. W opinii przedstawicieli wtadz i liderow
lokalnych pozostate gminy: Bralin, Czarnkow, Ksigz Wlkp., Szczytniki i Trzemeszno
w umiarkowanym stopniu pozyskiwaty $rodki finansowe ze zrodet zewnetrznych, ktore
przeznaczano na rozwoj tej infrastruktury. W tych jednostkach wyzwania dyfuzji roz-
woju w ramach czynnika kapital finansowy zwigzane s3 przede wszystkim z mniejsza
efektywnoscia w zakresie absorbcji i wydatkowania europejskich §rodkoéw publicznych
ze wzgledu na niska jako$¢ kapitatu ludzkiego i wyposazenia instytucjonalnego (sy-
nergia z czynnikiem kapitat ludzki i kapitat spoleczny).
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6.6. Innowacje

W ramach czynnika innowacje wybranym przejawem wyzwania w zakresie two-
rzenia warunkow do dyfuzji rozwoju jest przekazywanie wiedzy o charakterze inno-
wacyjnym stanowiace sktadowa przedmiotowego czynnika w odniesieniu do
subczynnika §rodowisko innowacyjne. Wzmacnianie relacji sieciowych w postaci ko-
operacji i przeptywu wiedzy miedzy réznymi podmiotami prowadzi do wzrostu ich
innowacyjnosci i konkurencyjnosci, co sprzyja dyfuzji procesow rozwojowych. Ksztat-
towanie 1 wykorzystywanie mechanizméw dzielenia si¢ (sharing) i uczenia (learning),
w szczegdlnoscei jesli dotyczy wiedzy o charakterze innowacyjnym jest bardzo wazne,
zwlaszcza w prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;.

Na podstawie zebranych opinii przedstawicieli wladz i liderow lokalnych mozna
stwierdzi¢, ze przekazywanie wiedzy o typowo innowacyjnym charakterze bylo bardzo
ograniczone, gdyz zasadniczo zidentyfikowano jej dyfuzje tylko w trzech gminach
testowych.

Najbardziej predystynowana do przekazywania wiedzy o charakterze innowacyj-
nym byta najwigksza badana gmina Leszno. Przekazywanie wiedzy byto bardzo dobrze
widoczne w ramach czterech funkcjonujacych klastrow: poligraficzno-reklamowego,
spozywczego, budowlanego i informatyczno-technologicznego. Liderzy lokalni zwro-
cili uwage, ze Przedsigbiorcy podpatrujq, a nie konkurujq miedzy sobq w zakresie
innowacji. Przedsiebiorcy zdajq sobie sprawe, ze wspoilpraca sieciowa jest niezbedna
dla ich rozwoju, w tych klastrach wida¢ efekty uczenia si¢ przez dziatlanie. Cztonkowie
nie bojg sie. Pokazujg co robiq i wzajemnie korzystajq ze swoich doswiadczen adaptu-
Jjagc je do swoich dziatalnosci. Innym, interesujacym przyktadem wspotpracy lokalne-
go samorzadu, przedsigbiorcow i sektora nauki byl, realizowany w Lesznie, projekt
URBACT majacy na celu identyfikacj¢ potrzeb ksztalcenia w kontek$cie zmieniajace;j
si¢ struktury lokalnego rynku pracy. Precyzujac, miasto Leszno brato udzial w realiza-
cji projektu pt. Rola szkot wyzszych w rozwoju gospodarczym miast w ramach progra-
mu URBACT II. Wedtug zatozen projektu miasta $redniej wielkosci odgrywaja
kluczowa rol¢ w rozwoju gospodarczym UE oraz wzroscie innowacji w kontekscie
strategii lizbonskiej. Ich rozwoj strategiczny i wykorzystanie potencjatu endogenicz-
nego, a takze szkolty wyzsze maja decydujace znaczenie w procesie wzrostu innowacji.
Partnerzy projektu skoncentrowali si¢ na utworzeniu silnej struktury tzw. potrdjnej
helisy: szkoly wyzsze — przedsi¢biorcy — administracja oraz partnerstwa majgcego na
celu wspieranie lokalnego i regionalnego rozwoju i poziomu innowacyjnosci.

W gminie wiejskiej Rokietnica, potozonej na obszarze aglomeracji poznanskie;j,
przedstawiciel wtadzy lokalnej podkreslit istotne znaczenie wspolpracy wiadz samo-
rzagdowych z sektorem naukowym, co pozwalato na rozlewanie si¢ wiedzy i wprowa-
dzanie innowacyjnych rozwiazan w zakresie gospodarki wodno-§ciekowej, jak
i estymacji lokalnej sytuacji demograficznej. Bylo to mozliwe dzigki nawigzanej
wspotpracy z poznanskimi uczelniami: Wspolpracujemy — nie da sie bez takiej wspot-
pracy mowié o nowoczesnym podejsciu do rozwoju gminy. Najciekawsze przyktady to
wspoipraca z UAM w zakresie opracowania prognozy demograficznej, ktora stanowi
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bardzo wazne zZrodio informacji dla przedsiebiorcow, deweloperow. W zakresie gospo-
darki wodno-sciekowej wspotpracujemy z Uniwersytetem Przyrodniczym.

Natomiast w gminie Czarnkéw obok potwierdzenia dyfuzji wiedzy o innowacyj-
nym charakterze migdzy przedsigbiorstwami, zwrdcono réwniez uwage na ograni-
czenia w zakresie wspolpracy i przkazywania wiedzy o charakterze innowacyjnym
w ramach sektora gospodarczego. Zdaniem burmistrza pewnym wyzwaniem, jesli cho-
dzi o dyfuzj¢ wiedzy o innowacyjnym charakterze migdzy podmiotami tego sektora
byla w gminie duza konkurencja migdzy firmami, co z jednej strony dziata mobilizu-
jaco i sprzyja wprowadzeniu innowacyjnych rozwigzan, ale z drugiej strony przyczynia
si¢ do ztych praktyk zwigzanych z przejmowaniem pracownikoéw przez inne przedsie-
biorstwa. Zdaniem burmistrza Firmy ze sobg konkurujq. I jesli ktos pierwszy cos wpro-
wadza, to drugi nie chce by¢ gorszy, na zasadzie konkurencji. I nawet podkupujq sobie
pracownikow i to jest akurat co$ czego nie powinno byc.

W pozostatych badanych gminach respondenci nie wypowiedzieli si¢ w kwestii
przekazywania wiedzy o charakterze innowacyjnym.

6.7. Dyfuzja rozwoju jako wyzwanie polityki
zorientowane;j terytorialnie

Na podstawie rozwazan dotyczacych dyfuzji rozwoju jako wyzwania polityki zo-
rientowanej terytorialnie mozna dokona¢ czgstkowej i cato$ciowej oceny poziomu
przygotowania badanych gmin wielkopolskich do przedmiotowego wyzwania (por.
podrozdz. 7.7.). Przeprowadzona czastkowa ocena poziomu przygotowania gmin do
wyzwan w zakresie dyfuzji rozwoju rozpatrywana w ukladzie poszczegdlnych czynni-
kow rozwoju i przejawow, prowadzi do wniosku, ze tworzenie najbardziej korzystnych
warunkow do dyfuzji rozwoju zdiagnozowano w gminach testowych w odniesieniu do
dwoéch czynnikow: kapitat ludzki i kapital spoteczny. Na poziomie przecigtym mozna
oceni¢ ksztalttowanie warunkow do dyfuzji rozwoju w aspekcie czynnika kapital ma-
terialny, natomiast najmniej korzystne warunki wystapity w odniesieniu do czynnikow
kapital finansowy i innowacje. Oznacza to, ze w wigkszos$ci badanych gmin, poza
gming wiejska Szczytniki, zdiagnozowano relatywnie wysoka jakos$¢ kapitatu ludzkie-
go 1 kapitatu spotecznego, ktéra korzystnie wptywa na zachodzace procesy dyfuzji
i wzmacnia ksztaltowanie warunkéw do potencjalnej dyfuzji rozwoju W przypadku
pozostatych czynnikoéw, poza kapitalem materialnym w dwoch gminach o wysokim
poziomie rozwoju: Leszno i Rokietnica, ich jako$¢ w opinii respondentdéw jest zdecy-
dowanie nizsza, co stanowi wyrazne ograniczenie dla zwickszania zakresu i zasiggu
dyfuzji rozwoju (tab. 6.2).

Natomiast catoSciowa ocena poziomu przygotowania gmin do wyzwan w zakre-
sie dyfuzji rozwoju rozpatrywana w ukladzie wszystkich czynnikow i przejawow,
pozwala stwierdzi¢, ze wysoki poziom przygotowania do przedmiotowego wyzwania
odnotowano tylko w gminie miejskiej Leszno, ktéra jako osrodek subregionalny
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Tabela 6.2. Poziom przygotowania gmin do wyzwan w zakresie dyfuzji rozwoju w uktadzie
czynnikéw rozwoju

.. | Kapital | Kapitat Kapitat Kapitat .
Czynnik . . Innowacje
ludzki | spoteczny | materialny finansowy
naptyw $rodkow K
Gmina . kooperacja | stan infra- | finansowych na przekazy Synteza
. dojazdy | . P wanie wiedzy
przejaw i przeptyw | struktury rozwdj infra-
do pracy . . . o charakterze
wiedzy | technicznej struktury . .
; . innowacyjnym
technicznej
Bralin + ++ + + +
Czarnkow ++ ++ + ++ ++
Ksigz Wikp. + ++ + + +
Leszno -+ ++ +++ ++ ++ +++
Rokietnica ++ ++ +++ ++ ++ ++
Szczytniki + + + + +
Trzemeszno + ++ + + + +
Turek ++ ++ ++ ++ + ++
Ztotow ++ ++ ++ ++ + ++

Objasnienie: poziom przygotowania do wyzwania: niski (+), przecigtny (++), wysoki (+++),
ocena syntetyczna stanowi wypadkowa (odpowiednik $redniej arytmetycznej) ze wskazan czastkowych
w ramach kazdego czynnika rozwoju
Zrédto: opracowanie whasne.

woj. wielkopolskiego o najwigkszej liczbie mieszkancow (wsrod badanych gmin)
i wysokim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, byta najbardziej predyspono-
wana do tworzenia i wdrazania poszczegolnych przejawow tego wyzwania w uktadzie
rozpatrywanych czynnikow. Przecigtny poziom przygotowania do wyzwan w zakresie
dyfuzji rozwoju zdiagnozowano w czterech gminach o wysokim poziomie rozwoju,
gléwnie miejskich: Czarnkow, Ztotow i Turek, jak rowniez w gminie wiejskiej Rokiet-
nica, potozonej w aglomeracji poznanskiej. Z kolei niski poziom przygotowania do
wyzwan w przedmiotowym zakresie wystgpit w dwoch gminach miejsko-wiejskich
i dwoch wiejskich o relatywnie niskim poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego
i najczesciej peryferyjnym potozeniu w regionie: Ksigz Wlkp. i Trzemeszno, Bralin
1 Szczytniki (tab. 6.2). W gminach o wysokim i przecigtnym poziomie przygotowania
do przedmiotowego wyzwania mozna oczekiwa¢ wystgpienia pozytywnych efektow
synergicznych zwigzanych z poprawa skutecznosci i efektywnosci dotychczasowych
dziatan polityki spojnosci realizowanej w podejsSciu zorientowanym terytorialnie
(place-based policy). Natomiast w gminach o niskim poziomie przygotowania do
przedmiotowego wyzwania, ze wzglgdu na wskazane ograniczenia i bariery, wystapie-
nie pozytywnych efektéw synergicznych moze by¢ mocno utrudnione, co hamuje
efektywno$¢ dziatan w podejéciu zorientowanym terytorialnie.
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