Rozdziaf 5
Kapitaf terytorialny

5.1. Zakres analizy

Kapitat terytorialny obejmuje obok zasobow danego obszaru réwniez elementy
relacyjne i funkcjonalne tworzace sieci powigzan. Jest to kapital, ktéry bazuje na
postrzeganiu przestrzeni wykraczajagcym poza jej fizyczny charakter, a akcentujacym
jej wymiar spoteczny. Kapitat terytorialny jest zatem wytworem aktywnosci zamiesz-
kujacych te przestrzen aktoré6w, a nie prosta sumg zasobow i czynnikow zlokalizowa-
nych w jego granicach. W tej czg¢s$ci pracy podjeto préobe identyfikacji tak
pojmowanego kapitatu terytorialnego. Zakres analizy obejmuje pi¢¢ czynnikow roz-
woju wyodrebnionych w ramach autorskiej systematyzacji (podrozdz. 2.3), rozpatry-
wanych wedlug wczeséniej zidentyfikowanej sity ich wptywu na poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego w uktadzie wszystkich gmin Polski (podrozdz. 4.2) t..: ka-
pitat ludzki, kapital spoteczny, kapital finansowy, innowacje oraz kapital materialny.
Analizg kazdego czynnika rozpoczyna porownanie pozycji badanych gmin testowych
(rozdz. 4.3) w kraju na skali poziomu rozwoju danego czynnika, ktora zostata okreslona
z wykorzystaniem wskaznika syntetycznego skonstruowanego na podstawie danych
wtornych (podrozdz. 3.2, tab. 3.1). Pozwala to na wskazanie jednostek przestrzennych
o relatywnie najkorzystniejszej i najmniej korzystnej sytuacji pod wzgledem poziomu
rozwoju kazdego czynnika. Otrzymane wyniki sa weryfikowane opiniami przedstawi-
cieli wladzy lokalnej oraz lokalnych liderow spotecznych, ktére zostalty pozyskane za
pomocg wywiadow poglebionych oraz zogniskowanych wywiadow grupowych (foku-
sowych). Analiza kazdego czynnika obejmuje réwniez identyfikacje¢ jego poziomu
w wybranych subczynnikach (aspektach) na podstawie danych pozyskanych za pomoca
techniki ankiety skierowanej do mieszkancow i przedsigbiorcow (ryc. 5.1). Ich inter-
pretacja zostala uzupetniona wypowiedziami przedstawicieli wladz lokalnych oraz li-
derow spotecznych. Zastosowane podejscie umozliwia identyfikacje relacji miedzy
analizowanym czynnikiem a pozostalymi sktadowymi kapitatu terytorialnego. Relacje
te $wiadczg o jako$ci kapitatu terytorialnego i mogg przyjmowaé dwojaki charakter:
pozytywny — zwigzany ze zwickszaniem mozliwosci oddzialywania pozostatych czyn-
nikéw lub negatywny — rozumiany jako bariera dla oddzialywania pozostatych sktado-
wych kapitatu terytorialnego na rozwdj spoleczno-gospodarczy. Podsumowaniem
rozwazan dotyczacych danego czynnika jest syntetyczne poréwnanie badanych gmin,
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Ryc. 5.1. Schemat identyfikacji kapitatu terytorialnego

Zrodto: opracowanie wlasne.

ktorego podstawg jest suma udzialow najbardziej pozytywnych odpowiedzi, udzie-
lonych przez respondentéw w ramach ankiety, na pytania identyfikujace poszczegdlne
aspetkty danego czynnika. Towarzyszy temu wskazanie synergicznych powigzan mig-
dzy analizowanym czynnikiem a pozostatymi skladowymi kapitatu terytorialnego.
Rozdzial zamyka proba syntetycznego sformutowania wyzwan dla polityki zoriento-
wanej terytorialnie w zakresie skutecznego ksztaltowania kapitatu terytorialnego gmin
testowych.

5.2. Kapitat ludzki

Wisrdd rozpatrywanych czynnikéw rozwoju, to wlasnie kapitat ludzki charaktery-
zowal si¢ najsilniejszym oddziatywaniem na rozwdj spoteczno-gospodarczy polskich
gmin. Nie inaczej sytuacja przedstawiala si¢ w gminach testowych. Poziom rozwoju
tego czynnika podlegat w okresie analizy pewnym wahaniom, jednak generalnie ksztal-
towat si¢ na wyréwnanym poziomie w wiekszosci jednostek, zwlaszcza w latach 2016-
2018 (ryc. 5.2). Jedynie w Rokietnicy, gminie o wysokim poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego, kapitat ludzki charakteryzowatl si¢ wyraznie wyzszym poziomem, co
moze potwierdza¢ w pewnym stopniu istnienie zwigzku miedzy analizowanym czyn-
nikiem a poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Potwierdzit to rowniez przy-
padek gminy Czarnkéw, ktora odnotowata relatywnie najwigkszy wzrost poziomu
kapitatu ludzkiego, ktoremu towarzyszyt dynamiczny rozwdj spoleczno-gospodarczy,
przejawiajacy si¢ tym, ze gmina ta awansowala o 99 pozycji w rankingu wszystkich
gmin w Polsce (tab. 4.3). Uzyskane wyniki zostaly potwierdzone wypowiedziami
przedstawicieli wladzy lokalnej, ktorzy w przypadku Rokietnicy uznali kapitat ludzki
za najwazniejszy czynnik rozwoju, zauwazajac nie tylko jego wymiar ilo$ciowy zwia-
zany z dynamicznym naptywem ludnos$ci w ramach procesu suburbanizacji osrodka
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Ryc. 5.2. Pozycja badanych gmin w kraju w kontekscie kapitalu ludzkiego

Zrbdlo: opracowanie wiasne.

regionalnego, ale rowniez wymiar jako$ciowy twierdzac, ze sq to ludzie mtodzi, o po-
nadprzecietnych dochodach, dobrym wyksztatceniu oraz z relatywnie duzg liczbg dzieci.

O wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego Rokietnicy §wiadczyty rowniez wypowiedzi
lokalnych lideréw, ktérzy zauwazyli istotng poprawe w zakresie ustug edukacyjnych:
... edukacja nam sie poprawita. Kiedys gmina prezentowata najnizszy poziom, a teraz
mamy rozbudowane szkoly, ktore swietnie funkcjonujq i budujq sie kolejne, nowe
placowki. Tym samym wskazano na bezposredni zwigzek kapitatu ludzkiego z pozio-
mem kapitatu materialnego, szczeg6lnie w zakresie infrastruktury spotecznej zwigzane;j
z bazg edukacyjna. Z kolei w Czarnkowie potwierdzeniem rosnacej jakosci kapitatu
ludzkiego, w tym przede wszystkim poziomu wyksztalcenia, mogly by¢ stowa przed-
stawiciela wladzy lokalnej o rosnacej swiadomosci spotecznej i poszukiwaniu wiedzy
w$rod ludzi mtodych. Jednocze$nie gmina doswiadczata ich odptywu, co jednak nie
ograniczylo w duzym stopniu mozliwosci rozwoju spoleczno-gospodarczego. Liderzy
lokalni podkreslali, ze mieszkancy (réwniez starsi) to ludzie aktywni, przedsigbiorczy
i nie bojgcy si¢ zmian. Przypadek Czarnkowa wskazywat na to, ze sita kapitatu ludz-
kiego zalezy nie tylko od cech demograficznych, ale rowniez w duzej mierze od jako$ci
kapitatu spotecznego (relacja miedzy kapitatem Iudzkim i spotecznym zostata szerzej
opisana w podrozdz. 5.3). Dla uzupekienia warto przytoczy¢ wypowiedz zarejestro-
wang w Trzemesznie, wskazujaca na pozytywne oddziatywanie kapitalu spolecznego
W ograniczaniu zjawiska drenazu mozgow, a konkretnie na: przywigzanie do miejsca
zamieszkania, do lokalnej tradycji, utozsamianie sie. (...) wielu mieszkancow sie wy-
ksztalci, wielu z nich wraca z pomystem co tu zrobi¢. Zwiagzki kapitatu ludzkiego
z innymi czynnikami byly widoczne réwniez w gminach Turek i Szczytniki, gdzie
kapitat ludzki ksztaltowat si¢ na relatywnie niskim poziomie (ryc. 5.2), co stanowito
w pewnym stopniu pochodng oddzialywania innych czynnikéw, zlokalizowanych poza
gming. W Turku przedstawiciel wladzy lokalnej podkreslit wystepowanie negatywnych
skutkéw zwigzanych z drenazem moézgow: milodzi mieszkancy wyjezdzajg na studia,
Jjednak ci najlepsi z pomystem na siebie zostajg w duzych miastach, sq wylapywani
przez firmy dajgce duzo lepsze mozliwosci zarobkowe i pakiet socjalny. Wracajg ci,
ktorzy nie mogq sobie poradzi¢. Zauwazyli to rowniez liderzy lokalni zwracajac uwage
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na znaczenie kapitatu finansowego silnie oddziatujacego na kapital ludzki: ...ci wy-
ksztatceni zostajg gdzies tam dalej w innych miastach. Bierze si¢ to pewnie tez z tego, ze
poziom plac jest u nas stosunkowo niski i osoby wyksztalcone, ktore majg wyzsze
aspiracje zarobkowe, Zyciowe i osobiste, zostajg w wigkszych osrodkach, bo tam jest
szansa wigkszego rozwoju. Z kolei w Szczytnikach, zdaniem witadz lokalnych, relatyw-
nie niski poziom kapitatu ludzkiego wynika z faktu, ze u mieszkancow gminy dominuje
wyksztalcenie zawodowe oraz srednie i nie mamy mozliwosci zaproponowania miejsca
pracy atrakcyjnego dla 0sob z wyzszym wyksztatceniem. Do tego dochodzi niski po-
ziom kapitatu materialnego (zwlaszcza infrastruktury spotecznej), ktdry nie sprzyjat
poprawie kapitatu ludzkiego, na co zwrocili uwage przedstawiciele lokalnych liderow:
Na wsi dzieci majg problem z dostgpem do kultury. To, ze miodziez nie ma co robié to
nie jest wina mlodziezy, przyczyng jest to, ze nie ma im kto tego zorganizowac, za-
interesowac, bo miodziez jest mgdra, ale trzeba jq odpowiednio ukierunkowac.

Zidentyfikowane zréznicowania poziomu kapitatu ludzkiego w badanych gminach
poddano dodatkowej weryfikacji, bazujacej na opiniach mieszkancow i przedsigbior-
cow dotyczacych sytuacji ludnoséciowej, kwalifikacji i umieje¢tnosci oraz stanu rynku
pracy.

W przypadku sytuacji ludno$ciowej, najwyzszy udziat pozytywnych opinii zaob-
serwowano wsrod mieszkancow Leszna (ryc. 5.3), gminy miejskiej o wysokim po-
ziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego, ktéra jednak w analizowanym okresie
odnotowala spadek pozycji na arenie krajowej oraz regionalnej (tab. 4.3). Poziom
kapitatu ludzkiego w tej gminie, okreslony na podstawie wartosci wskaznikow bazu-
jacych na publikowanych danych statystycznych (ryc. 5.2), chociaz prezentowat si¢
przecigtnie na tle pozostatych badanych gmin, to jednak na tle wszystkich gmin w kraju
byt wysoki. Pozytywna sytuacj¢ demograficzng Leszna charakteryzujaca si¢ dodat-
nim przyrostem naturalnym oraz ograniczonym odptywem migracyjnym potwierdzita

Mieszkancy Przedsigbiorcy

Czy w Pani/Pana opinii struktura wieku
mieszkancow gminy stanowi ograniczenie
dla funkcjonowania lokalnego rynku pracy?

Jak Pani/Pan ocenia ogdlna
sytuacje demograficzng gminy?

[%] : Gminy:

100 100 B — Bralin

(
90 90
20 30 C — Czarnkéw
70 70 KW - Ksiaz Wielkopolski
60 60 L — Leszno
50 50
40 40 R — Rokietnica
30 30 Tr — Trzemeszno
20 I I I I 20 I Tu — Turek
10 10 I .

0 0 S — Szczytniki

B C KW I R S Tr Tu Z B C KW I R S Tr Tu Z Z — Zlotow

®wysoko przecigtnie nisko ok trudno ocenic¢ nie

Ryc. 5.3. Sytuacja ludno$ciowa w opinii respondentéw

Zrodto: opracowanie wlasne.
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rowniez wypowiedz przedstawiciela wladzy lokalnej: Obecnie wartosé przyrostu na-
turalnego to okolo 2 promile. Czyli nas przybywa. Jestesmy caly czas raczej zgodni
z zasadgq ‘tutaj sie urodzites to tutaj umrzesz’. (...) znam przykiady, ze rodzice, ktorzy
majq dwojke, trojke dzieci sprzedawali domy w innych gminach i przenosili sig na stale
do Leszna. Bo tutaj jest lepszy dostep do edukacji, a potem wigksze mozliwosci znale-
zienia pracy. Z drugiej strony, jak wskazywali spoteczni liderzy lokalni, ograniczenie
emigracji z Leszna moglo mie¢ zwiazek z pewnymi brakami w zakresie kapitalu
materialnego: migracja na zewnqgtrz z Leszna jest bardzo utrudniona przez infrastruk-
ture drogowq i kolejowq. Warto wyjasni¢, ze niekorzystne opinie dotyczace powigzan
transportowych Leszna z otoczeniem spoteczno-gospodarczym mogty by¢ w duzym
stopniu warunkowane ucigzliwo$cig duzych inwestycji zwigzanych z modernizacja
sieci kolejowej i drogowej, ktore trwaly w momencie prowadzenia badan terenowych.
Generalnie Leszno ma dogodna lokalizacje (bliskos¢ dwoch duzych osrodkéw regio-
nalnych Poznania i Wroclawia), co wraz z relatywnie niskimi kosztami zycia i wy-
sokim poziomem dostepnosci do infrastruktury technicznej, sprawia, ze z Leszna nie
optaca si¢ emigrowac.

Przedsigbiorcy w Lesznie postrzegali strukture demograficzng miasta odmiennie
niz mieszkancy. Ponad 60% z nich uznato, ze struktura wieku mieszkancow stanowila
ograniczenie dla funkcjonowania lokalnego rynku pracy (ryc. 5.3). Moglo mie¢ to
zwigzek z pojawieniem si¢ problemu w zakresie podazy pracy, co potwierdzit przed-
stawiciel wladzy lokalnej moéwiac: Stan rynku pracy jest dobry, ale zaznacza sie nowe
zjawisko braku pracownikow. Sytuacja nie jest jeszcze barierq dla funkcjonowania
lokalnych przedsiebiorcow, ale jest coraz czesciej przez nich sygnalizowana. Brakujgce
miejsca pracy w coraz wigkszym stopniu zajmujq Ukraincy. Istotne znaczenie sytuacji
demograficznej w ksztaltowaniu ogoélnego poziomu kapitalu ludzkiego potwierdzono
réwniez w innych gminach testowych. Swiadczyly o tym np. relatywnie dobre oceny
tego aspektu wsréd mieszkancow i przedsigbiorcow gminy Rokietnica, ktora charakte-
ryzowala si¢ najwyzszym poziomem kapitatu ludzkiego wsréd badanych gmin
(ryc. 5.2). Z drugiej strony, wérdod gmin o relatywnie niskim poziomie tego czynnika
(np. Szczytniki, Turek), zar6wno mieszkancy, jak i przedsigbiorcy niekorzystnie ocenili
wystepujaca tam sytuacje demograficzng.

Drugim analizowanym aspektem kapitatu ludzkiego byly kompetencje i umiejet-
nosci. Podobnie jak w przypadku sytuacji demograficznej, najwyzsze oceny odnoto-
wano w Lesznie i Rokietnicy, gminach o relatywnie wysokim poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Spoteczni liderzy lokalni dodatkowo potwierdzili to w swo-
ich wypowiedziach: W Lesznie mieszka duzo ludzi wyksztatconych. Naptywowi miesz-
kancy Rokietnicy to ludzie lepiej wyksztalceni, bardziej ambitni. Odpowiednio nizsze
oceny uzyskano z kolei w stabiej rozwinigtej gminie wiejskiej (Szczytniki) (ryc. 5.4),
gdzie rowniez liderzy lokalni zaznaczali, ze: Najwigkszym potencjatem sq miodzi, do-
brze wyksztatceni ludzie, problemem jest to, Ze ci mlodzi ludzie stgd uciekajq. Przed-
sigbiorcy pytani o to, czy poziom wyksztatcenia mieszkancéw odpowiadat potrzebom
lokalnego rynku pracy w wickszoéci gmin odpowiadali w podobny sposéb; ok. 1/3
z nich udzielita pozytywnej odpowiedzi. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze najbardziej
dostosowane wyksztalcenie do lokalnych potrzeb, zdaniem przedsi¢biorcow, posiadaja
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Mieszkancy Przedsigbiorcy

Czy w Pani/Pana opinii poziom

Jak ocenia Pani/Pan poziom wyksztalcenia wyksztatcenia mieszkancow gminy
mieszkancow? odpowiada potrzebom lokalnego rynku
pracy?
[%] [%] Gminy:
100 100 B - Bralin

%0 90
80 80
70 70 KW — Ksiaz Wielkopolski
60 60

C — Czarnkow

L - Leszno

50 50
R — Rokietnica

40
30 30 Tr — Trzemeszno
20 20 Tu — Turek
10
0 0 S — Szczytniki
C L R S T Z B C R S

B > KW Tr Tu KW L Tr Tu Z Z — Ztotow

mwysoko przecietnie nisko miak trudno ocenié nie

Ryc. 5.4. Poziom wyksztalcenia w opinii respondentow

Zrodto: opracowanie wilasne.

mieszkancy gmin o najnizszym poziomie kapitalu ludzkiego wérod badanych jednostek
(np. Szczytniki), ktére nie sa w stanie zaoferowaé miejsc pracy dla ludzi o wysokich
kwalifikacjach. Tym samym mozna stwierdzi¢, ze niskie wymagania stawiane przez
lokalnych pracodawcéw skutkujg spelnieniem ich przez wigkszos¢ mieszkancow. Niski
poziom wyksztatcenia potwierdzili rdwniez spoteczni liderzy lokalni zauwazajac, ze
np.: w Turku negatywnq kwestiq jest stosunkowo niskie wyksztatcenie, poniewaz tylko
okoto 13% mieszkancow posiada wyksztatcenie wyzsze, czyli jest duzo ludzi o wyksztat-
ceniu podstawowym, niepelnym podstawowym, a co najwyzej Srednim.

Stan rynku pracy, postrzegany jako wyznacznik wykorzystania kapitatu ludzkiego
w procesach gospodarczych, jest ostatnim analizowanym aspektem tego czynnika.
Najbardziej pozytywne opinie mieszkancéw odnotowano po raz kolejny w Lesznie
i Rokietnicy (ryc. 5.5). Na tle gmin testowych korzystna sytuacja wystapila rowniez
w Trzemesznie — gminie o przeci¢tnym poziomie rozwoju, ale o dynamicznych po-
zytywnych zmianach spoteczno-gospodarczych. Trzemeszno — w odrdznieniu od Lesz-
na i Rokietnicy — charakteryzowalo si¢ najnizszymi udzialami przedsigbiorcéw
twierdzacych, ze lokalny rynek pracy jest w duzym stopniu kreowany przyjazdami
pracownikow spoza gminy. Taka sytuacja moze §wiadczy¢ o pewnym zamknigciu na
zewngtrzne przepltywy bodzcow rozwojowych, ale tez o dobrym wykorzystaniu endo-
genicznego potencjatu zasobow kapitatu ludzkiego. Wypowiedzi przedstawiciela wta-
dzy lokalnej nie potwierdzily tezy o zamknigciu gminy: Trzemeszno dysponuje duzym
potencjatem przemystowym, ktory determinuje naplyw przede wszystkim pracownikow
wykwalifikowanych, ktorych przyciagaja atrakcyjne warunki pracy oraz dobre skomu-
nikowanie z o$rodkiem subregionalnym (Gnieznem). Réwniez jeden z przedstawicieli
lideréw spotecznych pozytywnie podsumowat sytuacje na lokalnym rynku pracy: Nie
ma problemu teraz z pracq. Kazdy moze pracowa¢. Po drugiej stronie skali znalazta si¢
gmina Szczytniki, ktorej mieszkancy wypowiadali si¢ najmniej korzystnie o lokalnym
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Mieszkancy Przedsigbiorcy

Czy w Pani/Pana opinii stan lokalnego
rynku pracy jest w duzym stopniu kreowany
przyjazdami pracownikoéw z innych gmin?

Jak ocenia Pani/Pan dostep na terenie
gminy do miejsc pracy?

[%] [%] Gminy:
100 100

90 90

30 80 C — Czarmkow

B — Bralin

70 70 KW — Ksigz Wielkopolski

60
60 B L — Leszno
50 50
40 40 R —Rokietnica
30 30 Tr — Trzemeszno
20 20
2 Tu — Turek
I
0 0 S — Szczytniki
B C KW I R S Tr Tu Z B CKWUL R S Tr Tu Z 7 — Zotow

B wysoko przecigtnie nisko miak trudno ocenié nie

Ryc. 5.5. Stan rynku pracy w opinii respondentow

Zrodto: opracowanie wlasne.

rynku pracy, co w znacznym stopniu potwierdzili rowniez przedsigbiorcy (ryc. 5.5).
Wypowiedz przedstawiciela wiadzy lokalnej wskazywata na brak atrakcyjnych miejsc
pracy dla mieszkancéw gminy: Glownymi, duzymi pracodawcami sq firmy ogrodnicze,
ktore bazujq przede wszystkim na zatrudnianiu cudzoziemcow (gtownie Ukraincow).
Znaczna czes¢ mieszkancow nie chce podejmowac tego typu pracy, majg wigksze ocze-
kiwania i szukajq pracy poza gming. Jedna z przyczyn relatywnie stabego stanu rynku
pracy w Szczytnikach i odptywu mieszkancéw z terenu gminy sg braki w zakresie
kapitalu materialnego, wskazywane przez lokalnych lideréw spotecznych: ... jest trud-
no dostaé si¢ do miasta osobom, ktore nie posiadajg samochodu. Zwlaszcza z mniej-
szych i bardziej peryferyjnych miejscowosci (...) Kalisz zniszczyt wiasny PKS — wolny
rynek jest moze dobry w handlowaniu szklankami, ale nie w przewozach.

Zbierajac powyzsze wyniki analizy kapitatu ludzkiego w ujeciu czgsciowym, do-
konano ich syntezy sumujac wartosci udzialow odpowiedzi respondentéw (zaréwno
mieszkancow, jak i przedsigbiorcow), ktorzy najkorzystniej okreslali sytuacje danej
gminy w poszczegdlnych aspektach. Uzyskany obraz gmin testowych jasno ukazat
wystepowanie najwyzszego poziomu kapitalu ludzkiego w gminach o relatywnie naj-
lepszej sytuacji spoteczno-gospodarczej (Leszno i Rokietnica) (ryc. 5.6).

Poziom rozpatrywanego czynnika w wigkszo$ci pozostalych gmin mozna byto
uzna¢ za przeci¢tny, co rowniez w mniejszym lub wigkszym stopniu korespondowato
z poziomem rozwoju tych gmin. Za zastanawiajacy mozna bylo uznaé przypadek
Czarnkowa (wysoki poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego z tendencjami wzros-
towymi), gdzie przyczyn nizszego poziomu kapitatu ludzkiego mozna upatrywac
w peryferyjnym potozeniu gminy, sprzyjajacym odplywowi mieszkancow w wieku
produkcyjnym do osrodkow regionalnych i subregionalnych. Z kolei w Szczytnikach
— jednostce o wiejskim typie funkcjonalnym, peryferyjnym potozeniu w systemie
osadniczym regionu i niskim poziomie rozwoju z dodatkowo utrzymujacag si¢ tendencja
spadkowg, zidentyfikowno zdecydowanie najnizszy poziom kapitalu ludzkiego, co
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Ryc. 5.6. Kapitat ludzki w opinii respondentéw — synteza

o

skumulowana warto$¢ p.p.

Zrodlo: opracowanie wlasne.

roOwniez wyraznie obrazowalo zwigzek miedzy poziomem analizowanego czynnika
a rozwojem spoleczno-gospodarczym.

Dotychczasowe rozwazania potwierdzity, ze kapitat ludzki nalezy do glownych
czynnikdw determinujacych poziom lokalnego kapitatu terytorialnego oraz poziom
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jego wpltyw mozna rozpatrywaé zaroOwno w ujeciu
pozytywnego oddzialtywania, stwarzajacego warunki do wystgpienia oczekiwanych
efektow synergii, jak i w ujgciu barier — powaznie ograniczajacych mozliwosci pod-
noszenia poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Jednym z czynnikéw warunkowanych w duzym stopniu kapitalem ludzkim jest
kapitat finansowy — przeprowadzone badania wykazaly, ze intensywny naptyw ludnos-
ci, zwlaszcza dobrze wyksztatconej, lepiej zarabiajacej i ptacacej wyzsze podatki,
przektada si¢ na poprawe sytuacji finansowej samorzadu. Dotyczy to przede wszystkim
gmin dynamicznie rozwijajacych sig, lezacych w strefie bezposredniego oddziatywania
osrodka regionalnego (np. Rokietnica). W gminach o nizszym poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego duze znaczenie ma dobowa mobilno$¢ kapitatu ludzkiego —
potwierdzajg to stowa jednego z lideréw spotecznych gminy Ksigz Wielkopolski: (...)
gmina liczy 8,5 tysigca mieszkancow z tego 1,2 tysigca znajduje prace poza gming.
Taka sytuacja pozwala zachowa¢ staly poziom wpltywow do budzetu gminy z tytulu
podatkdéw i obniza obcigzenie kosztami opieki spotecznej. Mobilno$¢ kapitatu ludz-
kiego stanowi rowniez istotny przejaw dyfuzji rozwoju (podrozdz. 6.2). Pozytywne
mozliwosci oddziatywania kapitatu ludzkiego dotycza takze stymulowania rozwoju
kapitatu materialnego. Rosngca liczba mieszkancoéw wymaga nie tylko rozbudowy
infrastruktury technicznej, ale rowniez coraz wyzszej jakosci ustug (np. edukacyjnych),
co sprzyja rozwojowi infrastruktury spotecznej (np. budowa szkét). W tym miejscu
warto takze zaznaczy¢ zidentyfikowane sprze¢zenie zwrotne miedzy kapitatlem ludzkim
1 materialnym, ktére zostato zdiagnozowane w aspekcie: stan rynku pracy. Braki
w zakresie podstawowego wyposazenia materialnego (np. brak komunikacji publicznej)
stanowig barier¢ dla dobowych migracji ludno$ci, wpltywajaca na decyzje o wyprowa-
dzeniu si¢ poza teren gminy, ktora nie jest w stanie zapewni¢ satysfakcjonujgcych
warunkow pracy. Kapital ludzki jest réwniez nierozerwalnie zwigzany z kapitalem
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spotecznym, przy czym ten zwiazek jest tak silny, ze trudno migdzy tymi czynnikami
wskaza¢ kierunek oddzialywania. Warto jednak zaznaczy¢, ze przeprowadzone badania
(zwlaszcza w gminie Czarnkow) potwierdzity, ze poziom kapitatu ludzkiego jest zwia-
zany nie tylko z liczbg mieszkancow i strukturg demograficzna, ale tez w duzym stopniu
z ich aktywno$cig spoleczng i1 przedsigbiorczoscig, ktore sg istotnym elementem ksztat-
tujacym uwarunkowania instytucjonalne rozwoju (podrozdz. 7.3).

Z drugiej strony niski poziom kapitatu ludzkiego moze stanowi¢ powazng bariere
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego i ogranicza¢ mozliwosci oddziatywania innych
sktadowych kapitatu terytorialnego, w tym przede wszystkim czynnika innowacji. Brak
wykwalifikowanej kadry zniechgca przedsigbiorstwa innowacyjne, oferujace najlepiej
platne miejsca pracy, do rozwijania swojej dziatalnosci. Potwierdzono to najwyrazniej
w przypadku gminy Szczytniki, ale rowniez w innych gminach o relatywnie nizszym
poziomie rozwoju, np. w Ksigzu Wielkopolskim, gdzie respondenci wskazywali na
taka relacje: Nie posiadamy duzych zaktadow (...). Jezeli do tej pory styszelismy
o0 zainteresowaniu inwestorow, to dotyczylo ono gltownie poktadow glinki. Tu na miejs-
cu otwierajq sig¢ drobne przedsiebiorstwa. Od kilku lat dominujgcq branzg w tym
kontekscie jest budownictwo, drobne ustugi i handel, czyli rodzaje dziatalnosci gos-
podarczej charakteryzujace si¢ relatywnie niewielkim poziomem innowacyjnosci.
O braku wykwalifikowanej kadry stanowigcym barier¢ dla rozwoju dziatalnosci gos-
podarczej o wyzszym zaawansowaniu technologicznym $wiadczy takze wypowiedz
przedsigbiorcy z gminy Bralin: musiatem wsigs¢ w samochod i pojechaé do Ukrainy,
zrobi¢ egzamin i Sciggng¢é dwoch inzynierow...Co to mowi? Mowi samo za siebie — nie
ma ludzi do pracy. Jednocze$nie w tej samej gminie zaobserwowano ryzyko dla dal-
szego ograniczenia jakoS$ci kapitatu ludzkiego. Wystepuje tam zbyt duzy popyt na prace
nie wymagajaca wysokich kwalifikacji, co nie mobilizuje mtodych ludzi do edukacji.
Swiadczy o tym wypowiedz jednej z lokalnych liderek spotecznych: Od lat pracujgc
z dziecmi widze, ze wsrod mlodziezy nie ma motywacji do nauki i to jest gtowny nasz
problem. Mlodzi twierdzq, ze mieszkajq w takim zaglebiu meblowym, wiec po co majg
sig uczy¢, skoro i tak dostang prace.

Podsumowujagc rozwazania dotyczace kapitatu ludzkiego, jednego z kluczowych
elementéw kapitatu terytorialnego, mozna stwierdzi¢, ze wraz z poprawa jego stanu,
nalezy oczekiwa¢ wystapienia pozytywnych efektow synergicznych zwiazanych z po-
prawg kapitalu spotecznego, finansowego i materialnego. Z kolei obnizajacy si¢
poziom kapitalu ludzkiego moze w sposdb bezposredni stanowi¢ bariere dla oddziaty-
wania czynnika innowacji.

5.3. Kapitat spoteczny

Wisrdd analizowanych czynnikow kapital spoteczny byt drugim pod wzgledem sity
wplywu na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego polskich gmin (tab. 4.2).
W przypadku gmin testowych — w odréznieniu od kapitatu ludzkiego — mozna bylto
stwierdzi¢, ze poziom kapitalu spotecznego w latach 2004-2018 podlegal znacznemu
zrbéznicowaniu (ryc. 5.7).
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Poziom rozwoju czynnika Pozycja wsréd wszystkich gmin w Polsce

0,65 2500 Gminy:

0.60 2000 B — Bralin
1500 C — Czarnkow
1000 KW — Ksiaz Wielkopolski
L —Leszno
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0,45 R - Rokietnica
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Tu — Turek
S — Szczytniki
Z - Ztotow

— T — 7 — | — T —7 — |

Ryc. 5.7. Pozycja badanych gmin w kraju w kontekscie kapitalu spotecznego

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Zdecydowanie najwyzszy poziom tego czynnika obserwowano w Lesznie, ale
rowniez w przypadku wickszosci pozostalych gmin o wysokim poziomie rozwoju
spoleczno-gospodarczego (Ztotow, Czarnkéw, Rokietnica) mozna bylo méwi¢ o rela-
tywnie najbardziej pozytywnej sytuacji w zakresie analizowanego czynnika. Jedynie
Turek, ktéry nalezat do gmin o wysokim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego,
odnotowat wyrazny spadek poziomu kapitatu spolecznego, co mogto by¢ zwigzane
z niekorzystnymi zmianami spoleczno-gospodarczymi, przejawiajacymi si¢ znacznym
spadkiem gminy (-285 pozycji) w rankingu wszystkich polskich gmin pod wzgledem
poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego (tab. 4.3). Z kolei zdecydowanie nizszy
poziom kapitatu spotecznego obserwowano w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich
0 znacznie mniej korzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej (np. Szczytniki, Ksigz
Wielkopolski, Trzemeszno i Bralin) (ryc. 5.7). Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia
zidentyfikowano wyrazny zwiazek migdzy kapitatem spolecznym i poziomem rozwo-
ju spoleczno-gospodarczego, a tym samym mozna twierdzi¢, ze kapital spoteczny
stanowi bardzo wazny element determinujacy ogdlny poziom lokalnego kapitatu te-
rytorialnego.

Potwierdzity to wyniki badan terenowych, ktére dotyczyly dzialalnosci organiza-
cji spolecznych, stanowigcych jeden z gtownych aspektow kapitatu spoltecznego
i determinant¢ $wiadczaca o umiejgtnosci samoorganizacji mieszkancéw do rozwigzy-
wania problemow spotecznych. Biorac pod uwage aktywno$¢ organizacji pozarzado-
wych, to w gminach o wyzszym poziomie kapitatu spotecznego odnotowano wyraznie
wyzsze udziaty pozytywnych ocen respondentdw w tym zakresie (ryc. 5.8). Potwierdzit
to jeden ze spolecznych lideréw lokalnych w Lesznie, ktorego wypowiedz §wiadczyta
o funkcjonowaniu na obszarze miasta znacznej liczby 1 do$¢ zréznicowanych organi-
zacji: bardzo duzo mamy tych organizacji, miedzy 200 a 300, ktore sq aktywne.
Potwierdzit to rowniez przedstawiciel wladzy lokalnej mowigc o organizacjach spo-
tecznych, ze bardzo wiele wychodzi naprzeciw potrzebom spolecznosci lokalnej (...)
wiele z ich dziatan przektada sie na konkretne inicjatywy. Z kolei w gminach o nizszym
poziomie kapitatu spolecznego (np. Szczytniki) zwrocono uwage jedynie na to, ze
powstato kilka kot emerytow i rencistow, ktorzy w jakis sposob sie organizujq.

164



Mieszkancy Przedsi¢biorcy

Jak ocenia Pani/Pan aktywnos¢ organizacji Jak ocenia Pani/Pan kompetencje
spolecznych w zakresie zaspokajania mieszkancOw w zakresie samoorganizacji
potrzeb mieszkancow? oraz wspotpracy miedzy soba?
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Ryc. 5.8. Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych i umiejetnos¢ samoorganizacji mieszkancoéw
W opinii respondentow

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Jednak nalezy podkresli¢, ze generalnie dziatalno$¢ tego typu organizacji w gmi-
nach testowych byta ograniczona i nawet tam, gdzie zidentyfikowano relatywnie wy-
soki poziom kapitatu spolecznego (np. w Lesznie) lokalni liderzy podkreslali, ze fo
jeszcze nie funkcjonuje. Mimo duzej liczby organizacji, nie wspdtpracuja one ze soba,
a wladze lokalne traktujq je jeszcze jako ciekawostke. Na zachodzie wiadze zlecajg
wykonanie zadan za pienigdze takim organizacjom i traktujg to jako rzecz normalng.
My na takim etapie jeszcze nie jestesmy. Podobny problem wystgpowal w gminie
o nizszym poziomie kapitatu spotecznego (Ksiaz Wielkopolski), gdzie przedstawiciel
organizacji kulturalnej upatrywat najwickszego problemu we wspotpracy z wiladza
lokalng: jestesmy skrajnie niezadowoleni ze wspolpracy z samorzgdem, ale najwigkszy
Jakby nasz zarzut jest taki, ze samorzqd (...) nie potrafi zrozumie¢ po co sq organizacje
pozarzgdowe, ze zadania wiasne gminy mozna scedowac na organizacje pozarzqdowe.
Warto w tym miejscu jeszcze zaznaczy¢, ze w zidentyfikowanym zréznicowaniu gmin
testowych w zakresie dziatalno$ci organizacji spotecznych mozna byto doszukiwacé si¢
pewnych analogii do zréznicowania obserwowanego w zakresie poziomu kapitalu
ludzkiego. Co za tym idzie — wyzszy poziom kapitalu ludzkiego wigzat si¢ z poprawa
kapitatu spolecznego — np. im dana gmina posiadata lepiej wyksztatlcona spotecznos¢,
tym wyzej oceniano aktywnos¢ organizacji pozarzadowych, stanowigcych jeden z wy-
znacznikdéw poziomu kapitatu spotecznego. Im bardziej rozwiniety kapitat spoteczny,
tym wicksze zbiezno$ci wystgpowaly miedzy ocena dzialalno$ci organizacji spotecz-
nych przez mieszkancéw a oceng zdolno$ci mieszkancoéw do samoorganizacji przez
przedsiebiorcow (ryc. 5.8), co najwyrazniej potwierdzit przypadek Leszna. Z kolei
najwigksze rozbieznosci odnotowano w Trzemesznie — gminie o relatywnie niskim
poziomie kapitatu spotecznego. Badania fokusowe w wigkszym stopniu potwierdzity
do$¢ wysokie oceny mieszkancow: jestesmy czlonkami Rady Pozytku Publicznego
w Trzemesznie, ktora zrzesza wszystkie organizacje pozarzqdowe dzialajgce na terenie
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gminy Trzemeszno. W tej chwili jest ich ponad 30 — sq to stowarzyszenia bardzo
aktywne, ktore biorg udziat w licznych konkursach, angazujq sie. Rozwinigciem tego
stwierdzenia moze by¢ wypowiedz przedstawiciela wiadzy lokalnej: Trzemeszno cha-
rakteryzuje sie duzq liczbg organizacji pozarzqdowych, ktore sq aktywne i reprezentujq
rozne srodowiska.

Kapital spoleczny mozna rozpatrywac biorgc pod uwage rowniez pozostale cechy
mieszkancéw danej gminy, kluczowe z punktu widzenia rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, takie jak przedsiebiorczosé i pracowitos$¢. Przeprowadzone badania
ankietowe skierowane do mieszkancow i przedsigbiorcow dodatkowo zweryfikowaly
istniejgce zroéznicowanie migdzy gminami testowymi (ryc. 5.9).

Mieszkancy pytani o poziom przedsigbiorczos$ci wypowiedzieli si¢ w najbardziej
pozytywny sposob w gminach o wysokim poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego
i kapitatu spotecznego (np. Leszno i Rokietnica), natomiast najwyzszy udzial odpowie-
dzi negatywnych zaobserwowano w przypadku gmin, ktére odnotowaty w analizowa-
nym okresie wyrazny spadek na skali poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz
doswiadczyly obnizenia poziomu kapitatu spotecznego (np. Ksigz Wielkopolski, Tu-
rek) (tab. 4.3, ryc. 5.7). Podobnie sytuacja wygladata w przypadku przedsigbiorcéw
pytanych o pracowito$§¢ mieszkancow. Najwigcej pozytywnych odpowiedzi udzielono
w gminach o relatywnie dobrej sytuacji spoteczno-gospodarczej i wysokim poziomie
analizowanego czynnika (np. Leszno i Czarnkow), natomiast mniej korzystne wyniki
otrzymano w gminach charakteryzujacych si¢ problemami rozwojowymi i relatywnie
nizszym poziomem kapitatu spotecznego (np. Ksigz Wielkopolski, Trzemeszno, Turek)
(ryc. 5.9). Powyzsze ustalenia zostaly dodatkowo zweryfikowane opiniami zebranymi
podczas wywiadow poglebionych i1 badan fokusowych. Przedstawiciel wtadzy lokalnej
Leszna pytany o najwazniejsze cechy mieszkancéw potwierdzit wysoki poziom ka-
pitatu spolecznego gminy odpowiadajac, ze sg to: dyscyplina, odpowiedzialnosé,

Mieszkancy Przedsiebiorcy
Jak ocenia Pani/Pan poziom Jak ocenia Pani/Pan pracowito$¢
przedsigbiorczosci mieszkancow? zatrudnionych mieszkancow?

[%] [%] Gminy:
100

c 100 B — Bralin

90 90

80 C — Czarnkow

70 70 KW — Ksigz Wielkopolski

60 60
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40 40 R — Rokietnica
30 30 Tr — Trzemeszno
20 20
Tu — Turek
10 10 I I
0 0 S — Szczytniki
B L R S Tr Tu Z B L R S Tr Tu Z

- KW > KW

IR

Z — Ztotow

®wysoko przecigtnie nisko B wysoko przecigtnie nisko

Ryc. 5.9. Poziom przedsigbiorczosci i pracowito$ci mieszkancoOw w opinii respondentow

Zrodlo: opracowanie wilasne.
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obowigzkowos¢, a z kolei lokalni liderzy spoteczni podkreslali, ze mieszka tam bardzo
duzo ludzi zaradnych, ktorzy chcq cos zrobi¢. Podobne, pozytywne cechy kapitatu
spotecznego zidentyfikowano w pozostalych gminach charakteryzujacych sig¢ relatyw-
nie wysokim poziomem tego czynnika. W Ztotowie ludzie sq bardzo przedsiebiorczy
(...) potrafig wspolnie cos zrobié¢, rowniez w Czarnkowie mieszkajq ludzie przedsie-
biorczy (...) i otwarci na zmiany, na cos nowego. Z kolei w gminach cechujacych si¢
relatywnie nizszym poziomem kapitatu spotecznego respondenci wskazywali na pewne
braki w zakresie tego czynnika. Na przyktad w Szczytnikach zauwazono brak aktyw-
nosci spotecznej: kazdy raczej patrzy na swoje, mato jest takich co zrobig cos bezinte-
resownie. Mieszkancy gtownie cos robig dla swojej korzysci. Z kolei w Trzemesznie,
pomimo zaznaczanej pracowitosci i przedsiebiorczosci, zwracano uwage takze na takie
cechy spotecznosci lokalnej, jak: nieufno$§¢ wobec zmian oraz brak aktywnosci osob
milodych i wyksztalconych. Podobnie sytuacja wygladata w gminie Ksiaz Wielkopol-
ski, gdzie z jednej strony nikt nie rozktada rgk i praktycznie nie ma bezrobocia, a z
drugiej brakowato tam aktywnego spoleczenstwa — coraz mniej 0sob chce uczestniczyc¢
w Zyciu spolecznym. W toku przeprowadzonych badan zidentyfikowano réwniez pewne
cechy kapitatu spotecznego, ktore mozna uznac¢ za swoiste bariery w ksztaltowaniu
lokalnego kapitatu terytorialnego i co wazne nie dotyczyly one tylko gmin o nizszym
poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dla przyktadu, wéréd mieszkancéw Lesz-
na panuje ...rywalizacja (...), probowanie by¢ lepszym, mimo ze na pozor chce si¢ by¢
wspdlnie i chce si¢ dqzyé do jednego celu, ale tak naprawde jest jak u Orwella —
niektore zwierzeta sq wazniejsze, tak tutaj mam wrazenie, ze coS takiego wystepuje,
ze jest taki wyscig. Ponadto w Lesznie zidentyfikowano pewnego rodzaju zascianko-
wos¢, niecheé¢ do osob naptywowych, mogaca stanowié¢ bariere dla rozwoju kapitatu
ludzkiego: Tu jeszcze niedawno wszyscy sie znali i nie dopuszczali obcych. Jesli ktos
przyjedzie do Leszna — nawet jakis absolwent najlepszego uniwersytetu, to tak napraw-
de nie przyjmq go z otwartymi rekami, bo on jest zagrozeniem dla ludzi miejscowych.
Podobne problemy odnotowano w gminie Rokietnica, gdzie wystepowaty pewne nie-
porozumienia mi¢dzy ludnoscig mieszkajaca tam od pokolen a nowymi obywatelami,
dynamicznie naplywajacymi z osrodka regionalnego: mamy do czynienia z takim pew-
nym dysonansem miedzy napltywowymi a starymi mieszkancami. Mam wrazenie, ze
nowi mieszkancy jednak zamykajq sie¢ w swoich srodowiskach. Rowniez w gminie
Ztotow lokalni liderzy spoteczni zauwazyli, ze mimo wielu zalet mieszkancow, w
pewnym stopniu jest to spoleczenstwo konserwatywne i zamknigte. Bardzo trudno sie
przebi¢ z czyms nowym. Powyzsze ustalenia prowadza do wniosku, ze cechy kapitatu
spotecznego, takie jak: przedsigbiorczos¢, pracowitos¢, aktywnosé spoteczna i otwar-
to$¢ na zmiany mozna traktowaé jako swoisty katalizator pozytywnie oddzialujacy na
pozostate czynniki budujace kapital terytorialny. Sprzyja to réwniez dyfuzji rozwoju
(podrozdz. 6.3) oraz poprawia jego uwarunkowania instytucjonalne (podrozdz. 7.3).
Rozpatrywane cechy przede wszystkim poprawiajg jakos¢ kapitatu ludzkiego, ale od-
grywaja rowniez istotna role¢ w kumulowaniu kapitatu finansowego oraz stwarzaja
korzystniejsze warunki do przyjmowania szeroko rozumianych innowacji. Z kolei od-
dzialywanie kapitatu spotecznego na kapital materialny w kontekscie cech spotecznosci
lokalnej nalezy uznac raczej za posrednie, polegajace na wzmacnianiu innych czynnikow
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(np. kapitatu finansowego) bardziej bezposrednio warunkujacych np. poziom inwestycji
infrastrukturalnych. Nalezy jednak pamigta¢ o tym, ze cechy spolecznosci lokalnej,
takie jak: zasciankowo$¢, konserwatyzm, nieche¢ do zmian i do tego co nowe, moga
sta¢ si¢ barierg dla rozwoju kapitatu terytorialnego.

Ostatnim aspektem uwzglednionym podczas identyfikacji kapitatu spolecznego
byly dysfunkcje spoleczne ograniczajace poziom tego czynnika i stanowigce istotng
barier¢ w ksztatltowaniu odpowiedniego kapitatu terytorialnego. Poziom dysfunkcji
spolecznych zostal okreslony na podstawie badania ankictowego skierowanego do
mieszkancéw gmin testowych (ryc. 5.9), ktérych zapytano o ocen¢ poziomu uzalez-
nienia mieszkancéw od pomocy spotecznej. Generalnie, we wszystkich gminach prze-
wazato przekonanie, ze mieszkancy sa w niewielkim stopniu uzaleznieni od tego typu
wsparcia. Warto jednak wskaza¢ przyktad Leszna, dla ktérego po raz kolejny pozy-
tywnie zweryfikowano wyniki dotyczace ogolnego poziomu kapitatu spotecznego
(ryc. 5.7), ktory byt najwyzszy wérdd badanych gmin, i ktoremu towarzyszyl najnizszy
poziom dysfunkcji spotecznych (ryc. 5.10). W pewnym stopniu mogta to by¢ zastuga
rozwigzan systemowych w postaci spotdzielni spotecznych ograniczajacych poziom
wykluczenia spolecznego, na co zwracat uwage przedstawiciel wladzy lokalnej: Po-
Jjawity sie nowe instrumenty — spotdzielnie spoteczne, ktorych teraz dziala 4-5 w Lesz-
nie. Dziatajq bardzo dobrze.

Gmina Szczytniki byla rowniez dobrym przyktadem potwierdzajacym weczesniejsze
wyniki. Zdiagnozowano tam najnizszy poziom kapitatu spotecznego, a jednoczesnie re-
latywnie najwyzszy poziom uzaleznienia od pomocy spolecznej (ryc. 5.10). Potwierdzit

Mieszkancy

Jak ocenia Pani/Pan stopien uzaleznienia
mieszkancéw gminy od pomocy spolecznej?

[%] Gminy:
100 .
B — Bralin
90
80 C — Czarnkow
70 R .
KW — Ksiaz Wielkopolski
60
50 L — Leszno
40 R — Rokietnica
30
20 Tr — Trzemeszno
10 I I Tu — Turek
B CKWUL R S Tr Tu Z 8 — Szezytniki
B wysoko przecigtnie nisko 7 — Zlotow

Ryc. 5.10. Poziom dysfunkcji spotecznych w opinii respondentow

Zrodlo: opracowanie wilasne.
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to przedstawiciel wladzy lokalnej: Stalq opiekq spoteczng na terenie gminy jest objete
okoto 50-60 rodzin. Jest to sporo. Z kolei lokalni liderzy pytani o najwazniejsze
problemy spoteczne gminy, odpowiadali: patologia i spozycie alkoholu. Potwierdzono
tym samym, ze dysfunkcje spoteczne stanowia istotny aspekt kapitatu spotecznego,
ktory moze w ograniczajacy sposob determinowac poziom tego czynnika.

Biorac pod uwage ogoét ustalen dotyczacych kapitatu spolecznego w rozpatrywa-
nych gminach, mozna byto zdecydowanie wskaza¢ miasto Leszno jako jednostke
0 najwyzszym poziomie tego czynnika. Swiadczyta o tym suma udziatéw jednoznacz-
nie pozytywnych odpowiedzi respondentow (ryc. 5.11) wypowiadajacych si¢ na temat:
dziatalnosci organizacji spotecznych, przedsigbiorczo$ci i pracowitosci oraz poziomu
dysfunkcji spotecznych.

Jednoczesny wysoki poziom kapitalu spotecznego i ludzkiego w Lesznie mozna
odczytywac jako przejaw istnienia silnych, wzajemnych relacji mi¢dzy tymi czynnika-
mi wywolujacych efekty synergiczne przektadajace si¢ na lepszg sytuacje spoteczno-
-gospodarcza. Réznice migdzy pozostatymi gminami byly juz znacznie mniej spekta-
kularne, co w odrdznieniu od kapitatu ludzkiego, stanowito podstawe do stwierdzenia
braku prostego zwigzku miedzy poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego a pozio-
mem analizowanego czynnika. Moze to §wiadczy¢ o posredniej roli kapitatu spotecz-
nego w kreowaniu og6lnych zmian rozwojowych danej jednostki przestrzennej. Rola
ta, mimo posredniego charakteru, nie moze by¢ jednak niedoceniana, poniewaz w duzej
mierze dotyczy kreowania jakosci kapitatu ludzkiego, ktéry to czynnik ma z kolei bez-
posrednie przetozenie na poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Zblizajac si¢ do konca rozwazan dotyczacych kapitatu spotecznego mozna z pew-
nos$cig uzna¢ go za jeden z wazniejszych czynnikéw wplywajacych na poziom lokal-
nego kapitahu terytorialnego. Jego znaczenie mozna rozpatrywaé zarowno w kontekscie
pozytywnego oddziatywania wywotujacego efekty synergiczne, jak i w kontekscie
barier ograniczajacych mozliwosci oddziatywania pozostalych czynnikoéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

Najbardziej bezposrednich relacji kapitatu spotecznego z innymi sktadowymi ka-
pitatu terytorialnego nalezy upatrywa¢ w jego zwiazku z kapitalem ludzkim. Kapitat

320 Gminy:
280
240 C — Czarnkow

200 KW —Ksiagz Wielkopolski

160 L —Leszno
120 R - Rokietnica
30 Tr — Trzemeszno
Tu — Turek
40 e
S — Szczytniki
0
B C KwW L R S Tr Tu Z

B — Bralin

= =

skumulowana wartos¢ p.p.

Z — Ztotow

Ryc. 5.11. Kapitat spoteczny w opinii respondentdw — synteza

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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spoteczny w duzej mierze odpowiada za jako$¢ kapitatu ludzkiego, o czym $wiadczy
podejmowanie aktywnos$ci na rzecz spolecznosci lokalnej w formie organizacji poza-
rzadowych, a takze poziom pracowitosci i przedsigbiorczosci. Te dwie ostatnie cechy
majg kluczowe znaczenie do osiggania przez kapital ludzki zdolno$ci do pozytywnego
oddziatywania na pozostale czynniki rozwoju, w tym przede wszystkim kapital finan-
sowy i innowacje. Z drugiej strony pewne cechy kapitatu spotecznego moga ograniczaé
mozliwosci kapitatu ludzkiego — wérod takich barier wymieni¢ nalezy np. nadmierna
zasciankowos$¢, konserwatyzm i niechg¢ do zmian. W toku postgpowania badawczego
udowodniono tez istotne znaczenie dysfunkcji spotecznych jako jednej z glownych
barier rozwoju spoteczno-gospodarczego, zwiazanych z kapitatem spotecznym. Jej
negatywne oddziatywanie przektada si¢ w najbardziej bezposredni sposéb na ograni-
czenie poziomu kapitatu ludzkiego.

Podsumowujac, wraz z poprawg stanu kapitatu spotecznego nalezy oczekiwac bez-
posrednich, pozytywnych efektéw synergicznych przejawiajacych si¢ przede wszystkim
podniesieniem poziomu kapitatu ludzkiego i zwigkszeniem jego pozytywnego oddzia-
lywania na pozostale sktadowe kapitatu terytorialnego. Kapitat spoleczny odgrywa
takze istotng role w stymulowaniu dyfuzji rozwoju (podrozdz. 6.3) oraz tworzeniu jego
instytucjonalnych uwarunkowan (podrozdz. 7.3). Natomiast jesli wzmocnieniu ulegna
bariery rozwojowe wynikajace z niskiego poziomu kapitalu spotecznego, to poziom
kapitat ludzkiego ulegnie obnizeniu. Kapital spoteczny ze wzgledu na to, ze w duzej
mierze decyduje o jako$ciowym wymiarze kapitatu ludzkiego, w posredni sposob
wplywa na jego oddziatywanie na ksztaltowanie innych czynnikéw: kapitatu finanso-
wego, materialnego i innowacji.

5.4. Kapitat finansowy

Kolejnym charakteryzowanym czynnikiem, trzecim pod wzglgdem sity wptywu na
proces rozwoju spoteczno-gospodarczego polskich gmin, byt kapitat finansowy
(tab. 4.2). Na poczatku analizowanego okresu, badane jednostki mozna bylo podzieli¢
na 3 grupy pod wzgledem poziomu tego czynnika obejmujace gminy o relatywnie:
(1) niskim poziomie (Szczytniki, Bralin, Ksiaz Wielkopolski, Trzemeszno), (2) prze-
cietnym poziomie (Ztotow, Turek, Czarnkow, Rokietnica) oraz (3) wysokim poziomie
(Leszno) kapitalu finansowego (ryc. 5.12).

Od 2009 r. mozna byto méwi¢ o wyraznej dywersyfikacji gmin z grupy przecigt-
nego poziomu omawianego czynnika. Kapital finansowy Rokietnicy ulegt wyraznej
poprawie i zblizyt si¢ do poziomu obserwowanego w Lesznie. Z kolei gminy Ztotow
i Bralin zblizyly si¢ bardziej do poziomu gmin o mniej korzystnej sytuacji finansowe;.
Turek z kolei mozna byto uznaé¢ za gmine, w ktorej kapital finansowy ksztattowat si¢ na
stabilnym, przeci¢gtnym poziomie (ryc. 5.12). Omawiane zmiany przetozyly si¢ bezpo-
$rednio na pozycj¢ gmin testowych w rankingu ogélnopolskim pod wzgledem poziomu
kapitatu finansowego. W 2009 r. gminy o relatywnie wysokim i przeci¢tnym poziomie
kapitatu finansowego miescily si¢ w czotéwce polskich gmin, jednak globalny kryzys
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Poziom rozwoju czynnika Pozycja wirod wszystkich gmin w Polsce

0,40 2500 Gminy:

0,35

2000 B — Bralin
030 ,\_/\/\/\/

1500 C — Czarnkow
0,25

1000 KW —Ksigz Wielkopolski
0,20
o1 W 500 L — Leszno
5 :
R - Rokietnica

0.10 0 _——

04 06 08 10 12 14 16 18 04 06 08 10 12 14 16 18 Tr — Trzemeszno

Tu — Turek
S — Szczytniki

Z - Ztotow

Ryc. 5.12. Pozycja badanych gmin w kraju w kontekscie kapitatu finansowego

Zrodo: opracowanie wilasne.

finansowy w wigkszos$ci przypadkéw negatywnie zweryfikowat ich odporno$é, czego
przejawem byt istotny spadek pozycji rankingowe;j. Jedynie Rokietnica i Leszno, gminy
0 wysokim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego i kapitatu finansowego, utrzy-
maty wysokie pozycje (ryc. 5.12).

Relatywnie dobra sytuacje ekonomiczng samorzadu, stanowiaca jeden z zasadni-
czych aspektow kapitatu finansowego, w gminach Leszno i Rokietnica potwierdzily
zardbwno wyniki badania ankietowego (ryc. 5.13), jak i wypowiedzi przedstawicieli
wladz lokalnych. W Lesznie podkre§lano ponad szesciokrotny wzrost warto$ci budzetu
miasta w ostatnich dwoch dekadach oraz przeszto dwudziestokrotny wzrost wartosci
wplywow z tytutu podatkow od o0sob fizycznych: W 1999 roku budzet Leszna wynosit
60 min PLN, a teraz 400 mln PLN. To pokazuje zmiane sytuacji ekonomicznej miasta*.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze na taki wzrost wartosci budzetu, poza poprawa
sytuacji spoteczno-gospodarczej, wptyw mialy cze$ciowo réwniez zmiany systemowe
zwigzane z wielkos$cig subwencji wyptacanej samorzadom z budzetu centralnego na
realizacj¢ zadan zleconych, a takze wynikajace ze zwigkszenia zakresu zadan wiasnych
realizowanych przez samorzad. W wypowiedziach lokalnych liderow spotecznych wy-
brzmiata z kolei obawa o zbyt wysokie zadtuzenie gminy i zarzut braku gospodarnosci
wobec wiladz lokalnych: Sytuacja gminy jest cigzka i jest zadluzenie wynoszqce ponad
200 mIn PLN. Wynika ono po pierwsze, z duzych inwestycji, a po drugie, z braku
oszczednego gospodarowania miastem — przerost administracyi.

W opinii przedstawiciela Rokietnicy sytuacja ekonomiczna tej gminy rowniez byla
pozytywna, chociaz wskazuje on takze na pewne ograniczenia wplywow do budzetu
gminy: ogolnie sytuacje oceniam pozytywnie, ale brakuje nam firm i zwigzanych z tym

42 Przedmiotowa opinia stanowita dowod na przeéwiadczenie respondenta o poprawie sytuacji
ekonomicznej Leszna, jednak jej weryfikacja na podstawie oficjalnych danych GUS wymogta korekte
podanych danych liczbowych. Zgodnie z oficjalng statystyka publiczng dochody w Lesznie w 2000 r.
wynosity 25 min PLN, a wydatki 30,3 mIln PLN (calkowita warto$¢ budzetu: ok. 60 min PLN),
natomiast w 2018 r. bylo to odpowiednio 384 mIn PLN i 415 mIn PLN (catkowita warto$¢ budzetu:
800 mIin PLN). Warto doda¢, ze dochody w Lesznie rosly wolniej niz wydatki, co jest sytuacja
odmienng od $redniej dla regionu i kraju.
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Mieszkancy Przedsi¢biorcy

Jak Pani/Pan ocenia sytuacj¢ ekonomiczng Jaka jest Pani/Pana zdaniem sytuacja
samorzadu lokalnego? ekonomiczna samorzadu lokalnego?

[%] [%] Gminy:
100 100 B _ Bralin
90 90
C — Czarnkow

70 70 KW — Ksigz Wielkopolski

50 50
R — Rokietnica

40 40
30 30 Tr — Trzemeszno
20 20 Tu — Turek
10 10

0 0 S — Szczytniki

B C & L R S 1 Z B C R S 1

KW r Tu KW L r Tu Z Z — Zlotow

mwysoko przecigtnie nisko mdobra przecigtna zta

L - Leszno

Ryc. 5.13. Sytuacja ekonomiczna samorzadu lokalnego w opinii respondentow

Zrodto: opracowanie wlasne.

wplywow z tytutu podatku od nieruchomosci, czy dziatalnosci gospodarczej. W Rokiet-
nicy, zwlaszcza wsrod mieszkancow (ryc. 5.13), odnotowano réwniez dos¢ wysokie
udziaty odpowiedzi wysoko oceniajacych sytuacj¢ ekonomiczng swojej gminy. Ponad-
to lokalni liderzy spoleczni zauwazali dynamiczny wzrost wartosci budzetu gminy
z kilku do kilkudziesigciu min PLN oraz podkreslali stabilno$¢ budzetu zwigzang
z niskim poziomem zadhizenia: ... gmina bez kredytow nie funkcjonuje, nie ma takiej
mozliwosci. Radni utrzymujq pomysty pana wojta czy ewentualnie inne w ryzach. Mamy
pewien limit, jest pewna bariera i do tej bariery mozemy sie tylko zblizy¢, nic wigcej.
Obecne zadtuzenie gminy wynosi okoto 7-8 min PLN, czyli okoto 10% ogdlnego bu-
dzetu o wartosci prawie 80 min PLN. Z kolei w Bralinie, gminie o relatywnie najniz-
szym poziomie kapitatu finansowego zwracano uwage na ograniczong wielkosé
wolnych $rodkéw, ktére determinujg mozliwos¢ wystgpowania o zewnetrzne Srodki
publiczne: ... problem lezy w wolnych srodkach. Kiedy z dochodow wilasnych oplacimy
wszystko co musimy, pozostaje tylko 1,5 mln PLN wolnych srodkow. To ogranicza nas
w pozyskiwaniu Srodkow zewnetrznych, bo nie starcza nam na wktad wtasny. Réwniez
w Ksigzu Wielkopolskim potwierdzono niezbyt korzystna sytuacje w zakresie kapitalu
finansowego: Jestesmy gming, ktorej budzet nie jest duzy i nie nalezymy do bogatych
gmin; to gmina o charakterze rolniczym, gdzie wiadomo, ze wphywow z tytutu podatkow
od nieruchomosci i od dziatalnosci gospodarczej nie jest bardzo duzo. Powyzsze wy-
powiedzi wskazywaty na silng zalezno$¢ kapitatu finansowego od kapitatu ludzkiego,
a doktadniej od dochodéw generowanych przez ten kapital, ktore przektadajg si¢ na
wielko$¢ wplywoéw budzetowych z tytutu podatkéw od osob fizycznych. Mozna row-
niez stwierdzi¢ wystepowanie zaleznos$ci miedzy kapitalem finansowym, a material-
nym — wynika ona z faktu, ze wazng pozycja budzetowa jednostek gminnych jest
podatek od nieruchomosci uzalezniony od wielkosci przestrzeni, na ktérych przedsig-
biorstwa gromadza $rodki trwale niezbedne do ich dziatalno$ci, a mieszkancy inwestuja
w budynki mieszkalne. Warto podkresli¢, ze w przypadku Ksigza Wielkopolskiego, czy
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Szczytnik relatywnie niskie oceny sytuacji ekonomicznej samorzadu terytorialnego
wystawione przez respondentéw (ryc. 5.13) stanowitly potwierdzenie wynikow identy-
fikacji poziomu kapitatu finansowego za pomoca wskaznika syntetycznego (ryc. 5.12).
Analiza kapitatu finansowego w aspekcie sytuacji ekonomicznej samorzadow lokal-
nych wykazata, ze stanowila ona wazny element ksztattujacy omawiany czynnik
rozwoju, a tym samym determinujacy poziom lokalnego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Nalezy mie¢ na uwadze, ze jest ona w znacznej mierze uzalezniona
od pozostatych aspektow kapitatu finansowego, warunkowanych bezposrednio innymi
czynnikami rozwoju: kapitatem ludzkim i materialnym. Wsrdod tych aspektow wymie-
ni¢ mozna sytuacje ekonomiczng gospodarstw domowych zalezng gtéwnie od poziomu
kapitatu ludzkiego i sytuacje ekonomiczng przedsicbiorstw zalezng od kapitatu ludz-
kiego oraz materialnego (§rodkéw trwalych — np. maszyn produkcyjnych).

Sytuacja ekonomiczna gospodarstw domowych i przedsiebiorstw identyfikowa-
na na podstawie opinii badanych respondentéw (ryc. 5.14) w znacznym stopniu po-
twierdzita wcze$niej zidentyfikowany poziom kapitatu finansowego badanych gmin
(ryc. 5.12) oraz wykazala istotng zbiezno$¢ z analizowang wcze$niej sytuacja ekono-
miczng samorzadow (ryc. 5.13). Szczegdlnie wyrazne potwierdzenie tych zbieznosSci
uzyskano ponownie w przypadku Leszna cechujacego sie wysokim poziomem kapitatu
finansowego, o czym $wiadczyly bardzo duze, niemal 70% udzialy ankietowanych
mieszkancow oraz przedsigbiorcow, ktorzy wysoko ocenili swoja sytuacje ekonomiczng
(ryc. 5.14). Pozytywna sytuacj¢ ekonomiczna mieszkancéw tego miasta potwierdzila tez
wypowiedz przedstawiciela wladzy lokalnej, ktory zaznaczyt, ze w 1999 roku wartosc
wplywow z tytutu podatku od 0sob fizycznych wynosita 5 min PLN, a obecnie wynosi ona
106 min PLN, co wyraznie obrazuje wzrost zamoznoSci mieszkancow. Takze liderzy
spoteczni twierdzili, ze sytuacja finansowa mieszkancéw jest dobra — istnieje spora
grupa zamoznych mieszkancow, wszedzie buduje si¢ wiele nowych domow, na ulicach

Mieszkancy Przedsigbiorcy
Jak Pani/Pan ocenia sytuacj¢ ekonomiczng Jaka jest Pani/Pana zdaniem sytuacja
Pani/Pana gospodarstwa domowego? ekonomiczna lokalnych przedsigbiorcow?

[%] [%] Gminy:
100 100
90 90
80 80
70 KW - Ksigz Wielkopolski

B — Bralin

C — Czarnkow

R — Rokietnica

60 60 L - Leszno
50 50
40 40
30 30 Tr — Trzemeszno
20 20 Tu — Turek

10 10 o

0 0 S — Szczytniki
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Ryc. 5.14. Sytuacja ekonomiczna gospodarstw domowych i przedsigbiorstw w opinii respondentow

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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wida¢ coraz wigcej dobrej klasy aut. Rowniez w kontekscie sytuacji ekonomiczne;j
przedsicbiorstw potwierdzali, ze jest ona dobra, jednak ze wzgledu na wysycenie rynku
pracy zauwazali, ze przyciggniecie do Leszna kolejnych przedsiebiorcow moze byc
trudne z uwagi na to, ze nie ma mozliwosci zatrudniania, bo nie ma bezrobocia.

Dla kontrastu w gminach o niskim poziomie kapitatu finansowego (np. Ksigz
Wielkopolski, Szczytniki) odnotowano zdecydowanie nizsze udziaty respondentow
wysoko oceniajacych sytuacje ekonomiczng mieszkancow i przedsigbiorcow. Rowniez
liderzy spoteczni wypowiadali si¢ w mniej optymistyczny sposob upatrujac przyczyn
takiego stanu rzeczy w rolniczym charakterze gminy Szczytniki: specyfika gminy jest
typowo rolnicza, nie ma tutaj przedsigbiorcow, do tego respondenci zwrocili uwage na
fakt, ze jedynie dwdch rolnikéw jest bardzo zasobnych, majq duze pienigdze. Z kolei
w Ksigzu Wielkopolskim — tez gminie rolniczej — dostrzezono, ze obecnie rolnicy to
tez swoisty rodzaj przedsigbiorcow, ktorzy znakomicie sobie radzq i tez sie¢ rozwijajg,
o czym najlepiej swiadczg nowoczesne maszyny, jakie jezdzq po naszych polach. Warto
w tym miejscu przytoczy¢ wypowiedz przedstawiciela wtadzy lokalnej z Bralina, gmi-
ny o najnizszym poziomie kapitalu finansowego (ryc. 5.12), ktory w konteksScie sy-
tuacji ekonomicznej przedsicbiorcow dostrzegal zagrozenie wynikajace z ich silnej
specjalizacji (meblarstwo), a przez to podatnosci na zjawiska kryzysowe: Przedsiebior-
¢y sq w dobrej sytuacji ekonomicznej, ale zagraza im dekoniunktura globalna. Powyzej
przedstawione wyniki badan potwierdzity zaleznos$¢ kapitatu finansowego od sytuacji
ekonomicznej gospodarstw domowych oraz przedsigbiorstw. Wykazano réwniez, ze
jest ona w pewnym stopniu wypadkowa charakteru gminy — lepsza sytuacja wystgpuje
w duzych gminach miejskich, osrodkach subregionalnych (np. Leszno) lub lezacych
w strefie bezposredniego oddzialywania duzego miasta, osrodka regionalnego (np.
Rokietnica). Gminy, zwlaszcza te wiejskie, lezace w oddaleniu od wysoko rozwinie-
tych osrodkow miejskich charakteryzowaty si¢ mniej korzystng sytuacja ekonomiczna
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw. Z tego wzgledu polozenie geograficzne
i fizyczna odleglo$¢ od biegunéw wzrostow moga by¢ ograniczeniem dla akumulacji
kapitatu finansowego.

Ostatnim analizowanym aspektem kapitatu finansowego byto wykorzystanie zew-
netrznych §rodkéw publicznych. Jest ono z jednej strony uzaleznione od kapitatu
finansowego danej gminy, a z drugiej strony $rodki zewnetrzne w duzej mierze ksztal-
tujg ten kapital. Bardzo dobrze tego typu zaleznosci obrazowaty przyktady gmin:
Leszno (najwyzszy poziom kapitatu finansowego) oraz Bralin (najnizszy poziom ka-
pitalu finansowego). Przedstawiciel wtadzy lokalnej z Leszna podkres$lat istotng role
srodkow zewnetrznych, zwlaszcza z punktu widzenia ksztattowania mozliwos$ci inwes-
tycyjnych gminy: ... srodki europejskie majg zasadnicze znaczenie. Oczywiscie wiele
inwestycji musiatoby powstac rowniez bez udziatu tych srodkow, ale dzieki nim rozwdj
miasta jest znacznie dynamiczniejszy. Warto zaznaczy¢, ze ukierunkowanie srodkow
zewnetrznych nie ogranicza si¢ jedynie do projektow twardych, ale obejmuje rowniez
tzw. projekty migkkie. Szeroki zakres wykorzystania srodkow zewnetrznych w Lesznie
potwierdzit wysoki poziom kapitatu finansowego tej gminy. Gmina cenita sobie dostep
do $rodkow europejskich, traktujgc je jako istotne zrodto dynamizacji rozwoju. Prze-
znaczenie §rodkéw europejskich na projekty inwestycyjne dowodzilo wyraznego
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oddziatywania kapitatu finansowego na kapitat materialny, z kolei finansowanie projek-
tow miekkich $wiadczylo o korzystnym oddzialywaniu na kapitat ludzki i spoteczny.
Przedstawiciele lokalnych lideréw spotecznych takze potwierdzili dobry poziom wyko-
rzystania zewngetrznych srodkow finansowych w Lesznie. Jednocze$nie dostrzegali pew-
ne zagrozenie dla rownowagi finansowej gminy: zeby wykorzystac¢ srodki zewnetrzne
trzeba mie¢ pewng czes¢ srodkow wiasnych. Miasto te srodki wykiada, ale ich nie ma,
wiec sig zapozycza. Stqd sytuacja finansowa gminy si¢ zaognia. Mimo to, relatywnie
korzystna sytuacja ekonomiczna Leszna pozwolita na kredytowanie wktadu wtasnego,
a tym samym realizacj¢ wielu projektéw waznych z punktu widzenia rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Pozytywng sytuacje tej jednostki w zakresie wykorzystania
zewnetrznych $rodkow publicznych potwierdzity rowniez opinie mieszkancow, nato-
miast przedsigbiorcy wyrazili si¢ zdecydowanie bardziej krytycznie w kontekscie sku-
tecznosci gminy w pozyskiwaniu tego rodzaju wsparcia zewnetrznego (ryc. 5.15).

Z kolei w gminie Bralin, o najnizszym poziomie kapitalu finansowego (ryc. 5.12),
brakowato mozliwosci sfinansowania wktadu wtasnego, co stanowito bariere dla szer-
szego wykorzystania srodkow zewnetrznych. Potwierdzit to przedstawiciel wtadzy lo-
kalnej: gdy z dochodow wlasnych gminy optacimy wszystko co musimy, to pozostaje tylko
1,5 mIn PLN wolnych srodkow. To wyraznie ogranicza nas w pozyskiwaniu Srodkow
zewnetrznych, bo nie starcza nam na wkiad wlasny. W tym samym tonie wypowiadali
si¢ liderzy lokalni: sama gmina ze swojego budzetu praktycznie nie jest w stanie udz-
wigng¢ kosztow pokrycia wkladu wiasnego. Mimo wszystko $rodki zewngtrzne rowniez
w Bralinie, w ramach ograniczonych mozliwosci, pozwolity zrealizowa¢ pewne projekty
rozwojowe, na co zwrocit uwage jeden z liderow spotecznych: wiele rzeczy by nie
powstato bez tych dodatkowych pieniedzy. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na fakt
istnienia wyraznych powigzan mi¢dzy poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego

Mieszkancy Przedsigbiorcy

Jak ocenia Pani/Pan stopnien wykorzystania
$rodkow europejskich (i innych
zewngtrznych) na projekty z zakresu
infrastruktury technicznej przez wladze
lokalne?

Czy Pani/Pana zdaniem: skuteczno$¢ gminy
w pozyskiwaniu zewnetrznych srodkow
publicznych (np. z UE) na projekty z zakresu
infrastruktury technicznej jest wystarczajaca?
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mwysoko przecigtnie nisko miak trudno oceni¢ nie Z - Ztotow

Ryc. 5.15. Wykorzystanie zewnetrznych srodkéw publicznych w opinii respondentow

Zrodto: opracowanie wlasne.
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a skutecznosciag gminy w pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych identyfikowang opinia-
mi respondentow (ryc. 5.15). W jednostkach o relatywnie dobrej sytuacji spoteczno-
-gospodarczej (np. Leszno, Rokietnica, Czarnkoéw, Ztotéw) obserwowano zdecydowa-
nie bardziej pozytywne opinie. Z kolei w gminach z wigkszymi problemami rozwojo-
wymi (np. Ksigz Wlkp., Szczytniki) zidentyfikowano odpowiednio nizsze udzialy
respondentdw wypowiadajacych si¢ pozytywnie. Potwierdza to do pewnego stopnia
istotne znaczenie wykorzystania Srodkow zewnetrznych w ksztattowaniu kapitatu te-
rytorialnego i tworzeniu warunkow do dynamizowania procesow rozwojowych. Zasta-
nawiajacy byl natomiast przypadek Trzemeszna, gdzie mimo nienajgorszej sytuacji
spoteczno-gospodarczej, odnotowano zdecydowanie najnizszy udzial przedsi¢biorcow
pozytywnie wypowiadajacych si¢ na temat skutecznosci gminy w pozyskiwaniu srod-
koéw zewnetrznych. Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna byto upatrywaé w uwarun-
kowaniach instytucjonalnych zwigzanych z kapitalem ludzkim i spotecznym
reprezentowanym przez wladze gminy, na co wskazywaly wypowiedzi lokalnych lide-
row spotecznych. Twierdzili oni, ze w stopniu niewystarczajgcym wykorzystaliSmy
dostep do srodkow unijnych, a barier upatrywali w zarzadzaniu gming: nie ma 0so6b
odpowiedzialnych za to zadanie, zajmuje sig¢ tym wiele dzialow — potem sq zarzuty
mieszkancow, ze sie mato sSrodkow pozyskuje. Uwazam, zZe od fundamentow nalezatoby
zaczgdl, od zmian struktury urzedu gminy. Kolejna osoba dodata: jesli chodzi o zarzg-
dzanie, to gmina zrobita krok w tyl. Dziesie¢ lat temu z hakiem zatrudnilismy wyftonio-
nego w konkursie czlowieka, ktory byt specjalnie przygotowany do pozyskiwania
srodkow zewnetrznych, w tym unijnych. Nie udato nam sie go zatrzymad, a mial do-
skonate kompetencje, zaczynal osiggac¢ sukcesy. Rozszerzal swoje horyzonty i chciat
coraz wigcej pozyskiwaé — sam odszed!. Wyraznie potwierdzono w ten sposéb, ze
analizowany aspekt kapitatu finansowego jest w pewnym stopniu uzalezniony od za-
sobow kapitatu ludzkiego i spotecznego, zwlaszcza pracownikdéw administracji samo-
rzagdowej i innych instytucji odpowiedzialnych za wykorzystanie $srodkéw unijnych,
posiadajacych odpowiednie kwalifikacje i kompetencje, ktore sa niezbedne w procesie
aplikowania o $rodki zewnetrzne 1 w konsekwencji determinuja aktywno$¢ i skutecz-
no$¢ gminy w ich pozyskiwaniu. Brak odpowiedniego poziomu kapitatu spotecznego
moze stanowi¢ powazng barier¢ dla pozyskiwania $rodkéw zewngtrznych, co po raz
kolejny wyraznie potwierdzit przypadek gminy Trzemeszno. Tym razem przedstawiciel
wladzy lokalnej stwierdzil, ze korupcja wykryta w jednej z lokalnych grup dziatania
(LGD)* doprowadzita do wstrzymania finansowania projektu: mielismy otrzymaé
250 000 PLN na rewitalizacje parku, pienigdze byty juz zapewnione, ruszylismy z pro-
Jektem, ale korupcja wykryta w zarzqdzie LGD doprowadzita do tego, ze ostatecznie
instytucja posredniczgca odmowita nam dofinansowania.

Rozpatrujac ogdlny obraz kapitalu finansowego analizowanych gmin wylaniajacy
si¢ z wynikow badan terenowych mozna potwierdzi¢ pewien zwiazek z poziomem

43 Lokalna grupa dziatania (LGD) — rodzaj partnerstwa terytorialnego tworzonego zwykle na
obszarach wiejskich, zrzeszajacego przedstawicieli lokalnych organizacji (z sektora publicznego,
prywatnego i pozarzadowego) oraz mieszkancoéw danego obszaru. LGD moga korzysta¢ ze srodkow
finansowych w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich.
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rozwoju spoleczno-gospodarczego, zwlaszcza w przypadku gmin o relatywnie najlep-
szej sytuacji spoteczno-gospodarczej (np. Leszno, Rokietnica) (ryc. 5.16). Sytuacja nie
przedstawiata si¢ najgorzej takze w gminach miejskich nie wykazujacych powaznych
problemoéw rozwojowych (np. Ztotow, Czarnkow) oraz wiejskich notujacych przeciet-
ne poziomy rozwoju (np. Bralin, Trzemeszno). Relatywnie najnizszy poziom kapitatu
finansowego obserwowano z kolei w gminach wiejskich o niskim poziomie rozwoju
spoleczno-gospodarczego (np. Ksigz, Szczytniki).

Przeprowadzone badania dotyczgce znaczenia kapitatu finansowego potwierdzity,
ze jest to czynnik, ktory w duzym stopniu determinuje stan lokalnego kapitatu teryto-
rialnego. W zaleznosci od jego poziomu i zwigzanych z tym mozliwosci finansowania
przedsigwzie¢ prorozwojowych czynnik ten moze z jednej strony pozytywnie oddzia-
tywaé na pozostate sktadowe kapitatu terytorialnego stwarzajac warunki do wystapie-
nia pozytywnych efektow synergicznych, a z drugiej strony — moze stanowi¢ barier¢
powaznie ograniczajgcg mozliwosci rozwojowe.

Kapitat finansowy, w przypadku badanych gmin, wykazatl szczegdlnie pozytywne
oddzialywanie na kapitat ludzki, zwlaszcza na poprawe jakosci zycia mieszkancow, co
bylo gtéwnie akcentowane w przypadku gmin o relatywnie najlepszej sytuacji ekono-
micznej. Kolejnym pozytywnym przejawem oddziatywania kapitatu finansowego na
kapital ludzki oraz na kapitat spoteczny, byto finansowanie projektéw migkkich, kto-
rych specyfika sprzyjata przede wszystkim podnoszeniu kwalifikacji i umiejetnosci
mieszkancow, a takze stuzyla rozwojowi ich przedsigbiorczosci i aktywizacji zawodo-
wej, co sprzyja tworzeniu odpowiednich uwarunkowan instytucjonalnych rozwoju
(podrozdziat 7.3. 1 7.5.). Dalej, kapitat finansowy nalezy uzna¢ za kluczowy, jesli
chodzi o rozwoj kapitatu materialnego z jednej strony dzigki publicznemu finansowa-
niu duzych projektow infrastrukturalnych, a z drugiej - poprzez inwestycje przedsig-
biorstw w $rodki trwate stuzace zdynamizowaniu ich dziatalnosci, a takze poprzez
indywidualne inwestycje mieszkancéw zwigzane chociazby z budowa czy moderniza-
cja zabudowy mieszkaniowej. Na etapie badania kapitatu finansowego nie udato si¢
zidentyfikowa¢ jego wpltywu na poziom innowacji, co moze by¢ zwigzane z ogdlnie
niskim ich poziomem w analizowanych gminach, i co stanowi przedmiot dalszych
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Ryc. 5.16. Kapitat finansowy w opinii respondentow — synteza

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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rozwazan. Rozpatrujac oddziatywanie kapitatu finansowego w kontekscie barier dla
prawidtowego ksztattowania kapitatu terytorialnego na poziomie lokalnym nalezy
przede wszystkim wskaza¢ jego zbyt niski poziom, stanowiacy przeszkode chociazby
dla wykorzystania zewnetrznych srodkow, czy w ogdle dla realizacji wigkszych inwes-
tycji publicznych, co z pewnoscig nie pozostaje obojetne dla pozostatych czynnikéw
rozwoju. Pewnym zagrozeniem dla stabilno$ci lokalnej sytuacji spoteczno-gospodar-
czej, zwigzanym z kapitalem finansowym, moze by¢ réwniez ryzyko zaburzenia row-
nowagi budzetowej gmin wynikajace ze zbyt hurraoptymistycznego podejscia do
srodkéw zewnetrznych, ktorych wykorzystanie wymaga zapewnienia niematych wkla-
dow wiasnych, czgsto finansowanych za pomoca kredytow i pozyczek, ktore wptywaja
na zwickszenie poziomu zadtuzenia gminy. Bardzo wazng kwestig decydujaca o opta-
calno$ci wykorzystania $rodkéw zewngtrznych, zwlaszcza na duze projekty inwesty-
cyjne, jest wlasciwe rozpoznanie potrzeb lokalnej spotecznosci — od tego zalezy czy
pOzniejsze utrzymanie wybudowanych obiektow realnie wptynie na poprawe jakosSci
zycia, czy wrgez przeciwnie — bgdzie stanowi¢ ograniczenie wynikajace z braku §rod-
kow na faktycznie niezbedne dzialania.

Podsumowujac, kapitatl finansowy wykazuje najsilniejsze powigzania z nastepu;jg-
cymi sktadowymi kapitatu terytorialnego: kapital ludzki, spoteczny i materialny.
W ramach tych trzech kapitatéw szczegolnie uzasadnione jest oczekiwanie wystgpienia
pozytywnych efektow synergicznych, skutkujacych ostatecznie poprawg stanu kapitatu
finansowego oraz polepszeniem warunkow do dyfuzji rozwoju (podrozdz. 6.5) oraz
ksztattowania jego uwarunkowan instytucjonalnych (podrozdz. 7.5). Mozna roéwniez
przypuszczaé, ze kapitat finansowy odgrywa istotng rolg w ksztaltowaniu czynnika
innowacji, jednak jest to oddziatywanie stabo identyfikowalne w warunkach regionu
o niskim poziomie rozwoju, znajdujacym si¢ na etapie akumulacji pozostalych czyn-
nikow rozwojowych, budujacych podstawy do przysztego rozwoju innowacji.

9.9. Innowacje

Innowacje stanowily kolejny czynnik uwzgledniony w przyjetym w monografii
modelu kapitalu terytorialnego. Analiza prowadzona w rozdz. 4.2 (tab. 4.2) wykazala,
ze oddziatywanie innowacji na rozwoj spoteczno-gospodarczy polskich gmin byto
niewielkie w poréwnaniu do wczesniej charakteryzowanych czynnikéw. Gminy testo-
we okazaly si¢ nie by¢ wyjatkiem pod tym wzgledem (ryc. 5.17), co przelozylo si¢ na
brak ich wigkszego zréznicowania w zakresie innowacji.

Warto zwroéci¢ uwage na range gmin testowych w skali wszystkich gmin w Polsce
pod wzgledem poziomu rozwoju innowacji. Na tej podstawie mozna byto stwierdzié, ze
niski poziom innowacji to cecha typowa dla zdecydowanej wickszosci gmin w kraju.
Relatywnie niewielkie réznice miedzy nimi zdecydowaly o zajmowanej pozycji.
W przypadku badanych gmin mozna wskazaé¢ jedynie trzy, ktére w pewnym stopniu
negatywnie odstawaty od pozostatych w niemal catlym okresie analizy — byty to: Ksigz
Wielkopolski, Trzemeszno oraz Szczytniki (ryc. 5.17).
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Poziom rozwoju czynnika Pozycja wsrod wszystkich gmin w Polsce
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Ryc. 5.17. Pozycja badanych gmin w kraju w konteks$cie innowacji

Zrédto: opracowanie whasne.

Zidentyfikowang powyzej sytuacj¢ potwierdzity w duzym stopniu wypowiedzi
przedstawicieli wtadz lokalnych, bez znaczenia czy reprezentowali oni gminy o rela-
tywnie wysokim albo niskim poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego. Przyklado-
wo przedstawiciel Leszna (wysoki poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego) nie
wskazat blizszych szczegotow dotyczacych innowacyjnosci gminy — ani pozytywnych,
ani negatywnych. Natomiast spoteczni liderzy lokalni méwili wprost, ze: Leszno nie
jest miastem innowacyjnym, jest miastem zachowawczym. Ludzie to tradycjonalisci — sq
zamknigci i nie chcg zmian. Sygnalizuje to powazny problem w relacjach miedzy
czynnikami tworzgcymi kapitat terytorialny — kapital ludzki i spoteczny mogg stanowic
barier¢ dla rozwoju czynnika innowacji. W kolejnej gminie, Rokietnicy (réwniez
o wysokim ogdlnym poziomie rozwoju) w konteks$cie innowacyjnosci stwierdzono,
ze: jej poziom jest zbyt niski, zwtaszcza w skali kraju (...) rozwdj innowacyjnosci to
kwestia odpowiedniej polityki na wyzszych szczeblach organizacji Panstwa, a nie na
poziomie gminnym. Z kolei w gminach o nizszym poziomie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego wystgpowal juz problem z samym rozumieniem pojecia innowacyj-
nos¢. Przyktadowo, dla przedstawiciela Trzemeszna byta ona zwigzana z programem
wymiany kottow weglowych na ekologiczne czy z zamontowaniem czujnikéw moni-
torujgcych stan powietrza: od ubieglego roku prowadzilismy dofinansowanie do wymia-
ny kottow na bardziej ekologiczne (...) monitorujemy powietrze — wdrozyliSmy czujniki
powietrza na terenie gminy. W Ksiazu Wielkopolskim z kolei stwierdzono, ze: wszyst-
ko zalezy od tego co rozumiemy pod pojeciem ‘innowacje’, np. dla naszej gminy
innowacjq bytoby juz to, gdyby Wi-Fi byto ogdlnodostepne w kazdym miejscu publicz-
nym (...) dla nas innowacjg bylo juz to, ze mieszkancy mogli optaci¢ np. optate skar-
bowg w formie bezgotowkowej. W Szczytnikach z kolei zdiagnozowano podobne
bariery dla rozwoju innowacji, jak w Lesznie, zwigzane z kapitalem ludzkim i spotecz-
nym, czego dowodzi nastepujaca odpowiedz na pytanie o innowacyjno$¢ gminy:
Mieszkancy (red. Szczytnik) nie chcq duzego przemystu, zablokowano rowniez pomyst
farmy wiatrowej. Mysle, ze na terenie gminy moze rozwijac sig drobne przetworstwo,
handel, ustugi, transport i logistyka. Wedlug mnie innowacyjnosc nie polega na wdra-
zaniu nowych supertechnologii, ale rzeczy ktore da si¢ wdrozy¢. Podobne w swym
tonie wypowiedzi z Leszna i Szczytnik potwierdzily, ze obecny poziom innowacji
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nie koresponduje z poziomem rozwoju gmin regionu stabo rozwinig¢tego. Innowacje
stanowily mato rozpoznany czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego i nie nalezaly
do priorytetow rozwojowych badanych gmin, co wskazywato na istnienie powaznego
wyzwania do kreowania petnego kapitatu terytorialnego.

Jak wykazano powyzej, pewne cechy kapitatu ludzkiego i spotecznego moga by¢
kluczowe dla stworzenia odpowiednich warunkéw do rozwoju innowacji. Waznym
aspektem w tym konteksScie jest poziom kreatywnoSci i innowacyjnosci mieszkan-
co6w. Wyniki badania ankietowego wérod mieszkancow i przedsigbiorcow nie do konca
byly zgodne z wczesniej przytaczanymi wypowiedziami przedstawicieli wladz lokal-
nych i liderow spotecznych. W wigkszo$ci badanych gmin udziat respondentow wy-
soko oceniajgcych kreatywno$¢ i innowacyjno$¢ mieszkancow wyraznie przekraczat
30% (ryc. 5.18), co mozna byto interpretowac jako korzystna sytuacje i odpowiednie
warunki do rozwoju innowacji. Na tle badanych jednostek w sposob pozytywny wy-
roéznity si¢ gminy o wysokim poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego (Leszno
i Rokietnica), co stanowito przestanke do wskazania ich jako najbardziej prawdopo-
dobnych obszaréw rozwoju innowacji w przysztosci. Gminy o nizszym poziomie roz-
woju (np. Ksigz Wielkopolski, Szczytniki) z reguly prezentowatly nizszy poziom ocen
w zakresie kreatywnosci i innowacyjnosci mieszkancow (ryc. 5.18). Powyzsze obser-
wacje potwierdzily pewna zalezno$¢ miedzy poziomem innowacyjnosci mieszkancow
a poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego, ksztaltowanym przez ogét czynnikow
tworzacych kapitat terytorialny.

Uzasadnia to zatozenie, ze odpowiedni poziom pozostatych czynnikdéw rozwoju
(kapitatu ludzkiego, spotecznego, finansowego i materialnego) moze dopiero stwarzac
korzystne warunki do przyjmowania i rozwijania innowacji. Swiadcza o tym w pew-
nym stopniu wypowiedzi lidero6w spotecznych, ktérzy wsrod glownych kierunkéw i po-
trzeb rozwojowych gmin nie wskazywali rozwoju innowacji, ale m.in.: bezpieczenstwo,

Mieszkancy Przedsigbiorcy
Jak Pani/Pan ocenia poziom kreatywnosci i Jak Pani/Pan ocenia poziom kreatywnosci i
innowacyjnos$ci mieszkancow? innowacyjnosci mieszkancow?

[%] [%] Gminy:
) B - Bralin
) C — Czarnkow
)
)

KW — Ksiaz Wielkopolski

60 L - Leszno
50 R - Rokictni
40 40 okietnica
30 30 Tr — Trzemeszno
20
20 20 Tu — Turek
10 10
0 S — Szczytniki
B C S Tt Tu Z B L R S Tr Tu Z

0
> KW 1 R T KW

mwysoko przecigtnie nisko mwysoko przecigtnie nisko

Z — Zotow

Ryc. 5.18. Poziom kreatywnosci i innowacyjnosci mieszkancoOw w opinii respondentow

Zrodto: opracowanie wlasne.
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budowe dworca, poprawe stanu drog, zatrzymanie ludzi, mtodych, rozwoj przemystu
budowlanego i spozywczego, turystyke. Brak odpowiedniego poziomu tych elementow,
zwigzanych z pozostatymi czynnikami rozwoju, moze stanowi¢ barier¢ dla dalszych
etapow rozwoju spoteczno-gospodarczego, opartych przede wszystkim na czynniku
innowacji.

Kolejnym aspktem, kluczowym z punktu widzenia analizowanego czynnika, byty
dzialania samorzadu lokalnego na rzecz rozwoju innowacyjnos$ci. Ocena dziatal-
nosci wladz lokalnych w tym zakresie opierata si¢ przede wszystkim na wynikach
badania ankietowego, weryfikowanych wypowiedziami lokalnych lideréw spotecz-
nych. Na tle badanych gmin wyréznilo si¢ Leszno, gdzie respondenci, zwlaszcza
mieszkancy, najlepiej ocenili dzialania samorzadu na rzecz rozwoju innowacyjnosci.
Z kolei w Ksiazu Wielkopolskim, Szczytnikach i Turku odnotowano najwigksze udzia-
ly ocen $wiadczacych o niskim poziomie tego typu dzialan (ryc. 5.19). Relatywnie
wysokie oceny dziatalnos$ci wladz lokalnych w Lesznie nie zostaly potwierdzone wy-
powiedziami liderow spotecznych, ktérzy nie upatrywali we wladzach samorzadowych
podmiotu zdolnego wpltywaé na wzrost poziomu innowacyjnosci. Jeden z nich stwier-
dzit: ... samorzqd nic nie robi w kierunku innowacji i trudno jest mi sobie wyobrazi¢
dzisiaj, ze cokolwiek moze tak naprawde zrobi¢. Dla mnie innowacja to jakis patent,
Jakas wiedza na wyzszym poziomie. Trudno mi sobie wyobrazic rolg samorzqdu. Z kolei
drugi z respondentow sygnalizowatl fasadowos$¢ dziatan podejmowanych w tym zakre-
sie: ... jest jeden inkubator w Lesznie, ktory tak naprawde jest fasadq. Tam nie tworzy
sig atmosfery i nikt na to nie zwraca uwagi, zeby tworzy¢ otoczenie wokot tego inku-
batora, zeby rzeczywiscie pomoc ludziom, ktorzy majg idee odcigzajgc ich kosztami
prowadzenia dziatalnosci. Powyzsze wypowiedzi potwierdzily wniosek, ze nawet
w gminach o relatywnie najwyzszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego

Mieszkancy Przedsi¢biorcy
Jak ocenia Pani/Pan dzialania wladz
Jak Pani/Pan ocenia wykorzystanie relacji z samorzadu terytorialnego zmierzajacego do
otoczeniem gminy do tworzenia i wdrazania poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej
innowacji w gminie? gminy, poprzez budowanie podstaw

srodowiska innowacyjnego?

[%] [%] Gminy:
100 100
90 90

80 80 C — Czarnkow

B — Bralin

70 70 KW — Ksiaz Wielkopolski
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R — Rokietnica

30 30
Tr — Trzemeszno
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Ryc. 5.19. Dziatania samorzadu lokalnego na rzecz rozwoju innowacyjno$ci w opinii respondentéw

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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wystepowala bariera zwigzana z brakiem sprawnego lokalnego systemu innowacji,
ktory kreowatby warunki do tworzenia i wdrazania innowacyjnych rozwiazan. Wyma-
gatoby to przede wszystkim woli wspolpracy i wzajemnego zrozumienia w$rdd klu-
czowych grup lokalnych interesariuszy, co jednocze$nie wskazywato na silng zaleznos$¢
czynnika innowacji od kapitalu spolecznego.

Warto zwroci¢ uwage na gminy, gdzie obserwowano relatywnie najnizsze oceny
dziatan samorzadu na rzecz rozwoju innowacyjnosci (ryc. 5.19). Potwierdzono je m.in.
w Ksigzu Wielkopolskim, gdzie lokalni liderzy spoleczni zarzucali wladzom brak
kreatywnosci i archaiczne podejécie do zarzadzania gming: raczej nie obserwuje wiel-
kich innowacji w dziatalnosci samorzqdu, ktory tworzy archaiczny budzet na zasadzie
‘kopiuj — wklej’ i tak to jakosS funkcjonuje od lat. Ksiaz Wielkopolski to gmina
o wiejskim typie funkcjonalnym, nie dziwit wigc fakt, ze respondenci upatrywali glow-
nego znaczenia innowacji w rozwoju rolnictwa: poziom innowacji w rolnictwie zalezy
od tego, czy ludzie sq ambitni i pracowici i czy bedq mie¢ pienigdze, a jak bedg miel
pienigdze, to bedq mie¢ wigcej ziemi. Bez tego nie bedzie innowacji bo jak ma sie
25 hektarow i sprzet za 500 tysiecy PLN to jest przeinwestowanie. Ta wypowiedz
potwierdzita zatozenie, ze poprawy w zakresie innowacyjnosci nalezy si¢ spodziewaé
dopiero po osiagnig¢ciu odpowiedniego poziomu pozostatych czynnikdéw: kapitatu ludz-
kiego, spotecznego, finansowego i materialnego (areatu gruntow rolnych bedacych
w posiadaniu rolnika). W Szczytnikach (gmina wiejska) rowniez zaznaczat si¢ wyrazny
problem braku funkcjonowania lokalnego systemu innowacji przejawiajacy si¢ w po-
strzeganiu roli wladz samorzadowych jako podmiotu kontrolujacego dziatalno$¢ inno-
wacyjna: ... wychodze z zatozenia, ze wystarczy da¢ ludziom mozliwosci, a oni juz sig
resztq sami zajmq. Nikt nie musi ich z zewngtrz w jakis sposob kontrolowaé. Potrzebna
Jjest jedynie jakas zewnetrzna ochrona gwarantujqca stabilnos¢ pewnych praw. W tym
przypadku podkreslono, ze rozwoj czynnika innowacji uzalezniony jest w znacznym
stopniu od stabilno$ci uwarunkowan instytucjonalnych. W niezbyt pozytywnym tonie
wypowiadali si¢ tez liderzy lokalni gminy miejskiej Turek oceniajac dzialania samo-
rzadu na rzecz rozwoju innowacyjnosci w nastepujacy sposob: moim zdaniem w urze-
dzie nie ma ‘lokomotywy’, ktora by ciggneta innowacyjnos¢ gminy i szukata nowych
rozwigzan. Poza tym respondenci jednoznacznie negatywnie odpowiedzieli na pytanie
o to, czy wladze samorzadowe podejmuja dziatania w zakresie budowania srodowiska
innowacyjnego.

Syntetyzujac poziom czynnika innowacji gmin testowych wyrazony opiniami res-
pondentdw nalezy zwrdci¢ uwage na przypadek Leszna, osrodka subregionalnego,
w ktorym wystapita relatywnie najkorzystniejsza sytuacja (ryc. 5.20). Pozostale badane
jednostki charakteryzowaly si¢ bardzo zblizonymi poziomami analizowanego czynni-
ka. Jednynie w przypadku Szczytnik, gminy wiejskiej o niekorzystnych warunkach
spoteczno-gospodarczych i peryferyjnym potozeniu, mozna byto méwic o nieco nizszej
innowacyjnosci w stosunku do pozostatych jednostek. Ten wyréwnany poziom z du-
zym prawdopodobienstwem mozna interpretowaé jako niekorzystng sytuacj¢ w zakre-
sie innowacyjnosci i niski poziom rozpatrywanej sktadowej kapitatu terytorialnego.
Trudno bowiem zaktadaé, ze innowacje w gminach wiejskich o niskim poziomie roz-
woju ksztattuja si¢ na tak samo wysokim poziomie, jak ma to miejsce w gminach
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Ryc. 5.20. Innowacje w opinii respondentéw — synteza

Zrodto: opracowanie wlasne.

o wysokim poziomie rozwoju. Zdecydowanie bardziej wiarygodne jest stwierdzenie, ze
bez wzgledu na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, typ funkcjonalny i poloze-
nie geograficzne, innowacje w gminach testowych ksztattuja si¢ na niskim poziomie,
a tym samym pogarszajg jakos$¢ lokalnego kapitatu terytorialnego. Tylko w wyjatkowo
duzych, dobrze prosperujacych gminach o randze osrodka subregionalnego mozna
mowic¢ o relatywnie korzystniejszej sytuacji w tym zakresie.

Wyniki przeprowadzonych badan w zakresie znaczenia czynnika innowacji w bu-
dowaniu kapitatu terytorialnego gmin potwierdzity relatywnie niski wptyw tego czyn-
nika na rozwoj spoteczno-gospodarczy. Wynikalo to przede wszystkim z jego niskiego
poziomu — rozwazania doprowadzily do wniosku, ze obecnie rozwdj innowacji stanowi
bardziej wyzwanie, z ktorym gminy beda mierzy¢ si¢ w dalszej przysztosci niz istotne
zrodto bodzcoéw rozwojowych. Trudno jest tym samym wskazaé realny wplyw obec-
nego poziomu innowacji na pozostale czynniki rozwoju spoleczno-gospodarczego
w gminach testowych przejawiajacy si¢ wystapieniem pozytywnych efektow syner-
gicznych. Mozna bylto jednak wskazaé wysoce prawdopodobne relacje przebiegajace
w odwrotnym kierunku — rozw6j czynnika innowacji warunkowany jest wytworzeniem
odpowiedniej masy krytycznej pozostatych czynnikéw: kapitatu ludzkiego, spoteczne-
go, finansowego i materialnego. Zaspokojenie istniejagcych potrzeb w zakresie ich
rozwoju daje dopiero szans¢ na stworzenie warunkow do dynamicznego wzrostu po-
ziomu czynnika innowacji. Ponadto zidentyfikowane zostaly pewne bariery rozwoju
innowacji wynikajgce ze stanu pozostatych sktadowych kapitatu terytorialnego. Wérod
nich wymieni¢ nalezy pewne cechy kapitalu ludzkiego i spolecznego zwigzane z za-
chowawczoscia i zamknigciem na zmiany. Ponadto stwierdzono, ze poziom tych czyn-
nikéw determinuje mozliwo$¢ powstania efektywnego, lokalnego systemu innowacji,
w ramach ktorego wspotpracowatyby roéznego rodzaju grupy interesariuszy. Obecnie
ich poziom wzajemnego zrozumienia i ufnosci nalezy okresli¢ jako niewielki, a wladze
samorzadowe postrzegane sg nie jako podmiot koordynujacy i dynamizujacy rozwoj
innowacji, a jako pewne skostniate struktury, nie stwarzajgce wickszych mozliwos$ci
rozwojowych, a ich propozycje i rozwigzania — jesli juz sa podejmowane — to
w najlepszym razie sa oceniane jako fasadowe.
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Podsumowujac, innowacje sa tym elementem kapitatu terytorialnego, ktory w bar-
dzo ograniczonym stopniu wykazywal oddziatywanie na rozwoj spoleczno-gospodar-
czy na poziomie lokalnym w Wielkopolsce. Istniejacy poziom innowacyjnosci
skutkowat jednoczesnie ograniczeniami w zakresie dyfuzji rozwoju (podrozdz. 6.6)
oraz deficytami w kontek$cie uwarunkowan instytucjonalnych (podrozdz. 7.6). Aby
zmieni¢ t¢ sytuacje nalezy doprowadzi¢ do stworzenia podatnego gruntu do rozwoju
innowacyjnosci, co jest mozliwe w sytuacji wysokiego poziomu pozostalych sktado-
wych kapitatu terytorialnego: kapitatu ludzkiego, spotecznego i materialnego. Efekty
synergii wynikajace z relacji migdzy nimi powinny skutkowac poprawg znaczenia
innowacji w ksztattowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Obecny, niski poziom
czynnika innowacji w badanych gminach mozna uzna¢ za jedng z zasadniczych barier
ograniczajgcych ich ogdlny rozwoj.

5.6. Kapitat materialny

Ostatnim analizowanym czynnikiem byt kapital materialny, ktéorego wplyw na
lokalny rozwoj spoteczno-gospodarczy w Polsce zostal zidentyfikowany jako relatyw-
nie najstabszy sposrod wszystkich sktadowych uwzglednionych w modelu kapitalu
terytorialnego (podrozdz. 4.2, tab. 4.2). Kapital materialny nalezy traktowa¢ jako czyn-
nik, ktérego odpowiedni poziom jest warunkiem koniecznym — lecz nie wystarczaja-
cym — dla zdynamizowania rozwoju spoteczno-gospodarczego. W przypadku
wigkszosci badanych gmin stwierdzono, ze rozwdj tego czynnika w analizowanym
okresie ksztattowal si¢ na stabilnym poziomie (ryc. 5.21).

Warto jednak zwré6ci¢ uwage na Rokietnicg, gming o wysokim poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego i potozeniu w bezposrednim sasiedztwie osrodka regional-
nego, gdzie odnotowano wyjatkowo dynamiczng poprawe kapitatu materialnego, skut-
kujaca wyjatkowym awansem w rankingu wszystkich gmin w Polsce — wzrost o ok.
750 pozycji (ryc. 5.21). Gminy testowe wyraznie roznicowaty si¢ pod wzgledem po-
ziomu rozwoju rozpatrywanego czynnika, ktory w duzej mierze odzwierciedlat ogolny
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Relatywnie najkorzystniejsza sytuacja wy-
stgpowala w gminach o wysokim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
(np. Leszno, Rokietnica, Czarnkow), natomiast gminy o najmniej korzystnej sytuacji
rozwojowej (np. Szczytniki, Ksigz Wielkopolski) charakteryzowaly si¢ najnizszym
poziomem kapitalu materialnego (ryc. 5.21). Wyrazny zwigzek kapitalu materialnego
z poziomem rozwoju lokalnego potwierdzit zasadno§¢ wiaczenia tego czynnika do
katalogu kluczowych czynnikow kreujacych lokalny kapital terytorialny.

Otrzymane wyniki zostaly w duzym stopniu potwierdzone wypowiedziami przed-
stawicieli wladzy lokalnej dotyczacymi stanu infrastruktury technicznej i spolecz-
nej, ktora stanowi jeden z gtownych aspektow kapitalu materialnego. Przyktadowo,
w Czarnkowie stwierdzono, ze stan (red. infrastruktury) jest dobry, co popieraty liczne
przyktady inwestycji z zakresu budowy i modernizacji sieci drogowej, infrastruktury
edukacyjnej oraz ochrony zdrowia. Natomiast w gminie Rokietnica, ktora odnotowata
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Ryc. 5.21. Pozycja badanych gmin w kraju w kontekscie kapitatu materialnego

Zrédto: opracowanie whasne.

najwyzszy wzrost poziomu kapitalu materialnego zwracano uwagg na dynamiczng
poprawe infrastruktury technicznej zwigzana gtéwnie z kanalizacja gminy: W ciggu
dwoch lat bedziemy mieli calg gmine objetg systemem kanalizacyjnym, do tego posia-
damy nowoczesng oczyszczalnie Sciekow dostosowang do wszystkich wymogow. Po-
nadto podkre$lano znaczenie niedawnych inwestycji w infrastrukture¢ spoleczna
(gtownie edukacyjng): mamy dobry stan infrastruktury spotecznej — przede wszystkim
nowoczesne szkoty. Jednocze$nie wskazywano na najwigksze wyzwanie stojgce przed
gmina, ktérym byla: budowa infrastruktury drogowej, zwlaszcza drog osiedlowych.
Wyzwanie to wynika z negatywnych efektow suburbanizacji — rozproszenia zabudowy.
Pozwolito to wskazaé na pierwszg barier¢ zwigzang z ksztaltowaniem kapitalu mate-
rialnego, dotyczaca niekorzystnych uwarunkowan instytucjonalnych w zakresie plano-
wania przestrzennego (niewielki stopien pokrycia obszaru gminy planami normujacymi
sposob zagospodarowania): Obecnie mamy 20% powierzchni gminy pokryte miejsco-
wymi planami zagospodarowania przestrzennego, ktore wprowadzajq w duzym stopniu
zakaz zabudowy na nowych terenach. Mimo to sytuacja w Rokietnicy w zakresie
kapitalu materialnego ksztaltowata si¢ znacznie lepiej niz w gminach o relatywnie
najnizszym poziomie kapitalu materialnego, do ktérych nalezat m.in. Ksigz Wielko-
polski. Przedstawiciel tej gminy wskazywat konieczno$¢ poprawy w zakresie kazdego
z kluczowych rodzajow infrastruktury: kanalizacja jest ogromnym wyzwaniem (...)
i jednoczesnie gazociqg (...) rowniez drogi — jak najbardziej. Z tym, ze o ile drogami
gminnymi jesteSmy w stanie si¢ zajqé, to z drogami ponadlokalnymi jest juz problem,
m.in. chodzi o droge wojewodzkq, ktora wymaga pilnej modernizacji oraz o diugie
odcinki drog powiatowych. Calkowita zgodno$¢ wykazali w tym przypadku rowniez
lokalni liderzy spoleczni twierdzac: droga wojewddzka to jest katastrofa, to trzeba
powiedzie¢ sobie wyraznie. Jezeli chodzi o drogi powiatowe, to wiele z nich jest w opta-
kanym stanie. Z. tych wypowiedzi wynikata kolejna istotna kwestia dla ksztalttowania
kapitatu materialnego stanowigca barier¢ rozwoju na poziomie lokalnym. Chodzi
o brak wystarczajacych, zintegrowanych dziatan w zakresie modernizacji infrastruktury
(np. drogowej) miedzy roznymi poziomami organizacji samorzadu w Polsce.
Diagnoza sytuacji w zakresie kapitalu materialnego gmin testowych obejmo-
wala tez interpretacj¢ wynikow badan ankietowych, skierowanych do mieszkancow
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i przedsiebiorcow, ktorych pytano m.in. o ocen¢ poziomu wyposazenia w infrastrukture
technicznag i spoteczng. Ze wzgledu na fakt, ze uzyskane rozktady odpowiedzi dla obu
kategorii infrastruktury byly niemal identyczne, zdecydowano si¢ w sposob bardziej
szczegdlowy przyjrze¢ jedynie sytuacji w zakresie infrastruktury technicznej. Otrzy-
mane wyniki potwierdzily relatywnie wysoki poziom wyposazenia infrastrukturalnego
w gminach o korzystnej sytuacji spoleczno-gospodarczej (Czarnkow, Leszno, Rokiet-
nica) oraz niski poziom w gminach o najnizszym poziomie rozwoju (Ksiaz Wielko-
polski, Szczytniki) (ryc. 5.22).

Wypowiedzi spotecznych lideréw lokalnych zebrane podczas badan fokusowych
pozytywnie zweryfikowaly powyzsze wyniki dotyczace poziomu infrastruktury tech-
nicznej. W Lesznie dostgp do podstawowych mediow, takich jak sie¢ kanalizacyjna
i gazowa, byl powszechny, a respondenci pytani o najwazniejsze wyzwania w zakresie
rozwoju infrastruktury wskazywali na budowe obiektow dotyczacych potrzeb wyzsze-
go rzedu: basen jest tutaj wyzwaniem, pojawiajq sie pomysty budowy nowego stadionu.
Poza tym wymieniano istotne potrzeby w zakresie inwestycji drogowych, majacych
usprawni¢ komunikacj¢ miedzy réznymi czeSciami miasta, co dowodzito istotnej roli
kapitatu materialnego w tworzeniu odpowiednich warunkow do poprawy lokalnej mo-
bilnosci kapitatu ludzkiego. Ciekawe wypowiedzi odnotowano w gminie Rokietnica,
gdzie respondenci w Zaden sposob nie odniesli si¢ do dynamicznego rozwoju infras-
truktury technicznej zwigzanej z siecia kanalizacyjna. W wiekszym stopniu skupili si¢
na negatywnym wymiarze duzych inwestycji infrastrukturalnych. Pierwsza dotyczyta
nowo wybudowanej drogi ekspresowej: warto zauwazyc, ze mamy nowq trase szybkie-
go ruchu, dzigki temu komunikacja jest bardzo zgrana z Poznaniem, ale sporo miesz-
kancow jednak cierpi z powodu tej trasy — chodzi o dokuczliwy hatas, brakuje ekranow
dzwigkochionnych — to jest duze zaniedbanie. Oczywiscie to nie do konca kwestia
gminy, ale hatas sie niesie i to zostato bardzo niedopracowane. Tego typu wypowiedz

Mieszkancy Przedsigbiorcy
Jak ocenia Pani/Pan poziom zgodnosci Czy Pani/Pana zdaniem stan infrastruktury
modernizacji i rozwoju infrastruktury technicznej wzmacnia warunki do rozwoju
technicznej z potrzebami mieszkancow? dziatalno$ci gospodarczej?
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Ryc. 5.22. Poziom wyposazenia w infrastrukture techniczng w opinii respondentow

Zrodlo: opracowanie wilasne.
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potwierdzila problemy, wczesniej sygnalizowane w przypadku innej gminy, dotyczace
braku zintegrowanych dziatan w zakresie modernizacji infrastruktury drogowej miedzy
réznymi poziomami zarzadzania rozwojem inwestycji w Polsce. Dysonans mig¢dzy
gminami o wysokim i niskim poziomie kapitalu materialnego potwierdzilty dodatkowo
wypowiedzi lideréw spotecznych z gmin Szczytniki i Ksigz Wielkopolski, ktérzy za-
uwazyli powazne braki w zakresie podstawowych systemow infrastrukturalnych: bar-
dzo malo jest sieci kanalizacyjnej i to jest naprawde problem, obecnie moze 1/3
mieszkancow centralnej miejscowosci gminy ma dostep do gazu, nie ma planow roz-
budowy sieci gazowej. Dodatkowo w Szczytnikach po raz kolejny w bezposredni
sposob wybrzmial zarzut braku zintegrowanych dziatan migdzy gming a powiatem:
...brak gazu, Kalisz spartolit gazyfikacje rejonu.

Wsrdd rozpatrywanych aspektow kapitatu materialnego uwzglgdniono réwniez stan
srodowiska przyrodniczego. Jego znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego ba-
danych gmin zidentyfikowano na podstawie ankiet wérod mieszkancow i przedsigbior-
coéw. Ich odpowiedzi byly w duzym stopniu spojne z wynikami dotyczacymi ogdlnego
poziomu kapitalu materialnego (ryc. 5.21). Mieszkancy Leszna i Rokietnicy najwyzej
ocenili stan lokalnego §rodowiska przyrodniczego, podobnie przedsi¢biorcy tych gmin,
jak réwniez Czarnkowa zdecydowanie pozytywnie wypowiedzieli si¢ na temat znacze-
nia zasobow i walorow srodowiska przyrodniczego we wzmacnianiu dziatalnosci gos-
podarczej (ryc. 5.23).

Wysokie walory §rodowiska przyrodniczego we wskazanych jednostkach zostaty
potwierdzone przez spotecznych lideréw lokalnych. W Lesznie stwierdzono wprost, ze
srodowisko przyrodnicze to bezapelacyjnie jeden z najwazniejszych walorow naszego
miasta, ktory stwarza wspaniate warunki do rozwoju aktywnosci fizycznej mieszkan-
cow. Mozna zatem mowi¢ o wyraznym i pozytywnym oddziatywaniu kapitalu mate-
rialnego na kapitat ludzki w kontekscie ksztalttowania stanu zdrowia mieszkancow.
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Czy Pani/Pana zdaniem zasoby i walory
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Ryec. 5.23. Stan $rodowiska przyrodniczego i jego znaczenie dla prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
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Zrodlo: opracowanie wiasne.
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W Rokietnicy réwniez zauwazono, ze niewgtpliwym atutem gminy jest przyroda, ktora
stanowi istotny element decydujacy o atrakcyjnosci gminy w oczach naptywajacych
mieszkancodw: ... poza wczesniej wspomniang Doling Samicy Kierskiej, obszarem Na-
tura 2000, na terenie gminy znajduje sig jeszcze kilka innych ciekawych miejsc, ktore
przyciggajg nowych mieszkancow. Podobne oddziatywanie srodowiska przyrodniczego
na kapital ludzki, na jego rozw6j w wymiarze ilosciowym, stwierdzono w przypadku
gminy Czarnkow, gdzie kapitat ludzki byt zachecany réznorodnoscia krajobrazu gmi-
ny: ludzie z Poznania kupujq u nas dziatki jako dziatki rekreacyjne, cos ich tutaj scigga
(...) wokot nas praktycznie wszedzie gorki, jak nie gorki to bagna, rzeka Noteé.
Z drugiej strony wystgpowanie wyjatkowych, podlegajacych ochronie, waloréw przy-
rodniczych stwarzato pewne bariery dla rozwoju duzych zaktadéw produkcyjnych, co
w konsekwencji ograniczato rozwoj kapitatu finansowego gminy, a zwlaszcza wptywy
do budzetu samorzadu lokalnego z tytutu podatkéw zwigzanych z prowadzeniem dzia-
falno$ci gospodarczej, na co zwrocono uwage w gminie Rokietnica: z jednej strony
bardzo dobrze, (ze gmina posiada duze walory Srodowiskowe), a z drugiej niestety nie,
bo nie mamy tutaj rozwinigtego przemystu, (efektem czego) sq mniejsze wplywy do
budzetu gminy, nigdy nie bedziemy konkurencyjni w porownaniu z naszymi bogatymi
sgsiadami. W gminach o nizszym poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego i niz-
szym poziomie kapitatu terytorialnego srodowisko przyrodnicze bylo postrzegane jako
wazna szansa na rozwdj spoleczno-gospodarczy, jednak wskazywano brak pomystu na
jej wykorzystanie. Tego typu sytuacje zidentyfikowano w Ksiazu Wielkopolskim (gmi-
na rolnicza), gdzie liderzy spoleczni stwierdzili, ze: walory przyrodnicze naszej gminy
sq przeolbrzymie, tylko sq one niewykorzystane i niedoinwestowane. O potencjale roz-
wojowym omawianego aspektu kapitatu materialnego w tej gminie $wiadczyta rowniez
nastgpujaca wypowiedz: duzo ludzi plywa na kajakach rzekq Wartg, nawet Niemcow
i Holendrow (...) oni sq zachwyceni przyrodq i dzikoscig naszej rzeki. Na tej podstawie
mozna zaktada¢, ze wybitne walory $rodowiskowe generujagc oddziatywanie majace
nawet zasieg mi¢dzynarodowy, stanowig szans¢ na rozwdj gmin o0 nizszym poziomie
rozwoju spoleczno-gospodarczego na bazie branzy turystycznej, co moze finalnie prze-
lozy¢ si¢ na poprawe kapitatu finansowego tych gmin. Z kolei w Szczytnikach, rowniez
gminie rolniczej, ktéra odnotowata najstabsze oceny wsrdd respondentéw bioracych
udziat w badaniu ankietowym w zakresie stanu srodowiska przyrodniczego (ryc. 5.22),
liderzy spoteczni rowniez negatywnie odniesli si¢ do kwestii wykorzystania walorow
srodowiskowych gminy. Ich zdaniem naptyw nowych mieszkancow do gminy, mimo
korzystnych warunkéw $rodowiska przyrodniczego, jest skutecznie ograniczony nie-
wlasciwym planowaniem przestrzennym, skutkujacym brakiem: ... wydzielonego miejs-
ca dla ludzi, ktorzy chcieliby uciec z miasta i sie tutaj osiedli¢. Dziatki budowlane nie
sq skupione w bliskich odleglosciach i brakuje ich podstawowego uzbrojenia. W tym
przypadku mozna bylo zidentyfikowa¢ ztozona bariere dla rozwoju kapitatu ludzkiego
gminy wynikajacg z niewlasciwego wykorzystania zasobow srodowiskowych i braku
odpowiedniego wyposazenia infrastrukturalnego, ktory jest z kolei wynikiem ograni-
czen o charakterze instytucjonalnym.

Syntetyczny obraz kapitatlu materialnego gmin testowych wykazywat pewng zgod-
nos¢ z poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego — najwyzej byt on oceniany
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w gminach o wysokim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, a najnizej w gmi-
nie o niskim poziomie tego rozwoju (ryc. 5.24). Potwierdzona zostata tym samym
zasadno$¢ wlaczenia kapitatu materialnego do katalogu gtownych sktadowych kapitatu
terytorialnego ksztattujagcych rozwoj spoteczno-gospodarczy.

Powyzsze rozwazania, dotyczace znaczenia kapitatu materialnego potwierdzity, ze
nalezy on do gtownych czynnikéw determinujacych poziom lokalnego kapitatu tery-
torialnego. Jego rolg mozna rozpatrywaé zar6wno w ujeciu pozytywnego oddzialywa-
nia na inne czynniki rozwoju, stwarzajgcego warunki do wystgpienia pozadanych
efektow synergii, jak i w ujeciu barier ograniczajacych mozliwosci podnoszenia po-
ziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W toku postgpowania badawczego w sposob najbardziej wyrazny zidentyfikowano
wiele mozliwosci pozytywnego oddzialywania kapitatu materialnego na kapitat ludzki.
Dotyczyly one poprawy warunkéw do $§wiadczenia ustug edukacyjnych (inwestycje
w infrastrukture spoteczng), poprawy warunkow do mobilnosci mieszkancéw (inwes-
tycje drogowe), tworzenia mozliwosci podniesienia poziomu kondycji fizycznej (tereny
rekreacyjne), czy sprzyjania podejmowaniu decyzji migracyjnych ludnosci (walory
przyrodnicze). Tym samym rozpatrywany czynnik w znacznym stopniu determinuje
proces dyfuzji rozwoju (podrozdz. 6.4) oraz wzmacnia jego instytucjonalne uwarunko-
wania (podrozdz. 7.4). Kapital materialny, zwlaszcza w aspekcie srodowiska przyrod-
niczego, moze réwniez stanowi¢ szans¢ do wykreowania lokalnych specjalizacji
opartych na turystyce, ktore moga by¢ realng szansa na popraw¢ sytuacji spoleczno-
gospodarczej, zwlaszcza w gminach rolniczych o nizszym poziomie rozwoju spolecz-
no-gospodarczego, skutkujac m.in. poprawg kapitatu finansowego tych gmin. Jedno-
czes$nie walory przyrodniczo-krajobrazowe podlegajace ochronie prawnej mogg okazac
si¢ barierg dla rozwoju dziatalnosci gospodarczej silnie oddziatujacej na srodowisko
przyrodnicze, co ogranicza mozliwosci zwigkszenia wptywow do budzetow jednostek
lokalnych, a tym samym stanowi ograniczenie dla rozwoju kapitatu finansowego.
Z punktu widzenia odpowiedniego ksztattowania kapitatu materialnego gminy, ziden-
tyfikowano réwniez istotne znaczenie uwarunkowan instytucjonalnych, dotyczacych
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Zrodto: opracowanie wlasne.
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zwlaszcza systemu planowania przestrzennego, ktore wsrod badanych gmin czgsto byly
wymieniane jako jedna z gléwnych barier m.in. dla budowy i modernizacji infrastruk-
tury technicznej, czy dla naptywu nowych mieszkancow.

5.7. Kapitat terytorialny jako wyzwanie polityki
zorientowanej terytorialnie

Na podstawie rozwazan dotyczacych podstawowych pigciu kategorii czynnikow
sktadajacych si¢ na pojecie kapitatu terytorialnego mozna z cata pewnoscia stwierdzic,
ze jego ostateczny poziom zalezy od skomplikowanej sieci wicloaspektowych relacji
miedzy poszczegdlnymi czynnikami. Skutkuja one z jednej strony wystapieniem po-
zytywnych efektow synergicznych, ale z drugiej — moga si¢ taczy¢ w postaci silnych
barier rozwojowych. Niemniej jednak zasadnym bylo podjecie proby syntezy wynikow
postepowania badawczego dotyczacego poziomu kapitatu terytorialnego, rozumianego
jako metaczynnik rozwoju spoleczno-gospodarczego, wystepujacego na obszarze gmin
testowych. W tym celu wykorzystano przede wszystkim wyniki reprezentatywnych
badan ankietowych przeprowadzonych wérod mieszkancow i przedsigbiorcéw. Usred-
niona** suma udziatéw pozytywnych odpowiedzi na wszystkie pytania, ktore uwzgled-
niono we wczesniejszej charakterystyce pigciu czynnikdw rozwoju, pozwolita
w pewnym stopniu zidentyfikowaé generalne réznice miedzy gminami testowymi
w zakresie ogolnego poziomu kapitatu terytorialnego (ryc. 5.25). Fakt, ze koncepcja
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Ryc. 5.25. Suma uérednionych udziatéw odpowiedzi $wiadczacych o najkorzystniejszej sytuacji
w zakresie sktadowych kapitatu terytorialnego w opinii respondentow

Zrodlo: opracowanie wilasne.

4 Analizowane czynniki rozwoju spoleczno-gospodarczego (sktadowe kapitatu terytorialnego)
roéznity si¢ pod wzgledem liczby opisujacych je pytan. Celem usrednienia (suma udzialow
pozytywnych odpowiedzi/liczba pytan dla danego czynnika) byla obiektywizacja otrzymanych
wynikow.
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kapitatu terytorialnego zaktada konieczno$¢ uwzglednienia lokalnej specyfiki i wyjat-
kowosci wystepujacych na danym obszarze czynnikoéw rozwoju spoteczno-gospodar-
czego wymaga blizszego scharakteryzowania kapitatu terytorialnego badanych
jednostek, roéznicujacych si¢ rowniez pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, typu funkcjonalnego oraz potozenia w systemie osadniczym regionu.
Ich lokalna specyfika uzasadnia tez przyjgcie podejscia zorientowanego terytorialnie
W procesie programowania przysztych dziatan interwencyjnych w ramach polityki
roZwoju.

Zastosowane podejscie (ryc. 5.25) pozwolito wskaza¢ miasto Leszno jako jednost-
ke o najwyzszej jakosci kapitatu terytorialnego, ktora byla determinowana relatywnie
wysokim poziomem niemal wszystkich rozpatrywanych czynnikoéw rozwoju spotecz-
no-gospodarczego, miedzy ktéorymi wystgpowaly silne powigzania stanowigce podsta-
we do powstawania pozytywnych efektow synergicznych. W przypadku Leszna warto
podkresli¢ wyjatkowo wysoki, wzgledem pozostatych gmin, poziom kapitatu spotecz-
nego i finansowego. Jedynie czynnik innowacji ksztaltowat si¢ na niskim poziomie, jak
w przypadku wszystkich badanych jednostek, jednak na ich tle Leszno wypadato re-
latywnie najlepiej. Stanowi to podstawe do zatozenia, ze rozwo6j innowacji w tej gminie
powinien nastapi¢ w najkrotszej perspektywie czasowej, czemu zdecydowanie sprzy-
jaja korzystne warunki stwarzane przez wysoki poziom pozostatych czynnikéw rozwo-
ju. Najlepsza sytuacja Leszna pod wzgledem poziomu kapitatu terytorialnego wynika
w duzym stopniu z charakteru i potozenia tej gminy w krajowym i regionalnym sys-
temie osadniczym. Jest to gmina miejska, stanowigca istotny osrodek subregionalny
Wielkopolski, potozony w relatywnie niewielkich odlegtosciach od dwoch gtownych
miast Polski (Poznania i Wroctawia), co sprawia, ze Leszno znajduje si¢ w strefie na-
ktadania si¢ ich pozytywnego oddziatywania zwigzanego z procesem dyfuzji rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Jest to z jednej strony bardzo duzym atutem, a z drugiej
moze stanowi¢ ryzyko uruchomienia negatywnych zjawisk rozwojowych zwigzanych
np. z drenazem mézgdéw (zwlaszcza po zakonczeniu duzych inwestycji drogowych
i kolejowych). Wymaga to szczeg6lnego programowania interwencji rozwojowej ukie-
runkowanej na zdecydowane wzmacnianie lokalnego kapitatu terytorialnego.

Druga gming pod wzgledem jakosci kapitatu terytorialnego byta Rokietnica, co
przede wszystkim bylo determinowane najwyzszym poziomem kapitalu ludzkiego
wsrod wszystkich badanych gmin. Poza tymo zidentyfikowano tutaj wysoki poziom
kapitatu finansowego oraz materialnego, przy czym warto podkresli¢, ze w przypadku
tego drugiego, w analizowanym okresie Rokietnica odnotowata wyjatkowo dynamicz-
ny rozwoj. Pozostale czynniki ksztaltowaly si¢ na poziomach: przecigtnym (kapitat
spoteczny) oraz niskim (innowacje). W przypadku gminy Rokietnica relatywnie wy-
soka jakos¢ kapitatlu terytorialnego mozna powigza¢ z jej specyficznym polozeniem
w systemie osadniczym regionu. Jest to jednostka wiejska bezposrednio sgsiadujgca
z centralnym o$rodkiem regionalnym (Poznaniem), ktéra znajduje si¢ w najsilniejszej
strefie jego oddzialtywania. Wyrazny rozwdj kapitalu ludzkiego Rokietnicy byt spowo-
dowany przede wszystkim intensywng imigracjg ludnosci miejskiej, co pociagngto za
sobg wczesniej wspomniany, dynamiczny rozwdj kapitatu materialnego (liczne inwes-
tycje infrastrukturalne). Obserwowane zmiany wyraznie poprawiaja ogolng jakosé
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kapitatu terytorialnego i sg szansa na dynamiczny rozwdj spoteczno-gospodarczy gminy.
Wykorzystanie tej szansy wymaga jednak odpowiednio dopasowanej interwencji roz-
wojowej, ktora bedzie sprzyjala dynamizacji rozwoju rowniez w zakresie pozostatych
czynnikow, zwlaszcza tych stabiej rozwinigtych: kapitalu spotecznego oraz innowacji.

Gmina Ztotéw znalazta si¢ wérdd jednostek o przecigtnej jakosci kapitatu teryto-
rialnego, ktory charakteryzowat si¢ wysokim poziomem kapitatu ludzkiego i spotecz-
nego. Kapitat materialny Ztotowa na tle pozostalych gmin ksztaltowat si¢ przecigtnie,
kapitat finansowy nieco ponizej poziomu przecigtnego, natomiast czynnik innowacji
stanowit najstabsze ogniwo budujace kapitat terytorialny tej gminy. Ztotow to relatyw-
nie dobrze rozwinicta gmina miejska, lezgca na obrzezach regionu, w jego potnocnej
czgsci i bardzo oddalona od regionalnego centrum rozwojowego (ponad 130 km od
Poznania). Z tego wzgledu pozytywne bodzce rozwojowe zwigzane z procesami dyfuzji
docierajg do Ztotowa ze zdecydowanie mniejsza intensywnos$cig niz w przypadku
wczesniej omawianej Rokietnicy. W tym przypadku rozwoj spoteczno-gospodarczy
w wigkszym zakresie jest uzalezniony od lokalnych zasobow czynnikow rozwojowych
tworzacych kapitat terytorialny i relacji migdzy nimi. Z punktu widzenia planowania
interwencji rozwojowej w Zlotowie, szczegolnie istotne wydaje si¢ by¢é wzmocnienie
kapitatu finansowego oraz materialnego, co powinno przy wysokim poziomie kapitalu
ludzkiego i spotecznego, stworzy¢ sprzyjajace warunki do rozwoju innowacji.

Gmina Czarnkow réwniez charakteryzowata si¢ kapitalem terytorialnym o prze-
cigtnej jakosci, jednak w odroznieniu od Zlotowa konfiguracja poziomu jego poszcze-
gb6lnych sktadowych byta odmienna, co dowodzi konieczno$ci indywidualizacji
polityki rozwojowej na podstawie podejscia place-based. W Czarnkowie obserwowano
wysoki poziom kapitatu ludzkiego, przy czym warto podkresli¢ dynamiczne i pozy-
tywne zmiany w zakresie tego czynnika w analizowanym okresie. Kapitat materialny
rowniez mozna bylo oceni¢ jako dobrze rozwiniety, natomiast kapitat spoteczny
i finansowy na tle pozostatych gmin testowych ksztattowat si¢ co najwyzej przecigtnie.
Innowacje po raz kolejny okazaly si¢ by¢ czynnikiem, ktérego poziom byt niski.
Czarnkow nalezy do gmin miejskich o korzystnej sytuacji spoteczno-gospodarcze;j,
lezacej w odlegtosci ok. 70 km w kierunku péinocnym od Poznania, poza strefg jego
najsilniejszego oddzialywania. Zidentyfikowana specyfika kapitatu terytorialnego
Czarnkowa pozwolita wskaza¢ wzmocnienie kapitatu spotecznego oraz finansowego
jako gloéwne kierunki rozwoju w najblizszym okresie. Ich poprawa, z utrzymaniem
wysokiego poziomu kapitatu ludzkiego i materialnego, bedzie sprzyjata rozwojowi
innowacji, co w konsekwencji powinno skutkowa¢ osiggnigciem stabilnego i silnego
kapitatu terytorialnego.

Przecigtng jako$¢ kapitalu terytorialnego zidentyfikowano takze w gminie Bralin.
Charakteryzowata si¢ ona ogdlnie wysokim poziomem kapitatu ludzkiego, jak w przy-
padku wszystkich gmin testowych, jednak na ich tle poziom tego czynnika byt rela-
tywnie niski. Kapital spoteczny oraz materialny stanowity czynniki ksztattujace si¢ na
poziomie przeci¢gtnym. Natomiast najistotniejszy wptyw na obnizenie jakos$ci kapitatu
terytorialnego miat kapitat finansowy oraz innowacje. Bralin to gmina wiejska o prze-
cigtnym poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego, potozona peryferyjnie na potud-
niowym krancu Wielkopolski w odlegtosci 170 km od osrodka regionalnego. Stanowi
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to istotng barier¢ w wykorzystaniu pozytywnych impulséw rozwojowych wynikajacych
z oddziatywania regionalnego bieguna rozwoju i wymaga szczegdlnie intensywnego
poszukiwania szans rozwojowych tkwigcych w lokalnym kapitale terytorialnym. Pod-
czas planowania interwencji rozwojowej najwickszy nacisk powinien zostaé¢ potozony
na wspieranie rozwoju kapitalu finansowego, czemu powinny towarzyszy¢ rowniez
dziatania ukierunkowane na rozwoj kapitalu ludzkiego, spolecznego i materialnego.
W przypadku Bralina rozwoj innowacji nalezy postrzegac jako proces, ktory w stosun-
ku do wczes$niej omawianych gmin, moze wystapi¢ w zdecydowanie dluzszym hory-
zoncie czasu.

Trzemeszno to kolejna gmina, w ktorej zidentyfikowano przecigtng jakosé kapitatu
terytorialnego. Byla ona kreowana przez do$¢ wysoki poziom kapitatu ludzkiego, ktory
jednak pod koniec okresu analizy byl najnizszy na tle pozostatych gmin testowych.
Poziom rozwoju kapitatu spotecznego oraz materialnego mozna byto okresli¢ jako prze-
cigtny. Natomiast najstabszymi elementami kapitatu terytorialnego byly innowacje
i kapital finansowy, przy czym warto zaznaczy¢, ze w przypadku tego ostatniego
w latach 2012-2018 obserwowano niewielka poprawe. Trzemeszno jest gming miej-
sko-wiejskg o przecigtnym poziomie rozwoju, potozong w odlegloéci 70 km na wschod
od Poznania, czyli znajdujaca si¢ poza strefa wystgpowania bezposrednich, pozytywnych
efektow dyfuzji rozwoju spoteczno-gospodarczego. Specyfika gminy wymaga podjecia
zdecydowanych dzialan stuzacych przede wszystkim zdynamizowaniu wzrostu kapitatu
finansowego, co powinno przetozy¢ si¢ na wzrost mozliwosci inwestycyjnych i popraweg
w zakresie kapitatu materialnego. Roéwnolegle powinny zosta¢ podjete dziatania ukie-
runkowane na zwigkszenie zasoboéw kapitatu ludzkiego i wzrost poziomu kapitatu spo-
tecznego. Dopiero dysponujac wysokim poziomem tych czynnikow Trzemeszno bedzie
w stanie czerpac¢ korzys$ci rozwojowe zwigzane z oddzialywaniem innowacji.

Ostatnig gming, ktérag mozna bylo zaliczy¢ do jednostek o przecigtnej jakoSci
kapitatu terytorialnego byl Turek. Podobnie jak w Trzemesznie, poziom kapitatu ludz-
kiego Turku na tle ogélnokrajowym mozna byto uznaé za wysoki, jednak wsrod gmin
testowych ksztaltowat si¢ on na jednym z najnizszych pozioméw. Wiekszo$¢ pozos-
tatych czynnikéw ksztattowata sie¢ na przecietnym poziomie — poza innowacjami,
w przypadku ktérych stwierdzono niski poziom rozwoju. Turek jest wyjatkowym
przyktadem gminy miejskiej, o wcigz relatywnie wysokim poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego, ktora zostata dotknigta negatywnymi skutkami transformacji
gospodarczej zwigzanej z zamknigciem elektrowni opartej na weglu brunatnym, i ktora
obecnie stoi przed wyzwaniem znalezienia nowej $ciezki rozwoju. Turek znajduje si¢
jednoczes$nie w znaczacej odlegloséci od glownego osrodka regionalnego (130 km od
Poznania), ale za to w do$¢ bliskim sasiedztwie dwoch waznych osrodkow subregio-
nalnych (35 km od Konina i 40 km od Kalisza) i zewngtrznego osrodka regionalnego
(75 km od Lodzi), co moze stanowi¢ szans¢ na czerpanie korzys$ci z procesow roz-
przestrzeniania si¢ rozwoju. Jednak aby do tego doszto, w Turku nalezy w pierwszej
kolejnosci podja¢ dzialania ograniczajace negatywne skutki wymywania czynnikoéw
rozwojowych. Chodzi przede wszystkim o ograniczenie odptywu kapitatu ludzkiego,
ktoremu powinno towarzyszy¢ wzmacnianie kapitatu spotecznego, materialnego, finan-
sowego i innowacji.
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Ksigz Wielkopolski to jedna z dwdch gmin testowych, w ktérych odnotowano niska
jakosc¢ kapitatu terytorialnego. Na takg sytuacj¢ ztozyt si¢ m.in. do$¢ niewysoki —
w stosunku do innych badanych gmin — poziom kapitatu ludzkiego, ktoremu towarzy-
szyt rownie niski poziom kapitatu spotecznego. Niekorzystna sytuacja wystapita takze
w zakresie kapitatu finansowego i materialnego, natomiast w przypadku innowacji —
tak jak mialo to miejsce w przypadku innych gmin — trudno bylo w ogdle mowié
0 wystepowaniu tego czynnika. Ksigz Wielkopolski to gmina o rolniczym charakterze
i przecigtnym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, zlokalizowana 65 km w kie-
runku potudniowym od osrodka regionalnego. Poza znaczng odlegloscig od strefy jego
bezposredniego oddziatywania, Ksigz Wielkopolski cechuje si¢ istotnymi brakami
w zakresie podstawowej infrastruktury transportowej, faczacej gming z centralnym
miastem regionu. Wplywa to na ograniczone mozliwosci oddziatywania pozytywnych
efektow dyfuzji rozwoju. Specyfika kapitatu terytorialnego charakteryzowanej gminy
determinuje konieczno$¢ podjgcia sprecyzowanych dzialan interwencyjnych zwigza-
nych ze wzmocnieniem wszystkich rozpatrywanych czynnikéw rozwoju, ale tez — ze
stworzeniem mozliwosci bardziej swobodnego przepltywu bodzcow rozwojowych
z regionalnego obszaru rdzeniowego.

Ostatnig badang gming byly Szczytniki, gdzie zidentyfikowano najnizsza jako$é¢
kapitatu terytorialnego. Pomimo ze charakteryzowal si¢ on nienajgorszym poziomem
kapitatu ludzkiego, ktory na tle pozostatych gmin mozna bylo uzna¢ za przecigtny, to
niekorzystna sytuacja w zakresie innych czynnikow przesadzita o najgorszej pozycji
Szczytnik. W tej gminie odnotowano relatywnie najnizszy poziom kapitatu spoteczne-
go oraz materialnego, ktorym towarzyszyt niewiele wyzszy poziom kapitatu finanso-
wego. Trudno w takiej sytuacji oczekiwa¢ poziomu czynnika innowacji innego, niz
niski. Szczytniki sg gming wiejska o niskim poziomie rozwoju spoleczno-
-gospodarczego, lezaca peryferyjnie, przy wschodniej granicy Wielkopolski, w odda-
leniu o 150 km od osrodka regionalnego i ok. 20 km od osrodka subregionalnego
(Kalisza). Powyzsze uwarunkowania stanowig bardzo duze wyzwanie w zakresie pla-
nowania efektywnych dziatafh interwencyjnych, ktére powinny by¢ ukierunkowane na
stworzenie w pierwszej kolejnosci bazowych, koniecznych warunkéw do dalszego
rozwoju. Wérdd nich wymieni¢ nalezy np. rozwoj kapitatu materialnego (podstawowe
wyposazenie infrastrukturalne) oraz kapitatu ludzkiego (tworzenie miejsc pracy). Nie-
zbedne jest rowniez wzmocnienie trwatych powiazan z nieodleglym o$rodkiem subre-
gionalnym, zwigkszajace przeplyw bodzcoéw rozwojowych stanowigcych podstawe do
poprawy sytuacji w zakresie wszystkich sktadowych kapitatu terytorialnego.

Rozpatrujac kapital terytorialny nalezy pamigta¢, ze nie stanowi on prostej sumy
czynnikéw rozwoju spoleczno-gospodarczego, ale obejmuje dodatkowo wiele powig-
zah miedzy nimi. Powigzania te przy wysokim poziomie czynnikéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego wywoluja pozadane, pozytywne efekty synergiczne, nato-
miast niski poziom jednego czynnika moze by¢ powaznym ograniczeniem dla rozwoju
pozostatych sktadowych kapitatu terytorialnego. W toku przeprowadzonych badan ja-
kosciowych zidentyfikowano wiele zar6wno pozytywnych, jak i negatywnych powia-
zan miedzy badanymi czynnikami. Wysoki poziom kapitatu ludzkiego i kapitatu
spotecznego oddziatuje pozytywnie przede wszystkim na poziom kapitatu finansowego
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i materialnego. Z drugiej strony, ws$rdd analizowanych gmin, nie wykryto pozytywnego
zwiazku kapitatu ludzkiego i spolecznego z innowacjami, co pozwala przypuszczaé, ze
obecny poziom tych czynnikdéw moze stanowié jedna z barier ograniczajacych inno-
wacyjno$¢. Kapital finansowy w sposob najbardziej bezposredni determinuje pozytyw-
ne zmiany w ramach kapitalu ludzkiego, spotecznego i materialnego. Jednoczesnie
stwierdzono, ze niski poziom tego czynnika i jego nieodpowiednie wykorzystanie
stanowi bezposrednig przeszkode dla rozwoju kapitatu materialnego. Kapitat material-
ny natomiast buduje podstawy dla pozytywnych zjawisk zwigzanych przede wszystkim
z rozwojem kapitalu ludzkiego i finansowego. Z drugiej strony niski poziom kapitatu
materialnego moze, na zasadzie sprzezenia zwrotnego, oddzialywa¢ negatywnie na
kapitat finansowy. Innowacje okazaty si¢ czynnikiem, ktérego aktualny poziom
w gminach testowych nalezy uzna¢ za niewystarczajacy dla kreowania wyraznych
efektow rozwojowych i stymulowania pozytywnych zmian w zakresie pozostalych
czynnikéw rozwoju. Nalezy mie¢ na uwadze, ze prowadzone badania pozwolity ziden-
tyfikowac¢ tylko najbardziej bezposrednie powigzania migdzy czynnikami. Z pewnoscia
poza nimi istnieje cala sie¢ bardzo ztozonych powigzan posrednich, ktdrych nie sposob
zidentyfikowaé¢ w tak duzej skali przestrzennej badan. Uzasadnia to konieczno$¢ pro-
wadzenia dalszych szczegétowych badan poglebionych opartych na wnikliwych stu-
diach przypadku.

Zidentyfikowane zréznicowanie poziomu kapitatu terytorialnego i jego lokalna
specyfika w gminach testowych potwierdzity wystgpowanie w Wielkopolsce istotnego
problemu dywergencji rozwojowej. Rodzi ona wiele wyzwan dla polityki regionalne;j,
ktorej odpowiednie programowanie powinno uwzglednia¢ m.in. lokalne uwarunkowa-
nia endogeniczne oraz tworzenie warunkow do rozprzestrzeniania si¢ bodzcow rozwo-
jowych. Szczegotowa charakterystyka wspotczesnych wyzwan polityki regionalnej
zwigzanych z procesem dyfuzji rozwoju oraz wzmacnianiem uwarunkowan instytucjo-
nalnych stanowita przedmiot dalszych rozwazan.
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