Rozdziat 1
Wprowadzenie

1.1. Wspdiczesne przestrzenne zrdznicowania
rozwoju spofeczno-gospodarczego

Chcac omowié teoretyczny 1 praktyczny wymiar polityki rozwoju zorientowanej
terytorialnie, nie sposob nie odnies$¢ si¢ do zagadnienia wspdlczesnych zréznicowan
przestrzennych procesOw rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dlatego tez na wstepie
nalezy zarysowac przyjety w prezentowanej pracy sposob rozumienia takich terminow,
jak przemiany (jako synonim zmiany), rozw0j spoteczno-ekonomiczny, przestrzen
1 wspodtczesnose.

Przyjmujac za M. Bunge [1977: 215] ontologiczng definicj¢ zmiany mozna zato-
zy¢, ze stanowi ona zdarzenie lub proces w wymiarze iloSciowym lub jako§ciowym
polegajacy na zmianie stanu obiektu realnego (jego wtasnoséci). Sam Bunge [1977: 219]
podkresla, ze kazdy obiekt realny moze (ale nie musi!) ulec zmianie. W rozpatrywanym
przypadku chodzi o zmiany form i struktur spotecznych i gospodarczych. Wyroznia si¢
trzy gldwne, ale $cisle ze sobg powigzane, typy zmian: proces, historia i rozwdj. Proces
stanowi sekwencje istotnych zmian stanéw obiektow realnych, historia to ogdt jego
zmian sukcesywnych, a rozwdj jest ciggiem ukierunkowanych i nicodwracalnych
zmian jego struktury. Zatem omawiane zmiany beda dotyczyly procesow, historii i roz-
woju w odniesieniu do form i struktur systemow spoteczno-gospodarczych (rozumia-
nych jako obiekty realne).

Rozwoj spoleczno-ekonomiczny ma bardzo szeroki zakres znaczeniowy oraz jest
roznie definiowany i réznie interpretowany w literaturze przedmiotu (co szerzej zos-
tanie przedstawione w rozdz. 2). Dazac do uproszczenia i generalizacji mozna przyjac,
ze rozwo0j spoleczno-ekonomiczny dotyczy zmian zachodzacych w sferze spotecznej,
ktére maja gtdéwnie ekonomiczny charakter. Jednak, jak stusznie zauwaza Z. Chojnicki
[2010], pomimo dominacji zarowno na gruncie badan, jak i na gruncie praktycznych
dziatan, aspektow ekonomicznych nie nalezy ich izolowa¢ od aspektow spotecznych.
Powinno to w konsekwencji prowadzi¢ do traktowania proceséw rozwojowych jako
tacznie zachodzacych zmian spoleczno-ekonomicznych. Poglad ten nawigzuje do
koncepcji zakorzenienia K. Polanyi’ego [1944] i rozwini¢tej m.in. przez M. Granovet-
tera [1985]. Pojecie rozwoju spoteczno-ekonomicznego zostalo upowszechnione
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po II wojnie §wiatowej. Stanowilo ono wowczas przeciwienstwo niedorozwoju i1 byto
uzywane w celu okreslania tempa i zakresu postgpu, czyli majacych charakter wzgled-
ny lub bezwzgledny zmian spoteczno-ekonomicznych warto$ciowanych pozytywnie
[Churski 2008]. Co wazne w przypadku rozwoju, zmiany te nie ograniczajg si¢ jedynie
do wymiaru ilosciowego utozsamianego ze wzrostem gospodarczym, ale maja charak-
ter wieloaspektowy prowadzac do trwatych, jakosciowych przeksztatcen zapewniaja-
cych poprawe zycia mieszkancow. Wsrod nich warto zwroci¢ uwage na trzy
prawidtowosci. Po pierwsze, celem rozwoju spoleczno-ekonomicznego jest poprawa
produktywnosci i konkurencyjnosci. Jak stwierdza M. E. Porter [1990] jest to proces
systematycznego udoskonalania, w ramach ktérego warunki do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej ulegaja takim przemianom, by sprosta¢ coraz bardziej zaawanso-
wanym 1 wydajnym formom konkurencji. Po drugie, z punktu widzenia osiggania
nadrzednych celéw spolecznych, proces rozwoju spoleczno-ekonomicznego powinien
zmierza¢ do spdjnosci i zmniejszania nierdéwnos$ci, poprawiajac dostep i dystrybucje
dobr oraz zapewniajac wzrost swobody dokonywania wyboréw ekonomicznych i spo-
lecznych [Todaro 1999]. Po trzecie, jest to proces, ktory zaréwno warunkuje, jak
i stymuluje zmiany w instytucjach panstwa determinujgce jego sprawno$¢. Tym samym
zmiany zachodzace w ramach rozwoju spoteczno-ekonomicznego dobrze zawieraja si¢
w triadzie procesow rozwojowych: konkurencyjnos¢ — spdjnos¢ — sprawnos¢. Ich nad-
rzgdnym celem przestaje by¢ bezrefleksyjne i czgsto utopijne dazenie do wyréwnania
réznic w rozwoju, ale zapewnienie wszystkim mieszkancom akceptowalnego przez
nich poziomu i warunkéw zycia [Molle 2007]. Nalezy pamigtaé, ze na rozwoj
spoteczno-ekonomiczny sktadaja si¢ zarowno procesy spontaniczne, jak i procesy kie-
runkowe. Te pierwsze nie sg ukierunkowane na osigganie okreslonych standéw final-
nych rozwoju, stanowiacych efekt dziatan celowych cztowieka i maja bardziej
charakter samoorganizujacy. Te drugie sg wytyczane przez dziatalno$¢ i zachowania
ludzi, i s3 ukierunkowane na osigganie $cisle okreslonych stanow oczekiwanych, bu-
dujac zakres polityki rozwoju. Jedne i drugie jednak warunkowane sa czynnikami
rozwoju, czyli sktadnikami, wtasno$ciami lub zdarzeniami, ktore albo samoistnie, albo
przez celowg interwencje ksztaltujg przebieg, charakter i efekt zmian rozwojowych
(zagadnienie to zostanie rozwinigte w rozdz. 2).

Wspomniane zmiany i rozwo] nie dokonujg si¢ aprzestrzennie (ani bezczasowo).
Zatem nalezy spojrze¢ na przestrzen (i czas) zar6wno fizyczng (realng, materialng) bez
wzgledu na fakt, w jakim ujeciu bedzie rozpatrywana, tj. absolutnym, relatywnym czy
relacyjnym (czasoprzestrzen), jak i przestrzen niefizyczna [Bunge 1977; Harvey 1975,
2005]. Procesy spoteczno-gospodarcze konkretyzujg si¢ w trojwymiarowej metryko-
walnej przestrzeni fizycznej, ktore F. Perroux [1950] okre§la mianem przestrzeni ba-
nalnych. Jednak w ujeciu nauk spolecznych procesy te dzieja si¢ takze w niefizycznych
przestrzeniach fenomenalnych i ustrukturyzowanych, a w szczegoélnosci przestrzeni
ekonomicznej i spolecznej [Perroux 1950]. Procesy spoteczno-gospodarcze odbywaja-
ce si¢ w przestrzeniach niefizycznych uwydatniajg si¢ w przestrzeni fizycznej. Tym
samym obserwowalne stajg si¢ przestrzenne zréznicowania poziomu rozwoju spotecz-
no-gospodarczego i inne kategorie z nim zwigzane, wyrazone w okreslonym sposobie
zagospodarowania terendw, wyposazenia instytucjonalnego, rozwinigtym kapitale
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spotecznym i ludzkim. Wszystko to sktada si¢ na geograficzne (przestrzenne) zr6zni-
cowania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktére powinny stanowi¢ przed-
miot pogtebionych studidow i analiz zmierzajacych do wskazywania mozliwos$ci
osiggania spojnosci bez pogarszania produktywnosci i konkurencyjnosci, z zachowa-
niem mozliwie najlepszej sprawnosci instytucjonalnej. Prezentowana monografia wpi-
suje si¢ w te potrzebe, wlaczajac si¢ w dyskusje nad teoretycznym i praktycznym
wymiarem polityki rozwoju zorientowane;j terytorialnie.

Wspotczesnosé zdaniem Z. Chojnickiego [2007: 15] ...nie jest kategorig wyzna-
czong przez ramy czasowe. Stanowi raczej stadium rozwoju zapoczqtkowane przez
zdarzenia lub procesy o duzym znaczeniu spotecznym i cywilizacyjnym bedgce ,, punk-
tami zwrotnymi” w przemianach spoleczenstwa. Przyjmujac te perspektywe, w niniej-
szej pracy, przez wspotczesno$¢ nalezy rozumie¢ okres po II wojnie §wiatowej do
dzisiaj. Wynika to z nastgpujacych faktow. Po pierwsze, wigkszos¢ panstw Swiata,
w tym gldwnie kraje europejskie oraz m.in. USA, Japonia, Chiny po II wojnie $wia-
towej musiaty niejako od podstaw rozwija¢ gospodarke juz nie ukierunkowana na
produkcje militarng, a na produkcje¢ prowadzacg do wzrostu gospodarczego i rozwoju
spotecznego. Kazde z nich z ré6znym stanem potencjalu wyjsciowego warunkowanym
skala zniszczen wojennych. Po drugie, gospodarki krajowe i regionalne wykazuja
pewnego rodzaju powtarzalnos¢ zgodna z cyklami koniunkturalnymi i rozwojem tech-
nologii. Przez to wykazuja charakter fazowy, a fazy te uwidoczniajg si¢ (krystalizuja)
w okresie kilkunastu lat. Obserwacja tych cykli i ich przestrzenna powtarzalnosé
w réznych okresach pozwala wyprowadza¢ wnioski o prawdopodobne;j reakcji systemu
spoteczno-gospodarczego w innych lokalizacjach. Po trzecie, i w pewnym sensie naj-
wazniejsze, fakt, ze pelne zrozumienie przemian spoteczno-ekonomicznych w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej po 1990 r. nie jest mozliwe bez chociazby czesciowego
odwotania si¢ do tych przemian, ktére miaty miejsce w krajach kapitalistycznych
Europy Zachodniej oraz USA i Japonii — zwlaszcza w latach 60. i 70. XX w.

Pelne zrozumienie przedstawionych powyzej ustalen i wynikajacych z nich uwa-
runkowan w kontekscie wyzwan zwiazanych z geograficznymi zréznicowaniami roz-
woju stanowi podstawe¢ motywacji podjecia przedmiotowej analizy i wymaga
rozwinigcia pewnych watkow, zwracajac uwage na ich historyczne determinanty.

Patrzac na histori¢ i dynamike zréznicowan rozwoju w Europie mozna stwierdzic,
parafrazujac wstep do Manifestu komunistycznego Karola Marksa i Fryderyka Engelsa,
ze Widmo krazy po Europie — widmo zréznicowan przestrzennych rozwoju. To truis-
tyczne stwierdzenie niesie w sobie zarowno geneze, jak i wizje przysztosci naszego
kontynentu. Cz¢$¢ naukowcdw, geneze wspolczesnych zréoznicowan przestrzennych
rozwoju upatruje w wydarzeniach wiekow XVI-XVIII, a wigc w okresie tzw. dtugiego
szesnastego wieku [Braudel 1985]. Wowczas to, uzywajac marksistowskiej nomenkla-
tury, formowal si¢ kapitalizm. Doszto do uformowania si¢ grup ludzi, warstw spo-
tecznych posiadajacych kapitalistyczne $rodki produkcji i mnozacych je, co
w konsekwencji prowadzito je do wzrostu zamozno$ci m.in. poprzez ,,wyzysk” znacz-
nie wickszej grupy ludzi, a wigc warstwy spotecznej pozbawionej tych srodkow. Do-
datkowo jako konsekwencja rewolucji francuskiej z 1789 r. zrodzit si¢ liberalizm
[Braudel 1985; Wallerstein 2004]. Dla liberalizmu w ujeciu spoteczno-gospodarczym
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najwazniejszym celem jest wolno$¢, zarowno w kontek$cie wartosci demokratycznych
i praw obywatelskich (w tym praw jednostki), jak i wlasnoséci prywatnej i wolnego
rynku.

W tym kontek$cie problematyka wspdtczesnych zroéznicowan rozwojowych moze
by¢ rozpatrywana z punktu widzenia pojg¢ nierownos$ci szans i nierownosci wynikéw
rozpatrywanych przez A. Atkinsona [2015] zgodnie z podejsciem R. Tawney’a [1964]
iJ. Roemera [1998]. Nierownos$¢ szans mozna rozumie¢ jako okolicznos$ci bedace poza
kontrola jednostki (ex ante), a nierowno$¢ wynikow jako pewnego rodzaju wysitek
jednostki potozony na poprawe wlasnego stanu (ex post), ale z zatozeniem, ze nierow-
nosci szans nie miaty wptywu na ten wynik.

Wspotczesny podziat §wiata, wedlug S. Amina [2002], jest konsekwencjg zr6zni-
cowanego geograficznie poziomu uprzemystowienia. Kraje o niskim lub przecigtnym
poziomie uprzemystowione od XIX w. de facto stanowily peryferia lub potperyferia
gospodarki §wiatowej. Modernizacja gospodarek krajow peryferyjnych polegata (i na-
dal polega) na prébach ,,nadrabiania i doganiania”. To za§ wymaga nowych technolo-
gii, w celu zwickszenia efektywnos$ci czy nawet konkurencyjnosci. To niezwykle
kosztowne procesy zarowno pod wzgledem kapitatu finansowego, jak i wykwalifiko-
wanej sity roboczej. Z kolei wlasnie takiej modernizacji czesto towarzyszy wzrost
nierownosci w podziale dochodu. Powstaja znaczne rdznice zwlaszcza mi¢dzy centrami
1 peryferiami. Wystarczy przyjrze¢ si¢ nieco blizej Europie. Zachodnioeuropejskie
gospodarki, ktére najwczes$niej wkroczyly na $ciezke industrializacji dodatkowo czer-
paty dochody ze swoich kolonii. Wickszos$¢ z nich to potegi kolonialne XVI-XIX w.
(Wielka Brytania, Francja, Belgia, Holandia, Hiszpania, Portugalia, Niemcy, Wlochy
i Dania). Stad tez ich przewaga konkurencyjna wzgledem Europy Srodkowo-Wschod-
niej byta budowana takze i kosztem ich kolonii od kilkudziesigciu-kilkuset lat. Pierwsza
polowa XX w. naznaczona byta czasem wojen Swiatowych, kryzysow gospodarczych
i wielkich ruchdéw spotecznych. Do$¢ szczegotowa diagnoze przyczyn i uwarunkowan
spoleczno-gospodarczych, politycznych i kulturowych Wielkiego Kryzysu w USA,
narodzin faszyzmu w Europie, polityki Nowego Ladu w USA oraz rozwoju i skutkow
liberalizmu gospodarczego opisat K. Polanyi [1944]. To dzigki mysli Polanyiego lepiej
rozumiemy zakorzenienie gospodarki w spoteczefstwie i samoregulacje gospodarki,
tzn. lepiej rozumiemy fakt, ze gospodarka nie jest autonomiczna, jak w pewnym sensie
pojmuje si¢ ja w ekonomii klasycznej, ale podlega relacjom spotecznym lub polityce.

Druga wojna §wiatowa dokonala zasadniczej rekonfiguracji sit w Europie i na
swiecie. Stany Zjednoczone gldwnie poprzez ekspansje gospodarczg i polityczng, ale
takze i1 kulturowa uzyskaly status hegemona. Jak zauwaza I. Wallerstein [2013] tzw.
Plan Marshalla mozna uznaé nie za przejaw altruistycznej filantropii wzgledem zni-
szczonej wojng Europy, ale jako che¢ rozbudowania amerykanskiej strefy wpltywow.
Miedzy innymi dzigki temu kraje kapitalistyczne Europy Zachodniej znalazlty si¢
w kregu oddzialywania USA. Z kolei przeciwleglym biegunem dla tej hegemonii byt
Zwiazek Radziecki ze swoja supremacja w Europie Srodkowo-Wschodniej, gdzie im-
plementowano spoteczno-gospodarcze rozwigzania marksizmu-leninizmu zbudowane
na szerokiej krytyce kapitalistycznych stosunkéw spotecznych. Tym samym, na blisko
pot wieku utrwalono pojattanski podziat §wiata. Wyraznie zarysowany w szczegolnosci
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w Europie, ktora zostala podzielona na dwa bloki — krajow kapitalistycznych i komu-
nistycznych (socjalistycznych). Sytuacje¢ ekspansji USA i krajow kapitalistycznych
dos¢ dobrze oddaje poglad 1. Wallersteina [2004], ktorego zdaniem imperatyw niekon-
czacej si¢ akumulacji kapitatu wytworzyl potrzebg ciaglej zmiany technologiczne;j,
ciggltego poszerzania si¢ granic geograficznych, psychologicznych, intelektualnych,
naukowych. Z kolei gospodarki socjalistyczne, centralnie sterowane o systemie
nakazowo-rozdzielczym cechowaty si¢ znacznym zapoéznieniem technologicznym
1 ograniczonymi mozliwos$ciami ekspans;ji terytorialnej, stanowily zupetne przeciwien-
stwo bloku kapitalistycznego. Tym samym okres powojenny to okres rozwoju inten-
sywnej gospodarki kapitalistycznej i ekstensywnej socjalistycznej. Zeby dobrze
zrozumie¢ r6éznicg miedzy oboma systemami warto podkresli¢, ze zard6wno gospodarka
$wiatowa i gospodarki poszczegélnych panstw cechujg si¢ cyklicznoscia, co juz na
poczatku XX w. wykazat J. Schumpeter [1911]. Kluczowe galezie przemystu lub ustug
jako podstawowe impulsy rozwoju gospodarczego prowadzace do znacznej akumulacji
kapitalu w duzej mierze ksztattuja te cykle. W sytuacji dobrej koniunktury gospodar-
czej ro$nie zatrudnienie, ptace i poprawia si¢ koniunktura. Wigksza liczba producentow
wkraczajgca na wolny rynek, zmienia jego quasi-monopolistyczny charakter. Nastepuje
swego rodzaju nadprodukcja w stosunku do rzeczywistego popytu oraz zwigzana z tym
zwigkszona konkurencja cenowa. Prowadzi to do zmniejszenia si¢ zysku i nadproduk-
cji, a w efekcie do spowolnienia produkcji dobr i ustug. To za$ prowadzi do stagnacji
lub recesji, a w efekcie do wzrostu bezrobocia. Dodatkowo dochodzi do minimalizacji
kosztow np. przez zmiang lokalizacji produkcji (nizsze koszty pracy, lokalizacji, pro-
dukcji). Czgsto jest to swoistg droga implementacji kapitatu zewn¢trznego w obszarach
peryferyjnych lub potperyferyjnych, dotad w duzej mierze pozbawionych tego typu
inwestycji [Wallerstein 2004]. Oczywiscie fakt podejmowania okreslonych dziatan
krotko- i $rednioterminowych zaré6wno tych bezposrednich, jak i posrednich decyduje
o0 osigganiu przez gospodarke wzglednej rownowagi i rozwigzywaniu powstatych prob-
lemoéw. Sytuacja ta z grubsza oddaje cykl gospodarki kapitalistycznej, co w przypadku
gospodarek socjalistycznych praktycznie nie wystgpowato. Wynika to przede wszyst-
kim z faktu centralnej regulacji podazy doébr i ustug, nie uwzgledniajacej poziomu
popytu, a wiec braku wolnego rynku i procesu jego samoréwnowazenia. Wynika to
takze z faktu spotecznej wilasnosci srodkoéw produkcji (brak wtasnosci prywatnej) oraz
maksymalnego wykorzystania zasobow pracy (oficjalny brak bezrobocia).

Jak zauwaza S. Amin [2002] przetom lat 60. i 70. XX w. to okres, w ktorym
nastapit krach powojennych modeli akumulacji regulowanej, ktory wywotat struktural-
ny kryzys systemu, prowadzac m.in. do poszukiwania alternatywnych podjes$¢ i modeli.
Zapoczatkowato to nurt szerokiego wykorzystania podej$¢ mikroekonomicznych oraz
uwzgledniajacych sktadowa przestrzeni i jej specyfiki w wyjasnianiu proceséw roz-
woju (o czym wiecej w rozdz. 2). Erozja zdolno$ci rozwojowych modeli powojennych
wyrazata si¢ w spadkowej tendencji stopy zysku. Staly spadek tempa wzrostu i rosngca
hipertrofia finansowa (ekspansja wolumenu rynkoéw kapitalowych, finansjeryzacja
przedsigbiorstw, globalizacja rynkow finansowych) trwala jeszcze przez lata 70. i 80.
XX w. Sytuacji tej jednak towarzyszyta trzecia rewolucja technologiczna, ktéra do-
glebnie zmienita sposoby organizacji pracy i stosunki spoleczne. Nastgpita znaczna
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transformacja struktury zawodowej [Castells 2010]. W tym samym czasie, a wigc od
konica lat 60. do potowy lat 80. XX w., na co szczegolnie zwraca uwage A. Atkinson
[2015] dzieki rozbudowywaniu panstwa dobrobytu, rosngcym placom i rzadowej in-
terwencji w rozpigto§¢ zarobkéw malaly nieréwnosci dochodowe gospodarstw domo-
wych w krajach Europy Zachodniej (Skandynawia, Wielka Brytania, Niemcy, Francja,
Benelux, Wtochy), a nastepnie zaczely rosngé. Jego zdaniem wynika to przede wszyst-
kim z faktu, Ze mniejszy poziom nierdéwnos$ci powigzany jest z wieksza makroekono-
miczng stabilnos$cig [Atkinson 2015]. W systemie socjalistycznym nieréwnosci,
przynajmniej oficjalnie, nie wystgpowaly. W kapitalistycznej Europie Zachodniej do-
minowaly rzady socjaldemokratow i liberalow, ktore byly mozliwe de facto dzigki
istnieniu Zwigzku Radzieckiego i panstw socjalistycznych, dla ktorych byty przeciw-
waga. Ekstensywne uprzemyslowienie ZSRR i panstw satelickich oraz niezdolno$é¢
przejécia do stadium intensywnej akumulacji sprawity, ze kraje socjalistyczne ,,prze-
gapily” rewolucje informatyczng [Amin 2002].

Przetom lat 80. 1 90. XX w. przyniost to, co jeszcze dla wielu na poczatku lat 80.
XX w. wydawato si¢ niemozliwe, a mianowicie rozpad Zwiazku Radzieckiego i upadek
systemu socjalistycznego. Tym samym niemal catkowicie znikngt system spoteczno-
gospodarczy, ktory miat stanowi¢ przeciwwage dla kapitalizmu. Kraje postsocjalistycz-
ne, w tym przede wszystkim Europy Srodkowo-Wschodniej wkroczyly na $ciezke
transformacji, zmierzajac do demokratyzacji zycia i rozwoju gospodarki wolnorynko-
wej. Procesy te wychodza na pierwszy plan tzw. trzeciej fali demokratyzacji w kon-
cepcji S. Huntingtona [1991]. Jego zdaniem fala ta obejmowata ok. 30 krajow Europy,
Azji, Ameryki Lacinskiej i Afryki, ktore przeszly droge od systemoéw niedemokratycz-
nych do demokratycznych. Miata swdj poczatek w 1974 r. w Portugalii — rewolucja
gozdzikéw (upadek rezimu Antonio Salazara), a skonczyla si¢ na upadku socjalizmu
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (Polska, Rumunia, Bulgaria, Wegry oraz
rozpad Zwiazku Radzieckiego, Jugostawii i Czechostowacji). Fala ta naktada si¢ na
znaczny wzrost znaczenia globalizacji (takze trzecia fala globalizacji). Powstata wow-
czas sytuacja, w ktorej kraje, ktore w minionych latach odniosty sukces cywilizacyjny
utracity swoje kolonie i ich granice staty si¢ ,,zbyt ciasne”. Gtownie dlatego, ze granice
te tworzyly barierg ekspansji ekonomicznej sit wytworczych w tych panstwach. Z kolei
osiggniety sukces cywilizacyjny stat si¢ wzorcem dla innych, mniej rozwini¢tych kra-
jow. W konsekwencji wzorcem trzeciej fali demokratyzacji i globalizacji staly si¢
wolny rynek i demokracja. Alternatywne formy organizacji zycia spoleczno-
-gospodarczego, takie jak np. socjalistyczne systemy monopartyjne z gospodarkg cen-
tralnie planowana, okazaly si¢ mniej efektywne gospodarczo i mimo ideologicznych
obietnic przyczynily si¢ do zapdznienia cywilizacyjnego krajow, w ktorych funkcjo-
nowaly.

Tym samym w obecnym stadium rozwoju silne panstwa oddzialuja na stabsze,
wywierajac na nie naciski, aby otwieraty swoje granice: na przeptywy tych czynnikoéw
produkcji, ktore sa uzyteczne dla firm panstw silnych, dla ich produktow i ustug czy na
swego rodzaju praktyki kulturowe oraz, zeby podazaly za nimi na arenie migdzynaro-
dowej. Dochodzi de facto do pewnego rodzaju neokolonializmu gospodarczo-kulturo-
wego wzglednie suwerennych i samodzielnych panstw narodowych [Wallerstein 2004].
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Dodatkowo nalezy podkresli¢ fakt, ze wiele z tych stabszych panstw, ktore przeszty
fale demokratyzacji (zwlaszcza kraje postsocjalistyczne) zostatlo poddane, nieraz
W sposob gwattowny, oddziatywaniu wszystkich zewnetrznych uwarunkowan, ktore
byty konsekwencjg wdrozenia gospodarki wolnorynkowej, a ktore w krajach kapitalis-
tycznych przynosily stopniowe przemiany. Tego typu uwarunkowania z pewnoscia nie
utatwiaja niwelowania zréznicowan spoleczno-gospodarczych.

Geograficzne, ale jednocze$nie neomarksistowskie studia D. Harvey [2005] nad
kapitalizmem dowodzg, ze tak naprawde kapitalizm trwa dzigki geograficznym nie-
réwno$ciom rozwoju, bo ta nier6wnos¢ jest istota kapitalizmu. Zdaniem D. Harvea
[2005: 103 i nast.] nierbwnomierny rozwoj spoleczno-gospodarczy w kontekscie kapi-
talistycznego systemu produkcji powinno si¢ rozpatrywac (co zreszta sam czyni)
z punktu widzenia interpretacji historyczno-dyfuzjonistycznej, konstruktywistycznej,
ekologistycznej oraz geopolitycznej. Potwierdza to S. Amin [2002], ktérego zdaniem
realny, zglobalizowany kapitalizm jest z natury polaryzujacy i tym samym prozne sg
wszelkie nadzieje, ze pewnego dnia jego ,,peryferie” dogonia ,,centra”. Glownie dlate-
go, ze na peryferiach proces akumulacji kapitalu jest przede wszystkim pochodng
ewolucji centréw, stanowi przeszczep tej ewolucji i jest niejako ,,zalezny”. Oczywiscie
te nieco radykalne stanowiska, wypracowane na gruncie dotychczasowego spojrzenia
na gospodarke $wiatowa we wspotczesnej gospodarce globalnej nabieraja nieco bar-
dziej realnego ksztaltu. Mozna wrecz momentami dostrzec podobienstwa do klasycz-
nych i neoklasycznych teorii ekonomii. Wtadnie tutaj zarysowuje si¢ kolejna
transformacja. Jak stwierdza M. Castells [2010] kapitalizm, ktéry cechuje si¢ niepo-
wstrzymanym dgzeniem do ekspansji, cigglego przekraczania granic czasu i przestrze-
ni, w koncu XX w. dzieki technologiom informacyjnym i telekomunikacyjnym oraz
przy decydujacym udziale polityki deregulacji i liberalizacji prowadzonej przez rzady
i instytucje miedzynarodowe przeksztatcit gospodarke §wiatowa w globalng. Jednak
najwazniejsze jest to, ze tak naprawdg nie wszystko ma charakter globalny, bo w rze-
czywistosci wigkszo$¢ produkeji, zatrudnienia i firm jest i pozostanie lokalna i regio-
nalna. Do tego, gdy przyja¢ koncepcje zakorzenienia gospodarki w spoleczenstwie
K. Polanyi’ego [1944] rozwinigta przez M. Granovettera [1985] mozna zauwazy¢, ze
procesy gospodarcze i spoteczne sa ze soba symbiotycznie zintegrowane, a ewolucja
modelu rynkowego, samoregulacja, destrukcyjne napigcia i rozwoj endogeniczny sa
elementami wspolczesnego swiata. Jakkolwiek wielu przedstawicieli nurtu alternatyw-
nego w badaniach przestrzenno-ekonomicznych, w tym J. A. Schumpeter, F. Braudel,
I. Wallerstein, S. Amin czy D. Harvey wieszcza upadek, a przynajmniej zmierzch
kapitalizmu, niemniej jednak obecnie pogloski o jego $mierci sg chyba mocno przesa-
dzone. Niewatpliwie wspoiczesny §wiat jak nigdy dotad w historii nie zmieniat si¢ tak
dynamicznie, gtownie za sprawa ICT. Tym samym rodza si¢ kolejne obszary nierow-
nosci, chociazby w tym co zauwaza J. Ritkin [2014] — dostgpie do inteligentnej infras-
truktury, w tym Internetu, rozwoju gospodarki opartej na dzieleniu si¢ i dgzeniu do
spoteczenstwa zerowych kosztoéw krancowych. Rewolucja informatyczna sprawila, ze
malejg naktady pracy, ale za to w coraz wigkszym stopniu rosnie potrzeba pracy
wysoko wykwalifikowanej oraz, ze w mniejszym stopniu liczy si¢ kapital (w sensie
mniejszych inwestycji w $rodki trwale) prowadza do zwigkszania si¢ produkcji
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materialnej. Zmienila ona takze organizacja pracy tworzac nowe mozliwosci, ktore
okazuja si¢ by¢ podstawa adaptacji do nowych, niespotykanych co do zakresu i kon-
sekwencji kryzysow globalnych'.

Z pewnos$cig wspoélczesne i przyszle oblicza kapitalizmu bedg takze dynamicznie
si¢ zmienia¢ i bgda inne od tego co znamy z historii i tego co obecnie nas otacza.
Natomiast wazne jest, by dobrze zrozumie¢ przyczyny i uwarunkowania tych zmian
oraz mechanizmy nimi rzadzace, aby umiej¢tnie je wykorzystywaé nie tyle do wyréw-
nania réznic w rozwoju, ile przynajmniej do niwelowania rosngcej ich skali. W tym
zakresie szczeg6lna rola przypada polityce regionalnej, ktorej geneza sigga pierwszych
prob praktycznego wykorzystania sterowania rozwojem regionalnym w celu przeciw-
dzialania negatywnym, spontanicznym, konsekwencjom proceséw rozwoju spoleczno-
-ekonomicznego zwigzanych z przeciwdzialaniem skutkom kryzysu przetomu lat 1920.
i 1930. [Szlachta 1990]. Wspdtczesnie polityka regionalna musi mierzy¢ si¢ nie tylko
z nastgpstwami spontanicznego réznicowania si¢ rozwoju spoteczno-ekonomicznego
w przestrzeni, wynikajacego z heterogenicznosci jej czynnikow (zasobdw) tworzacych
specyficzny kapitat terytorialny kazdego obszaru. Musi rowniez reagowac na negatyw-
ne skutki procesow globalnych determinujac wrazliwos$¢ oraz tworzac odpornosé ka-
pitatu terytorialnego na zjawiska kryzysowe. Szczegolne laboratorium tych dziatan
tworzy obszar panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Ta instytucja jako jedyna na
Swiecie na tak duza skale programuje i wdraza dziatania polityki regionalnej w wy-
miarze ponadnarodowym. Wyzwania z tym zwigzane ulegly zwielokrotnieniu po
rozszerzeniu skladu cztonkowskiego tej organizacji w 2004 r. Tak zwane duze rozsze-
rzenie doprowadzito bowiem do wlaczenia w ramy wspolnotowego organizmu ekono-
micznego i spolecznego grupy panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére od
zakonczenia Il wojny $wiatowej, przez ponad cztery dekady znajdowaty si¢ w odmien-
nym ustroju politycznym i systemie gospodarczym. Na tym tle identyfikacj¢ czynni-
kéw rozwoju, ktore powinny by¢ przedmiotem interwencji polityki regionalnej w celu
osiagania spdjnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej nalezy uznaé za jedno
z glownych zadan wspolczesnych badan regionalnych. Zmieniajace si¢ uwarunkowania
proceséOw rozwojowych stawiajg nowe wyzwania polityce regionalnej, zaréwno
w podej$ciu do programowania, jak i jej realizacji. Wérdd nich do najwazniejszych
naleza dwa nurty zwigzane z: dazeniem do wzrostu efektywnosci interwencji polityki
regionalnej oraz zmieniajacym si¢ uktadem czynnikow rozwoju i redefinicjg ich zna-
czenia w warunkach globalizacji kryzysu. W ich ramach za najbardziej istotne uznac
nalezy: (a) implementacj¢ na grunt polityki regionalnej zatozen podejscia zoriento-
wanego terytorialnie (place-based approach), zwracajagcego uwage na koniecz-
no$¢ uwzgledniania specyfik zasobow endogenicznych ksztaltujacych si¢ w uktadach

! Prezentowana monografia trafita do Wydawnictwa w poczatkowym stadium kryzysu
wywolanego pandemia SARS-CoV-2, ktora zapoczatkowana w Chinach w grudniu 2019 r. ogarneta
caly Swiat. Jej konsekwencje z pewnoscig zasadniczo i trwale zmienig dotychczasowy globalny
porzadek spoteczny i gospodarczy, prowadzac, jak si¢ wydaje do poglebienia przestrzennych
zroznicowan rozwoju. Podkresla to jeszcze bardziej znaczenie badan nad przestrzennymi
zrdznicowaniami rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz ich czynnikami.
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terytorialnych, (b) zmiane paradygmatu polityki rozwoju wskazujaca na konieczno$¢
wzmacniania procesOw rozprzestrzeniania si¢ rozwoju z rdzeni na peryferia i odcho-
dzenia od prostej koncentracji srodkdw w obszarach mniej rozwinigtych, oraz (c) nowe
czynniki rozwoju, wsrod ktorych szczegélnego znaczenia nabierajg uwarunkowania
instytucjonalne. Uwzgledniajgc dotychczasowg niskg efektywnos$¢ dziatan interwencyj-
nych oraz utrzymujace si¢ w perspektywie 2014-2020 dazenie do poprawy spojnosci
ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej panstw i regionéw UE, wskazane nowe wy-
zwania polityki regionalnej sg szczegolnie istotne z perspektywy regionéw mniej roz-
winietych. Jednym z takich regionow jest wojewodztwo wielkopolskie, ktore stanowi
szczegolny przedmiot zainteresowania niniejszej pracy.

Nalezy podkresli¢, ze badania nad problemami zmian zachodzacych we wspolczes-
nym $wiecie nie mogg mie¢ zrutynizowanego charakteru. Zwykle ich sformulowania sa
poczatkowo w pewnym stopniu rozmyte, a sposoby ich rozwigzania na drodze badan
naukowych mogg zmienia¢ si¢, ze wzgledu na mutacje problemow lub wysunigcie
nowych probleméw w wyniku uzyskanej czgsciowo wiedzy [Chojnicki 2007: 19]. Jako
autorzy zdajemy sobie sprawe, ze wielos¢ podejs¢, jakie zaprezentowano w pracy moze
wprawia¢ wytrawnego czytelnika w zaklopotanie i sugerowac zbytnie wymieszanie
podejsé i koncepcji. Niemniej jednak w tym z pozoru nieco eklektycznym ujeciu, ktore
okreslamy mianem triangulacji teoretyczno-metodologiczno-narracyjnej, upatrujemy
szans¢ na pelniejsze i zrbwnowazone wyjasnienie i zrozumienie istniejacych geogra-
ficznych zroéznicowan rozwoju spoleczno-gospodarczego. Takie podejécie, naszym
zdaniem, pozwoli pelniej zrozumie¢ uwarunkowania, z ktoérych czesciowo wywodzi
si¢ geneza wspolczesnych uwarunkowan rozwojowych w Polsce, ktora zwyczajowo
w dyskursie naukowym bywa tematem najbardziej dyskusyjnym. Naszym zdaniem
ekonomia gtownego nurtu w pewnym sensie ma ograniczone mozliwosci w wyjasnia-
niu genezy zroéznicowan geograficznych rozwoju, stad stosowany nurt alternatywny.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze niezwykle waznym ograniczeniem w pelnym
rozpoznaniu badanych procesow i ich mechanizmoéw w $wietle gldéwnego nurtu jest
brak relatywnie dlugich szeregéw czasowych danych statystycznych obrazujacych po-
ziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego w ujeciu lokalnym. Tym samym brak jest
rzetelnych empirycznych podstaw pozwalajacych na konfirmacje lub falsyfikacje za-
tozen teoretycznych w tym zakresie. Dlatego nie wszystkie analizy i zalozenia moga
by¢ poparte badaniami empirycznymi (a w szczegolnosci ekonometrycznymi) i sitg
rzeczy muszg ogranicza¢ si¢ do pewnego zbioru zatozen, czesto weryfikowanych na
podstawie badan bezposrednich prowadzonych na ograniczonych, ale w wielu przy-
padkach w pelni reprezentatywnych probach. Niemniej jednak podejscie alternatywne
traktujemy jako uzupetienie podejs¢ i modeli gldéwnego nurtu, ktére z pewnoscig
dominujg w prezentowanym opracowaniu.
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1.2. Cel i zakres pracy

Cel badan, ktorych wyniki przedstawione zostaly w monografii odnosi si¢ zarowno
do warstwy teoretyczno-metodologicznej, jak i poznawczo-aplikacyjnej. Celem teore-
tyczno-metodologicznym jest przedstawienie ram teoretycznych podejscia zorientowa-
nego terytorialnie w polityce rozwoju, ktore uwzglednia uktad czynnikéw rozwoju
spoleczno-gospodarczego w konteks$cie nowych wyzwan polityki regionalnej. Dodat-
kowo zaprezentowano algorytm postgpowania badawczego umozliwiajacy weryfikacje
zalozen teoretycznych, bazujacy na podejsciu ilosciowym (wykorzystanie metod ma-
tematyczno-statystycznych oraz ekonometrii przestrzennej) i jakosciowym (wyko-
rzystanie badan jakosciowych). Tak sformulowany cel teoretyczno-metodologiczny
obejmuje nastgpujace cele szczegdlowe:

1. Okreslenie roli terytorium w polityce rozwoju (CMT1).

2. Zdefiniowanie prawidlowos$ci i wyzwan polityki rozwoju zorientowanej

terytorialnie (CMT?2).

3. Konstrukcja teoretycznego modelowego uktadu czynnikéw rozwoju spoteczno-
-gospodarczego na poziomie regionalnym i lokalnym (CMT?3).

4. Opracowanie autorskiego podejscia metodologicznego mixed-methods research
do diagnozowania polityki rozwoju zorientowanej terytorialnie i weryfikacji
przyjetego ex-ante modelowego ukladu czynnikéw rozwoju spoleczno-
-gospodarczego (CMT4).

5. Empiryczna weryfikacja modelowego uktadu czynnikéw rozwoju spoteczno-
-gospodarczego (ex-post) wynikajacego z ich oddziatywania na proces rozwoju
spoteczno-gospodarczego w regionach o réznym poziomie rozwoju, z uwzgled-
nieniem nowych wyzwan polityki regionalnej (CMTS5).

Celem poznawczo-aplikacyjnym badan jest diagnoza stanu realizacji polityki zo-
rientowanej terytorialnie w regionie mniej rozwinigtym wraz z identyfikacja czynnikow
rozwoju spoteczno-gospodarczego w kontek$cie nowych wyzwan polityki regionalne;j
i sformutowanie rekomendacji w zakresie ich wykorzystania w praktyce dziatan inter-
wencyjnych. Cel ten obejmuje nastgpujace cele szczegdtowe:

1. Identyfikacja wielowymiarowego zrdéznicowania poziomu rozwoju spoleczno-

-gospodarczego na poziomie lokalnym w Polsce (CPA1).

2. Okreslenie specyfiki czynnikow rozwoju spoleczno-gospodarczego na poziomie
lokalnym w Polsce (CPA 2).

3. Testowanie przyjetego modelowego uktadu czynnikéw rozwoju spoteczno-
-gospodarczego w warunkach specyfiki regionu mniej rozwinigtego na przykta-
dzie Wielkopolski (CPA 3).

4. Okreslenie znaczenia nowych wyzwan polityki regionalnej w ksztaltowaniu
czynnikéw rozwoju spoleczno-gospodarczego w regionie mniej rozwini¢tym na
przyktadzie Wielkopolski (CPA 4).

5. Sformulowanie rekomendacji w zakresie ukierunkowania interwencji zgod-
nej z optymalnym modelowym ukladem czynnikéw rozwoju spoteczno-
-gospodarczego regionu mniej rozwini¢tego uwzgledniajagcego nowe wyzwania
polityki regionalnej oraz specyfike polskich uwarunkowan rozwoju (CPA 5).
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Tak okreslony cel naukowy projektu, doprecyzowany szczegdtowymi celami teo-
retyczno-metodologicznym i poznawczo-aplikacyjnym konkretyzuje si¢ formutujac
dziesi¢¢ hipotez badawczych:

1. Przestrzenne zroéznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego na

poziomie lokalnym w Polsce ma charakter trwaty i uwarunkowany historycznie
(H1).

2. Nieréwnosci dochodowe na poziomie lokalnym malejg szybciej niz nierdéwnosci
rozwojowe (H2).

3. Wspolczesne wyzwania rozwojowe zmieniajg charakter oddzialywania czynni-
kéw rozwoju spoteczno-gospodarczego (H3).

4. Kapital ludzki stanowi najwazniejszy czynnik rozwoju na poziomie lokalnym
w Polsce (H4).

5. Czynniki rozwoju na poziomie lokalnym wskazujg na istotne znaczenie endo-
genicznego relacyjnego kapitatu terytorialnego determinujacego mozliwos¢ ich
wykorzystania w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego (HS).

6. Procesy rozprzestrzeniania si¢ rozwoju ograniczaja dywergencj¢ rozwojowsa
w uktadzie wewnatrzregionalnym (H6).

7. Procesy rozprzestrzeniania si¢ rozwoju przebiegaja z wigksza intensywnoscia
w obszarach charakteryzujacych si¢ wyzszym poziomem wyposazenia infra-
strukturalnego (H7).

8. Uwarunkowania instytucjonalne w ograniczonym stopniu ksztattuja czynniki
rozwoju spoleczno-gospodarczego (H8).

9. Interwencja rozwojowa zmierzajagca do tworzenia i wzmacniania czynnikow
rozwoju zalezy od sytuacji spoleczno-gospodarczej regionu i jego specyfiki,
w tym heterogenicznosci przestrzennej (H9).

10. Zatozenia place-based approach w Polsce sg uwzgledniane na etapie progra-
mowania polityki regionalnej, ale nie s3 w pelni uwzglgdniane na etapie jej
realizacji (H10).

Zakres czasowy przeprowadzonych analiz dotyczy réznych, w zalezno$ci od dostep-
nosci danych, serii obserwacji z lat 2004-2018, z uwzglednieniem zasygnalizowanych
determinant historycznych wspotczesnosci. Ze wzgledu na wystepujace ograniczenia
w dostegpie do danych w analizowanych uktadach przestrzennych oraz przyjetym okres-
ie, waznym uzupetnieniem geograficznej bazy informacji wykorzystanej w przedmio-
towym badaniu sg wyniki badan bezposrednich. Badania terenowe przeprowadzono
w 2019 r. na obszarze dziewigciu celowo wybranych gmin wojewodztwa wielkopol-
skiego reprezentujacych zréznicowane typy rozwojowe. Zakres badan obejmowal an-
kiete (CATI) przeprowadzong wsrod mieszkancoOw i przedsigbiorcow, wywiady
poglebione (IDI) przeprowadzone z wiadzami samorzagdowymi wybranych jednostek
oraz zogniskowane wywiady poglebione (FDI), w ktorych uczestniczyli lokalni liderzy
spoleczni. Zakres przestrzenny analizy odnosi si¢ do poziomu gmin w Polsce oraz
wybranych gmin z wojewddztwa wielkopolskiego, stanowigcych studia przypadku.

Szeroki zakres badan wykorzystujacych pierwotne i wtdrne materiaty statystyczne,
zardbwno o charakterze iloSciowym, jak i jakoSciowym, zostal podzielony na sze$é
etapow (tab. 1.1). Jego realizacja wymaga wykorzystania klasycznych i wspotczesnych
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Tabela 1.1. Etapy postepowania badawczego

gmin w Polsce wraz
z empiryczng weryfi-
kacjg modelowego
uktadu czynnikow
rozwoju spoteczno-
-gospodarczego

2. Analiza zréznicowania poziomu
i dynamiki zmian rozwoju
spoteczno-gospodarczego gmin
prowadzaca do ich klasyfikacji.

3. Empiryczna weryfikacja mode-
lowego uktadu czynnikéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego w ukta-
dzie gmin prowadzaca do kon-
strukcji zweryfikowanego

Etapy postepowania Zadania badawcze Cele Hipo- Metody
badawczego tezy

ETAP 1 — Okreslenie |1. Przeglad zagranicznej i polskiej | CMT1 - analiza danych
roli terytorium literatury przedmiotu prowadzacy zastanych/kwe-
w rozwoju spoteczno- |do usystematyzowania roli teryto- renda bibliogra-
-gospodarczym rium we wspotczesnych uwarun- ficzna

kowaniach rozwoju.
ETAP 2 — Konkrety- |1. Przeglad zagranicznej i polskiej | CMT2 - analiza danych
zacja pojeciowa literatury przedmiotu prowadzacy zastanych/kwe-
polityki rozwoju do usystematyzowania stanu wie- renda bibliogra-
zorientowanej teryto- |dzy na temat polityki rozwoju ficzna
rialnie i systematyza- |zorientowanej terytorialnie oraz
cja czynnikow rozwoju |czynnikobw rozwoju spoteczno-

-gospodarczego regionow i ich

wykorzystania w praktyce polityki

regionalne;j.
ETAP 3 — Konstrukcja| 1. Konstrukcja autorskich definicji| CMT3 - analiza danych
modelowego (teore- |operacyjnych czynnikow rozwoju zastanych/kwe-
tycznego) uktadu na poziomie regionalnym i lokal- renda bibliogra-
czynnikow rozwoju nym w kontekscie podstaw teore- ficzna
spoleczno-gospo- tycznych ich identyfikacji
darczego na poziomie |1 interpretacji oraz wzajemnych
regionalnym relacji w odniesieniu do zagadnien
i lokalnym interwencji polityki regionalnej

w podejéciu zorientowanym tery-

torialnie (place-based policy).

2. Opracowanie ex-ante modelo-

wego (teoretycznego) uktadu

czynnikow rozwoju spoteczno-

-gospodarczego z uwzglednieniem

ich wykorzystania w dziataniach

operacyjnych polityki regionalne;.
ETAP 4 — Identyfika- |1. Budowa wielowymiarowej geo- | CMT4 HI1 |- metody wskaz-
cja zroznicowania po- |graficznej bazy obserwacji zawie- | CMT5 H2 |nikowe
ziomu i dynamiki rajacej wskazniki poziomu rozwoju| CPA1 H3 |- taksonomiczne
zmian rozwoju Spo- spoteczno-gospodarczego na po- CPA2 H4 |metody grupowa-
teczno-gospodarczego |ziomie gmin. CPA3 H5 |nia i typologii

(W tym analiza
skupien, lasy
losowe)

- indeksy nieréw-
nosci

- metody korelacji
(w tym autokore-
lacji przestrzen-
nej) i regresji
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Etapy postepowania Zadania badawcze Cele Hipo- Metody
badawczego tezy
empirycznie modelowego uktadu (w tym regresji
czynnikéw rozwoju spoleczno- przestrzennej)
-gospodarczego.
ETAP 5 — Identyfika- |1. Okre$lenie stanu oraz mozli- CMT4 H4 |- technika ankie-
¢ja znaczenia czynni- |wosci 1 barier oddzialywania CMTS5 H5 |ty,
kow rozwoju w czynnikow rozwoju w ksztaltowa- | CPA3 H6 |- wywiad pogle-
warunkach oddzialy- |niu kapitatu terytorialnego. CPA4 H7 |biony,
wania nowych wyzwar |2. Identyfikacja mozliwosci oraz H8 |- badania foku-
polityki regionalnej  |barier oddzialywania czynnikow sowe,
w regionie mniej rozwoju na ksztaltowanie procesow - analiza danych
rozwinietym rozprzestrzeniania si¢ rozwoju. zastanych
na przyktadzie 3. Identyfikacja mozliwo$ci oraz
Wielkopolski. barier oddziatywania czynnikow
rozwoju na ksztattowanie uwarun-
kowan instytucjonalnych rozwoju.
4. Weryfikacja ex-post modelowe-
go uktadu czynnikoéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego ksztatto-
wanego w warunkach oddziatywa-
nia nowych wyzwan polityki
regionalnej w Wielkopolsce.
ETAP 6 — Rekomen- |1. Identyfikacja optymalnego mo- | CMT4 H9 |walidacja
dacje w zakresie ukie- |delowego uktadu czynnikow roz- | CMTS5 | HI10 |[i synteza
runkowania inter- woju spoteczno-gospodarczego na | CPA4
wencji zgodnej poziomie lokalnym. CPA5
z optymalnym modelo-|2. Sformutowanie rekomendacji
wym uktadem czynni- |w zakresie ukierunkowania inter-
kow rozwoju wencji polityki regionalnej w Pol-
spoteczno-gospo- sce, z uwzglednieniem specyfiki
darczego regionu badanych gmin Wielkopolski.
mniej rozwinigtego
uwzgledniajqcego
wspotczesne wyzwania
polityki regionalnej
oraz specyfike pol-
skich uwarunkowan
rozwojowych

Zrodlo: opracowanie wiasne.

metod matematyczno-statystycznych w ujeciu podej$cia metodologicznego Mixed-
-Methods Research [Brewer, Hunter 2005; Ivankova i in. 2006; Creswell 2012]. Po-
dejscie to znane jest i upowszechniane w naukach spotecznych od potowy XX w.
[Weber 1949; Campbell, Fiske 1959]. Polega ono na wykorzystaniu metod mieszanych,
co oznacza gromadzenie i analiz¢ danych iloSciowych, a nastgpnie jakoSciowych
w dwoch kolejnych fazach w ramach jednego badania. W zastosowanym w pracy
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podejsciu gromadzi si¢, analizuje i integruje badania ilo§ciowe oparte zaro6wno na
danych wtornych (analiza wskaznikowa), jak i pierwotnych (ankieta) z danymi jako$-
ciowymi pochodzacymi z przeprowadzonych badan fokusowych oraz wywiadéw. Ta-
kie podejscie do badan pozwala na integracje danych i wynikéw zapewniajacg lepsze
zrozumienie problemoéw badawczych w stosunku do rozpatrywania ich przy wykorzys-
taniu odrgbnosci metod i uje¢ analitycznych. W pierwszym etapie postepowania bada-
wczego dokonano szerokiego przegladu zagranicznej i polskiej literatury przedmiotu.
Przeglad ten mial charakter systematyzujacy i obejmowat m.in. analiz¢ krytyczng lite-
ratury prowadzac do wskazania wspolczesnych uwarunkowan rozwoju oraz roli tery-
torium w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Ustalenia tego etapu stanowily fundament
etapu drugiego, w ktorym takze na podstawie przegladu literatury dokonano usystema-
tyzowania wiedzy na temat podstaw teoretycznych polityki zorientowanej terytorialnie
oraz ich wykorzystania w praktyce dziatan polityki regionalnej, zwlaszcza w kontekscie
polityki regionalnej Unii Europejskiej i Polski. W trzecim etapie postgpowania bada-
wczego, bazujacego na ustaleniach poprzednich etapdéw oraz na przegladzie literatury
przedmiotu w zakresie czynnikow rozwoju spoteczno-gospodarczego przygotowano
autorskie definicje operacyjne czynnikéw rozwoju na poziomie regionalnym i lokal-
nym. Ustalenia te wskazuja na potrzebe przemy$lenia sposobu definiowania i interpre-
towania czynnikoéw rozwoju z uwzglednieniem dwodch perspektyw. Z jednej strony,
z szerszej perspektywy ich przemian i sposobu interpretacji na przestrzeni kilkudzie-
sigciu lat, a z drugiej strony ich zmieniajacej si¢ roli w polityce regionalnej w kon-
tek$cie pojawiajacych si¢ nowych wyzwan polityki regionalnej. Ostatecznie, w etapie
tym dokonano konstrukcji modelowego (teoretycznego) uktadu czynnikéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego w jednostkach terytorialnych UE, ktéry jednoczes$nie jest
podstawa interpretacji specyfiki poszczegoélnych terytoridw ze wzgledu na charakter
ich kapitatu terytorialnego oraz mozliwo$¢ wykorzystania tych czynnikéw i ich specy-
fiki do prowadzenia polityki zorientowanej terytorialnie.

Identyfikacja zréznicowania poziomu i dynamiki zmian rozwoju spoleczno-gospo-
darczego w Polsce na poziomie lokalnym wraz z empiryczng weryfikacjg modelowego
uktadu czynnikdéw rozwoju stanowi meritum etapu czwartego postepowania badawcze-
go. Osiagnigcie zatozonego celu wymagato konstrukceji szczegétowego algorytmu po-
stepowania 1 zastosowania aparatu metodologicznego bazujgcego na metodach
matematyczno-statystycznych wspomaganych systemami informacji geograficzne;j.
W pierwszym kroku bazujac na ogdlnodostepnych danych statystycznych (GUS)
skonstruowano wielowymiarowa geograficzng macierz informacji, ktora zawierata
wskazniki opisujace wyroznione aspekty rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin.
W kolejnym kroku wykorzystujac metody taksonomii numerycznej dokonano
klasyfikacji gmin na skali poziomu i dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego.
W tym celu wykorzystano metody analizy skupien oraz laséw losowych (szerszy opis
wykorzystanych metod badawczych zawiera rozdz. 3). Dodatkowo w analizie zr6zni-
cowan rozwojowych i dochodowych gmin wykorzystano wybrane indeksy nieréwnosci
nawigzujace do miar konwergencji i miar entropijnych (indeks Williamsona, Giniego,
Theila). W ostatnim kroku wykorzystujagc modelowanie ekonometryczne przeprowa-
dzono empiryczna weryfikacje modelowego ukladu czynnikéw rozwoju spoteczno-
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-gospodarczego dla gmin w Polsce. W procedurze tej uwzgledniono przyjete definicje
operacyjne czynnikOw rozwoju na poziomie regionalnym i lokalnym prowadzace do
konstrukcji zweryfikowanych empirycznie modelowych uktadéw czynnikéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego dla regiondow mniej rozwini¢tych uwzgledniajgcych specyfi-
ke polskich regionow i ich zréznicowania wewnatrzregionalnego. Kolejny, pigty etap
postepowania badawczego, stanowi istotne uzupehienie i rozwini¢cie rozwazan etapu
czwartego. W etapie tym dokonano identyfikacji wptywu nowych wyzwan polityki
regionalnej na ksztattowanie czynnikow rozwoju spoleczno-gospodarczego w regionie
mniej rozwinigtym na przyktadzie wybranych gmin z wojewddztwa wielkopolskiego.
Wykorzystujac przede wszystkim metody i techniki badan bezposrednich (w tym m.in.
wywiad poglebiony, badania fokusowe) badaniem objeto mieszkancow, przedsigbior-
coéw, wladze lokalne i liderow lokalnych. Dzigki uzyskanym w ten sposéb danym
pierwotnym okreslono stan oraz mozliwos$ci i bariery oddzialywania czynnikow roz-
woju w ksztaltowaniu kapitatu terytorialnego, procesOw rozprzestrzeniania si¢ rozwoju
1 uwarunkowan instytucjonalnych rozwoju. Dokonano takze weryfikacji ex-post mode-
lowego uktadu czynnikow rozwoju spoteczno-gospodarczego ksztaltowanego w wa-
runkach oddzialywania nowych wyzwan polityki regionalnej w Wielkopolsce. Ostatni,
szoOsty etap postepowania badawczego obejmuje sformutowanie rekomendacji w za-
kresie ukierunkowania interwencji zgodnej z optymalnym modelowym uktadem
czynnikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu mniej rozwini¢tego uwzglednia-
jacego wspoélczesne wyzwania polityki regionalnej oraz specyfike polskich uwarunko-
wan rozwojowych. W tym celu wykorzystano ustalenia z wszystkich poprzednich
etapoOw postepowania badawczego stosujac metody walidacji i syntezy.

1.3. Struktura ksigzki

Ksigzka zostata podzielona na dziewi¢¢ rozdzialow z uwzglednieniem wprowadze-
nia, czgSci teoretycznej, czgsci empirycznej oraz podsumowania. Ulatwiajac czytelni-
kowi odnalezienie najwazniejszych dla niego tresci dokonano syntetycznej
charakterystyki zawarto$ci poszczeg6élnych rozdzialow.

W rozdziale pierwszym, majgcym charakter wprowadzajacy, przedstawiono sposéob
rozumienia przez autor6w uwarunkowan wspoétczesnych przestrzennych zréznicowan
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktory stanowi podstawe ich motywacji
oraz sposobu przeprowadzenia zaprezentowanego w ksiazce postgpowania badawczego
oraz uporzadkowania jego wynikow. Zdefiniowano i usystematyzowano rowniez cel
pracy uszczegolawiajac go w formie hipotez badawczych, ktore poddaje si¢ weryfikacji
w toku poszczegolnych krokéw przeprowadzonej analizy. Zaprezentowano zastosowa-
ne podejscie metodologiczne, definiujac przyjete zalozenia, uzasadniajac przyjeta
strukture postepowania oraz okreslajagc zastosowane metody badawcze. Przedstawiono
takze strukture ksigzki, omawiajac syntetycznie zawarto$¢ poszczegdlnych rozdziatow.

Rozdziat drugi stanowi czg$¢ teoretyczng monografii. Obejmuje on zar6wno pro-
pozycje systematyzacji ustalen literatury przedmiotu odnoszacej si¢ do wyjasniania
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procesu roznicowania si¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego w przestrzeni oraz oddzia-
lywania interwencyjnego na ten proces, jak i autorskie propozycje definiowania, ope-
racjonalizowania oraz wykorzystywania w praktyce polityki regionalnej czynnikow
rozwoju. Punktem wyjScia tych rozwazan jest przedstawienie znaczenia terytorium
W rozwoju spoteczno-gospodarczym w odniesieniu do gtdwnych nurtéw teoretycznych
wyjasniajacych wspotczesne prawidtowosci rozwoju regionalnego. Na tym fundamen-
cie ustalen dotyczacych przestrzennych uwarunkowan zachodzacego spontanicznie
rozwoju spoteczno-ekonomicznego systematyzuje si¢ jego wspotczesne podstawy teo-
retyczne, ktore determinujg definiowanie i systematyzacj¢ czynnikow ksztattujacych
ten proces na poziomie regionalnym i lokalnym. Podkre$la si¢ takze znaczenie skta-
dowej rozwoju sterowanego przejawiajacej si¢ w zatozeniach i dzialaniach wspotczes-
nej polityki rozwoju regionalnego. W tym watku przypomina si¢ genez¢ i przemiany
europejskiej polityki rozwoju w szczegdlny sposob eksponujac dylematy zwigzane z jej
wspotczesnym paradygmatem oraz wyzwaniami jego operacjonalizacji. Szczeg6dlne
miejsce w tych rozwazaniach poswigca si¢ podej$ciu zorientowanemu terytorialnie
(place-based policy), w ktorym autorzy upatruja mozliwosci na poprawe efektywnosci
dziatan interwencyjnych podejmowanych w ramach polityki rozwoju. Bazujac na tych
zatozeniach przedstawia si¢ propozycje uszczegdtowienia operacyjnego wykorzystania
podejscia zorientowanego terytorialnie do wyjasniania i oddziatywania na proces roz-
woju. Zdaniem autorow jest to niezbedne dla wlasciwej identyfikacji, tworzenia oraz
wzmacniania czynnikdw rozwoju regionalnego i lokalnego zapewniajacych wazny
i trwaly rozwdj gospodarczy. Zaproponowane podejscie bazuje na potrzebie prze-
myslenia sposobu i zakresu definiowania oraz wykorzystania czynnikéw rozwoju
regionalnego w interpretacji procesow rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz progra-
mowaniu i realizacji interwencji ograniczajacej przestrzenne zrdéznicowania tego pro-
cesu. Punktem wyj$cia tych rozwazan jest systematyzacja prawidtowosci wynikajacych
z zatozen teoretycznych podejécia zorientowanego terytorialnie oraz elementow triady:
kapital terytorialny - dyfuzja rozwoju - uwarunkowania instytucjonalne, ktorych wyko-
rzystanie traktujemy jako niezbedne dla skutecznej i efektywnej implementacji dziatan
polityki spojnosci zapewniajacych trwaly rozwdj i sprzyjajacych jego konwergencji. Na
tym fundamencie prezentuje si¢ autorskie podej$cie do definiowania i operacyjnej
konkretyzacji czynnikow rozwoju regionalnego i lokalnego, uwzgledniajac ich relacje
z wczesniej usytematyzowanymi prawidtowosciami i elementami triady budujacymi
fundament naszego rozumienia skutecznej interwencji rozwojowej w podejsciu zorien-
towanym terytorialnie (place-based policy). Uwzglgdniajac omoéwione uwarunkowania
oraz przyjete zalozenia zwraca si¢ uwage na specyfike sposobu i zakresu interwencji,
jaka nalezy podejmowac w celu dazenia do konwergencji rozwojowej oraz budowania
trwatych podstaw rozwoju kazdego terytorium. Rozdzial konczy propozycja uporzad-
kowania przedstawionych ustalen w formie modelu konceptualnego, ktory przyjmuje
si¢ za podstawe uszczegdtowienia dotychczasowej koncepcji podejécia zorientowanego
terytorialnie, i na ktorym buduje si¢ dalszy proces dociekan badawczych i wyjasniania
W prezentowanej monografii.

Rozdzial trzeci zawiera podstawy metodologiczne przeprowadzonego postgpo-
wania badawczego. Szczegdélowo omowiono algorytmy postgpowania badawczego.
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Dokonano prezentacji zastosowanych metod i technik badawczych, pozwalajacych na
empiryczna weryfikacje zalozen teoretycznych prezentowanych w rozdziale drugim,
zardbwno w ujeciu iloSciowym, jak i jako$ciowym.

W rozdziale czwartym zaprezentowano wyniki badan empirycznych zrealizowa-
nych na podstawie przyjetych zalozen teoretycznych, ktore postuzyty weryfikacji czes-
ci sformutowanych hipotez badawczych. Rozdzial przedstawia rezultaty analizy
zroéznicowan poziomu oraz dynamiki zmian rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin.
Postepowanie to prowadzi do klasyfikacji gmin oraz analizy poziomu nierdwnosci
rozwojowych i dochodowych na poziomie lokalnym w poszczegélnych wojewodz-
twach. W dalszym kroku, prezentuje si¢ rezultaty procedury identyfikacji czynnikow
1 estymacji ich oddziatywania na ksztaltowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Przedstawione rozwazania pozwalaja na empiryczna weryfikacje ustalen i zalozen po-
czynionych w rozdziale pierwszym oraz drugim i stanowig przyczynek do rozwazan
nad ukierunkowaniem interwencji rozwojowej w podejéciu zorientowanym teryto-
rialnie.

W rozdziatach pigtym, szostym i siodmym przedstawiono rezultaty pogtebionych
badan gmin z woj. wielkopolskiego. Realizacja szerokiego programu badan bezposred-
nich wykorzystujacych techniki kwestionariusza ankiety, wywiadu poglebionego oraz
badania fokusowego odnoszacego si¢ do celowo wybranych dziewieciu gmin Wielko-
polski reprezentujgcych rézne typy rozwojowe, pozwolita na okreslenie wplywu
nowych wyzwan polityki regionalnej na ksztalttowanie czynnikow rozwoju spoteczno-
-gospodarczego w regionach mniej rozwinietych. Rozdziat piaty poswigcono zagadnie-
niu kapitatu terytorialnego, szosty — dyfuzji rozwoju, a siodmy — uwarunkowaniom
instytucjonalnym. Tym samym szczegoétowo omdéwiono triade wyzwan, ktdre stanowig
fundament polityki zorientowane;j terytorialnie. W rozdziale 6smym, dla podsumowa-
nia przeprowadzonych badan pogtebionych, dokonano poréwnania zatozen dotycza-
cych programowania interwencji polityki regionalnej zorientowanej terytorialnie
w stosunku do analizowanych gmin z opiniami na temat jej efektywnosci i skuteczno$ci
uzyskanymi w toku realizacji badan bezposrednich.

Rozdzial dziewiaty podsumowuje rozwazania przeprowadzone w monografii.
W jego pierwszej czgsci dokonuje si¢ syntezy uzyskanych wynikéw w nawigzaniu
do programowania polityki regionalnej zorientowanej terytorialnie. Nast¢pnie dokonuje
si¢ odniesienia uzyskanych wynikow do obecnego ukierunkowania i zatozen polityk
regionalnej 2020+ okre$lonych w dokumentach strategiczno-programowych oraz for-
muluje si¢ rekomendacje operacyjne stuzace wzmacnianiu oddziatywan polityki spoj-
nosci w zakresach zgodnych z rekomendacjami, dla ktorych podstawg sa wyniki
przeprowadzonych badan. Na koniec, ze wzgledu na pandemi¢ SARS-CoV-2, ktéra
na przetomie 2019 i 2020 r. catkowicie zmienita uwarunkowania funkcjonowania
pafistw i regionébw Europy i Swiata, przedstawiamy swoje opinie i przewidywania.
Dotycza one kierunku i zakresu reorientacji dotychczasowych priorytetow interwencji
polityki spdjnosci, ktore z pewnoscig beda musialy uwzgledniaé ekonomiczne i spo-
teczne konsekwencje dtugotrwatego lockdown’u gospodarki oraz wprowadzonych
ograniczen w zakresie swobody nawigzywania i utrzymywania relacji spotecznych.
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Ksigzka zawiera wyniki projektu badawczego [www.forsed.amu.edu.pl] finanso-
wanego ze §rodkow Narodowego Centrum Nauki: OPUS 10 - 2015/19/B/HS5/00012:
Nowe wyzwania polityki regionalnej w ksztattowaniu czynnikow rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego regionow mniej rozwinietych.
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