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PANSTWO WOBEC GLOBALIZACJI

Wprowadzenie

Pod koniec lat szesé¢dziesigtych XX wieku Charles Kindleberg (1969, 207)
stwierdzil, ze ,,panstwo narodowe w sensie jednostki ekonomicznej jest w zasadzie
skonczone”. To przekonanie trwa do dzi§, a najbardziej znane argumenty
potwierdzajace te teze przedstawit w latach dziewigédziesigtych XX wieku F. Fu-
kujama (2000) w swoim ,,Koncu historii”. W roli egzekutora panstwa najczesciej
przedstawiana jest globalizacja, ktora jako jeden z ogodlno$§wiatowych megatren-
doéw prze nieustannie do przodu niszczac to, co staje jej na przeszkodzie.
Wspotczesnie poglady F. Fukujamy nie sg juz tak bezkrytycznie przyjmowane, ale
nadal twierdzenia o zblizajacym si¢ koncu panstwa sg czgsto powtarzane.

Po ponad czterdziestu latach od wygloszenia przez Ch. Kindleberga tezy
o koncu panstwa narodowego nie wida¢ powszechnego odwrotu od idei panstwo-
wosci. Co prawda obserwuje si¢ zjawiska upadku panstw, w ktorych struktury
administracji panstwowej sg przejmowane przez struktury klanowe czy plemienne,
ale powstate w ten sposdb nowe instytucje (niekoniecznie formalne) nadal maja
sporo cech administracji panstwowej. Zauwaza si¢ rowniez réznego rodzaju ini-
cjatywy majace na celu tworzenie rozwigzan quasi panstwowych, ale wykraczaja-
cych poza dotychczasowe pojecie narodu i bardzo luzno powigzanych z systemem
gospodarczym. Do takich propozycji zaliczy¢ mozna wizje panstwa bez terytorium
(opartego m.in. na powigzaniach internetowych), czy tez panstwa zajmujacego
quasi terytorium, np. platform¢ wiertnicza, z ktoérg obywatele sa tylko formalnie
powiagzani. Niektore z tych rozwiazan probuje si¢ wdrozy¢, inne maja tylko
teoretyczny charakter.

Obserwacje wskazuja rowniez na rozwoj réznego rodzaju ideologii pro-
panstwowych, glownie populistycznych, ale rowniez nacjonalistycznych. W li-
teraturze pojawiaja si¢ glosy o koniecznosci budowy nowych struktur
instytucjonalnych dostosowanych do globalizacji, np. w formie rzadu swiatowego
(Szymanski, 2011), lub tez bardziej sfederalizowanej wspotpracy obszaréw inte-
gracyjnych. Rozwoj prawa miedzynarodowego wskazuje, ze pierwsze kroki w tym
zakresie zostaly juz uczynione.

Powyzsze, pobiezne przedstawienie obserwacji pokazuje, ze wspolczesnie
narasta polaryzacja pogladow w zakresie przyszto$ci panstwa. Z jednej strony
wskazuje si¢ jego zbgdno$¢ lub niemoznos$¢ skutecznego dziatania, a z drugiej
rosnacg potrzebe spoteczng do rozwigzywania przez panstwo licznych probleméw.
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Celem niniejszego opracowania jest wskazanie mozliwosci funkcjono-
wania panstwa w dobie globalizacji i ograniczonych mozliwosci realizacji
suwerennej polityki panstwowe;j.

W literaturze bardzo czegsto zwraca si¢ uwagg, ze relacja pomiedzy
panstwem a globalizacja ma charakter przeciwstawny, tj. uwaza si¢, ze globa-
lizacja jest podstawowym czynnikiem ograniczajgcym zdolno$¢ panstwa do rea-
lizacji swoich celow.

Globalizacja

Globalizacja jest tematem czg¢sto poruszanym w literaturze, co powoduje, ze
w niniejszym rozdziale ta problematyka zostata jedynie zaznaczona. Jej ogdlna
charakterystyka jest jednak potrzebna, aby pokaza¢ punkt widzenia autora
niniejszego tekstu.

Na wstepie chciatbym zaznaczyé¢, ze poprzez globalizacje rozumiem szereg
wspotzaleznosci pojawiajacych si¢ w $wiecie, tj. nie tyko powigzania na plasz-
czyznie gospodarczej, ale rowniez na innych, np. w sferze kultury czy tez techniki.
Jest to rzadziej zauwazane, ale ma rownie istotne znaczenie dla tworzenia wspdlnej
przestrzeni. Bez globalnych powiazan kulturowych, umozliwiajacych wspolne
porozumienie, powiazania gospodarcze réowniez bylyby utrudnione i prze-
biegalyby znacznie wolniej. W efekcie globalizacje rozumiem jako powstawanie
nieformalnych i formalnych powigzan w $wiecie. Istotng cechg charakterystyczng
globalizacji jest, ze wspomniane powigzania w przewazajacej mierze maja
charakter oddolny, oczekiwany przez spoleczenstwa, a dziatania instytucjonalne
sa zazwyczaj formg realizacji zidentyfikowanych potrzeb spolecznych.

Efektem takich powigzan jest powstanie i rozpowszechnienie pewnych
kanonow kulturowych, ktore sa zrozumiale na catym $wiecie. Za przyktad moga
postuzy¢ zarowno utwory muzyczne, filmy, czy dziela literatury, jak i Zzywno$¢ czy
nazwy nowoczesnych urzadzen technicznych, np. elementow komputerowych.
Pod wptywem globalizacji zmieniajg si¢ nie tylko nasze postawy gospodarcze,
zardbwno z punktu widzenia konsumenta, jak i producenta, ale réwniez jezyk
1 sposdb zachowania. Czgsto takie procesy s nazywane makdonaldyzacjq kultury.
Charakter tych zmian jest zazwyczaj powierzchowny i czgsto nie dotyka
mentalno$ci danego spoteczenstwa, co powoduje pewna specyficzng mieszanke
zachowan taczacych cechy globalne (uniwersalne) z typowymi dla danej kultury,
narodu lub regionu $wiata.

Niezaleznie od znaczenia kulturowych aspektow globalizacji, nadal
rdzeniem powigzan migdzynarodowych pozostaje gospodarka, a zwtaszcza handel
mig¢dzynarodowy i przeptyw kapitatu, jednakze bez otoczki spotecznej wspotpraca
na poziomie globalnym bytaby znacznie trudniejsza.

Globalizacja to zjawisko zbyt ztozone, aby mozna bylo je w skrocie scharak-
teryzowac i oceni¢. Z jednej strony przyczynia si¢ ona do rozwoju gospodarczego,
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postepu technicznego, ulatwia podrézowanie oraz transport towaréw, a przede
wszystkim umozliwia wymian¢ informacji. W konsekwencji nastgpuje nie tylko
globalny rozwdj gospodarczy, ale réwniez postep w zakresie edukacji, nauki,
ochrony zdrowia i wielu innych sfer Zycia. Z drugiej strony globalizacja prowadzi do
poglebienia nierdwnosci zarowno pomigdzy krajami, jak i wewnatrz spoleczenstw.
Glownym ich przejawem sg nierdwno$ci gospodarcze. Ponadto ulatwienia
w przeplywie pienigdza powoduja powstawanie coraz wickszych iloéci kapitatu
spekulacyjnego i szybko przemieszczajacego sig, co skutkuje narastajagcym ryzykiem
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej i wystepowaniem kryzysow finansowych,
w nastgpstwie ktorych powstajg ruchy spoteczne sprzeciwiajace si¢ globalizacji.

Jednym z czg¢$ciej powtarzanych argumentow przeciw globalizacji jest ogra-
niczenie kontroli nad gospodarkami i spadek mozliwosci kreowania polityk
spotecznych przez panstwa. Zwigkszenie plynnosci przeptywu pieniadza i dobr
oraz ushug spowodowato, ze przedsi¢biorstwa, a zwlaszcza korporacje transnarodo-
we, uzyskaly silniejsza pozycje i przewage nad instytucjami panstwa. W praktyce
pozycja biznesu jest tak silna, ze nie ma na $wiecie zadnego podmiotu, ktory
moglby nadzorowac i regulowa¢ zachodzace procesy. Wiele 0osob wrecz twierdzi,
ze w ten sposob globalizacja przyczynia si¢ od utraty suwerenno$ci panstwa.

Budowa $wiatowego rzadu to najczesciej spotykana propozycja rozwigzania
tej sytuacji. Taka instytucja moglaby, poprzez jednakowe regulacje, ograniczac
negatywne efekty globalizacji, jednakze propozycje jej stworzenia wywotuja silne
obawy znacznej czg¢sci §wiatowej spolecznosci, co jest zwigzane z brakiem moz-
liwosci sprawowania realnej kontroli nad takim organem wiladzy.

W efekcie, w powszechnej opinii, z jednej strony mamy problem zmniej-
szajacych si¢ mozliwosci panstwa w zakresie realizacji wtasnej polityki, a z drugiej
niemozno$¢ stworzenia silnych ponadnarodowych, a wrecz globalnych instytucii,
ktore moglyby przeja¢ cze$¢ uprawnien panstwa. To prowadzi do niemoznosci
rozwiazania problemow globalnych, ktorych liczba narasta. Sposrod nich, w opar-
ciu o prace Komitetu Prognoz' mozna wyrdznié:

* narastajace zroznicowanie dochodowe (pomi¢dzy i wewnatrz spoleczenstw),

* brak pracy jako zrédta dochodu,

* globalny wzrost liczby ludnosci,

* niszczenie S$rodowiska przyrodniczego, nadmierne wykorzystanie zasobow
1 brak przeciwdziatania zmianom klimatycznym,

* destrukcje sfery publicznej (wlacznie z dobrami publicznymi i wspolnymi),

* rywalizacj¢ mocarstw (nie tylko gospodarczg),

* narastanie populizmu,

 zapOznienie systemu edukacji w stosunku do zmian zachodzacych w $wiecie,

* problem rozwoju megamiast i transportu lotniczego.

! Kilka lat temu Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plus” PAN prowadzit wieloletni temat
badawczy pt.: ,,Zagrozenia globalne barierami rozwoju”. Jego efektem byto opublikowanie
9 ksigzek i szeregu artykulow naukowych. Przytoczone w tekScie zagrozenia sg najwaz-
niejszymi w opinii autora, jakie zostaly zidentyfikowane w ramach wspomnianego projektu.
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W tym miejscu warto podkresli¢, ze powyzsze zestawienie zagrozen glo-
balnych nie wynika z istnienia globalizacji. Wiele wymienionych zagrozen nawet
w skali $wiata wystgpitoby niezaleznie od globalizacji. Ona mogta jedynie
przyspieszy¢ ich tempo. Natomiast zdecydowanie trzeba podkresli¢, ze bez
globalizacji niemozliwe jest rozwigzanie tych problemow. One dotyczg catego
$wiata 1 tylko wspoélpraca panstw moze spowodowac ich rozwigzanie. W dalszej
czescei artykutu zostaty rozwinigte niektore watki dotyczace mozliwosci panstwa
do reakcji na wymienione problemy w uwarunkowaniach globalizacji.

Oprocz powstania szeregu problemow globalnych, z ktoérych znaczna czgsé
jest efektem globalizacji, warto zwrdci¢ uwagg na jeszcze jedno zjawisko
powodujace narastajaca nieche¢ w krajach wysoko rozwinietych. W XX wieku
w kulturze zachodniej globalizacja byla postrzegana pozytywnie. Wynikalo to
z duzych korzysci, jakie przynosita wysoko rozwinigtym spoteczenstwom.
Pozyskiwanie kolejnych rynkéw zbytu oraz outsourcing niechcianych sektorow
produkcji (np. sektorow wysokoemisyjnych) i ushug (np. ksiggowos$¢) powodo-
waly wzrost przychodow i redukcj¢ kosztow.

Jednakze z czasem sytuacja zaczgla si¢ zmieniaé. Pogon za zyskiem
spowodowala, ze nie tylko sprzedaz, ale i produkcja zostata przeniesiona, co
zaczeto skutkowac¢ wzrostem bezrobocia, niezadowoleniem spotecznym oraz
wahaniami dochodow publicznych w krajach wysoko rozwinigtych i aspirujacych
do tej grupy. Ponadto rozwoj gospodarczy tzw. rynkéw wschodzacych i krajow
nasladujacych je spowodowal bogacenie si¢ tych spoleczenstw i nadrabianie
zaleglosci cywilizacyjnych. Dotyczy ono nie tylko sfery gospodarczej i kon-
sumpcji, ale réwniez kultury. Najbardziej widoczne tego przejawy to rozwoj
wielkich o$rodkow filmowych w Indiach i Chinach. Jednakze nie dotyczy to tylko
kultury masowej. Mniej zauwazalny jest rozwdj edukacji, w tym na poziomie
wyzszym. Nadal wzorcem i miarag sukcesu jest edukacja na amerykanskich lub
europejskich uczelniach, ale warto zwrdci¢ uwage, ze najwiekszy indyjski
uniwersytet — Indira Gandhi National Open University — ksztatci 4 mln studentow
jednoczesnie, a najmniejszy z pierwszej dziesiatki indyjskich uniwersytetdéw ma
ponad 150 tys. studentéw. Ich sita wpltywu na sposdb postrzegania $wiata jest
rosnaca.

Kolejnym elementem zmieniajagcym obraz globalizacji jest rozwoj Internetu.
To dobro, poprzez rozwoj narzedzi spolecznosciowych spowodowato, ze przekaz
z roznych stron $wiata moze dociera¢ do szerokiego grona odbiorcow, a ludzie
o podobnych zainteresowaniach mogg dzieli¢ si¢ wiedzg i do§wiadczeniem. Ma to
zarowno dobre, jak i zle strony. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze podobnie jak
w przypadku innych aspektéw kultury, przewaga liczebna ludnosci krajow
rozwijajacych si¢ powoduje powolng dominacje tych spoteczenstw. Za przyktad
moze postuzy¢ fenomen piosenki Gangam Style, ktora kilka lat temu stata sig
najpopularniejszym utworem muzycznym w Internecie, czy tez uzyskanie tytulu
najpigkniejszego mezczyzny Swiata przez Koreanczyka. Ten tytul jest przyzna-
wany od wielu lat przez czasopismo TC Chandler, ale po raz pierwszy zdarzyto
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si¢, ze w glosowaniu internetowym przewazyly glosy promujace inny kanon
pigkna, niz zachodnioeuropejski.

Podobne przyktady zmian zachodzacych w $wiecie mozna mnozy¢. Istotne
jest, ze powoduja one poczucie zagrozenia w spoteczenstwach wielu krajow
cywilizacji zachodniej. Wynika to z utraty poczucia przewodniej roli w $wiecie.
Od czaséw Kolumba Europa, a nastepnie podobne kulturowo Stany Zjednoczone
nadawaly ton $wiatu®. Dotyczylo to sfery gospodarki i kultury. Lad globalny
oparty na systemie Narodow Zjednoczonych i prawach czlowieka jest roéwniez
przejawem europocentrycznego myslenia. Obecnie dominacja takiego postrzega-
nia $wiata powoli przemija, a glosy innych regionéw i kultur, pomimo postgpu-
jacej makdonaldyzacji sa coraz mocniej styszane.

Panstwo

Panstwo mozna definiowa¢ na wiele sposobow, a podanie jednej wyczer-
pujacej definicji jest do$¢ trudne. Na ogdt wskazuje sig, ze panstwo jest forma
organizacji spoleczenstw, ktéra ma stuzy¢ zapewnieniu mieszkancom odpowied-
nich warunkéw egzystencji, proporcjonalnych do ich sily ekonomicznej i pozycji
polityczne;.

W praktyce najlepiej jest opisa¢ panstwo poprzez krétkg charakterystyke
podstawowych jego cech. W oparciu o najwazniejsze z nich mozna stwierdzi¢, ze
panstwo jest (Dudek et al. 2013):

* organizacjg polityczna realizujacg swoje cele poprzez prawo;
* organizacjg przymusows;

* ograniczone terytorialnie;

* suwerenne.

Panstwo spetnia wiele funkcji, ktére moga by¢ réznie charakteryzowane.
Najczesciej wyroznia sie dwie podstawowe funkcje (Dudek et al. 2013): we-
wnetrzng 1 zewnetrzng, z ktorych kazda opisywana jest poprzez szereg dziatalnosci.
W przypadku funkcji wewngtrznej jest to dziatalnos$¢: prawodawcza, porzadkowa,
administracyjna, gospodarczo-organizatorska, socjalna i kulturalno-o$wiatowa.
W przypadku funkcji zewngtrznej sg to obrona granic i polityka migdzynarodowa.

Na potrzeby niniejszej pracy wskazano inne cechy, ktore tacza czes¢ dzia-
falno$ci wymienionych powyzej. Taki podzial ma na celu uwypuklenie problemow
istotnych z punktu widzenia prowadzonych rozwazan. W ten sposdéb wyroézniono
trzy podstawowe funkcje:

* zdolno$¢ do zapewnienia dobr publicznych,
» stworzenie warunkow do istnienia débr wspoélnych oraz
* zapewnienie odpowiedniej regulacji rynkéw.

2 Autor jest $wiadomy, ze jeszcze w XIX wieku Chiny najprawdopodobniej byly najwicksza

potega gospodarczg $wiata, ale ze wzgledu na specyfike tego kraju, tj. biurokracje i nieche¢é do
zmian nie odgrywaty istotnej roli w §wiecie.
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Porownujac te funkcje z wczesniej przytoczonym zestawieniem funkcji
i dzialalno$ci mozna zauwazy¢, ze proponowany podzial nie jest pelng charak-
terystyka, ale w opinii autora jest wystarczajacy na potrzeby niniejszych rozwazan.

Istota ponizszych rozwazan jest stwierdzenie, ze podstawowym atrybutem
panstwa jest zdolnos¢ do realizacji polityki. Uogoélniajac mozna okresli¢, ze
zdolno$¢ ta wigze si¢ z suwerennoscig. Suwerenno$¢ to pojecie wywodzace sig
z XVlI-wiecznych twierdzen J. Bodinusa (Bodina), ktéry rozumial przez nie
wladze absolutng, niepodzielng i nieograniczong. Wraz z uplywem czasu, w mysl
idei Ch. Montesquieu, koncepcja suwerennos$ci ulegta ewolucji, poniewaz wladze
podzielono na cz¢$¢ ustawodawcza, wykonawcza i sagdownicza, jednakze nadal
kazdy z tych niezaleznych elementéw stanowi fundament panstwa jako
suwerennej catosci.

Podobne przemiany suwerenno$¢ przechodzi wspoétczesnie. W dobie inte-
gracji gospodarczej istnieje potrzeba przekazania czesci praw suwerennych® poza
jurysdykcje organdéw panstwa. Niektorzy uznajg to za ograniczenie suwerennosci,
ale nie jest to stuszne podejécie, poniewaz panstwo decydujac si¢ na udziat
W obszarze integracyjnym podejmuje decyzje samodzielnie, niejednokrotnie
podpierajac taka decyzje wola spoleczenstwa poprzez odpowiednie referendum.
Przekazanie cze$ci praw suwerennych wiaze si¢ z uzyskaniem okre§lonych ko-
rzys$ci (istotnych z punktu widzenia panstwa). Ponadto podmiot ma prawo do
wystapienia z obszaru integracyjnego, np. w przypadku gdy procesy integracyjne
mialyby by¢ szkodliwe dla panstwa. Problem praw suwerennych jest szczegotowo
opisywany w literaturze prawniczej, ale czgsto pomijany w naukach spotecznych.
Zrozumienie réznicy pomigdzy suwerenno$cig, a prawami suwerennymi jest
istotne ze wzgledu na dalsze rozwazania dotyczace wpltywu globalizacji na
panstwo.

To rozroéznienie ma znaczenie w kontekscie integracji o charakterze ponad-
narodowym. Panstwa decyduja si¢ na wspotprace, poniewaz oczekuja, ze w ten
sposob osiagng dodatkowe korzysci. Zazwyczaj te korzy$ci przekraczaja koszty,
jakie wiaza si¢ z przekazaniem czeSci praw suwerennych, na przyklad poprzez
integracje¢ zwigksza si¢ sita oddziatywania panstw na rynek i tym samym pozycja
korporacji ulega zmniejszeniu. Niejednokrotnie w ten sposdob mozna wymusic¢
dzialania, ktore majg istotny charakter spoteczny. Przykltadem moze by¢ Unia
Europejska, bez ktorej wiele polityk prospotecznych nie byloby mozliwych do
zrealizowania. Obnizenie marzy firm telekomunikacyjnych za potaczenia
miedzynarodowe (tzw. roaming) lub zwigkszenie rangi polityki ochrony
srodowiska i tym samym jakoséci zycia w krajach europejskich to jedne z wielu

Prawa suwerenne nalezy interpretowac jako elementy skladowe suwerennosci. Moga one
wigzaé si¢ z jednym z atrybutdw suwerennosci, tj. wladza absolutna, niepodzielng i nie-
ograniczona. Na przyktad porozumienia migdzynarodowe moga wptywac na nieograniczonos¢
wladzy, poprzez ograniczenia zawarte w danej umowie. Z kolei integracja ponadnarodowa
moze wptywaé na niepodzielnos¢ wiadzy. Wigcej na temat praw suwerennych mozna znalez¢é
w literaturze, np. w (Barcz 1999).
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przyktadéw oddzialywania UE, ktore bez niej najprawdopodobniej nie mialyby
miejsca.

W podobny sposob nalezy spojrze¢ na suwerenno$¢ panstwa w dobie
globalizacji. Z jednej strony sie¢ powiazan globalnych powoduje, ze zdolno$¢ do
realizacji polityki moze by¢ mniejsza, zwlaszcza w zakresie wykorzystania
tradycyjnych narzedzi tej polityki, ale z drugiej strony otwieraja si¢ nowe
mozliwosci oddzialywania, glownie za pomoca migkkich, posrednich narzedzi,
tj. zwickszonej wspolpracy czy tez oddziatywania poprzez podmioty posrednie, np.
korporacje transnarodowe, organizacje pozarzadowe i mi¢dzyrzadowe. W efekcie,
W mojej opinii globalizacja nie ogranicza suwerennosci, a jedynie zmniejsza sitg
oddziatywania dotychczasowych narzedzi polityki panstwa — poszczegdlnych praw
suwerennych. W zamian umozliwia zwigkszone wykorzystanie innych. Jednakze to
wymaga nowego, innego i cz¢sto bardziej kreatywnego podejscia do rozwigzywa-
nych probleméw. Instytucje panstwa czesto nie sg przystosowane do takiego alter-
natywnego podej$cia do realizacji swoich celow i to w mojej opinii jest glownym
problemem spadku zdolnosci panstwa do realizacji swoich zamierzen.

W kontek$cie rozwazan na temat zdolnosci do realizacji polityki, nalezy
jeszcze zwroci¢ uwage na problem subiektywnosci oceny tej zdolnosci. O sku-
tecznos$ci dzialalno$ci panstwa nie §wiadczg obiektywne przestanki, ale sposob
postrzegania wladzy przez spoteczenstwo. Kluczowsa jest ocena, w jaki sposob
oczekiwania spofeczne sa zaspokajane, tj. w jaki sposob sa wyznaczane cele
polityki i w jaki sposdb przebiega ich realizacja. Jesli jest to zgodne z oczeki-
waniami spotecznymi, to nawet w przypadku wystepowania problemoéw panstwo
jest oceniane pozytywnie. W przypadku zas, gdy spoteczenstwo jest przekonane,
ze panstwo nie radzi sobie z okreslonym problemem oraz wystepuje kryzys
zaufania wobec wladzy, to nawet twarde wskazniki liczbowe moga nie by¢
wystarczajaco przekonujace do zmiany nastawienia spotecznego.

Uogolniajac, z punktu widzenia obywatela powinno$cia panstwa jest
zapewnienie odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju. Zazwyczaj jest to
realizowane poprzez odpowiednie dobra publiczne. Warto zauwazy¢, ze zbior dobr
publicznych stale si¢ rozszerza i to zarowno pod wzglgdem iloSciowym, jak
i jakosciowym. Po pierwsze, mam tu na mys$li rozszerzanie si¢ wachlarza dobr
publicznych w wyniku postgpu cywilizacyjnego. Dawne, tradycyjne dobra
publiczne, np.: bezpieczenstwo publiczne, militarne, czy zdrowotne nadal sa
aktualne i pozadane. Jednoczesnie powstaja bardziej zaawansowane, nowe dobra,
jak np. zapewnienie roéwnosci pici, wsparcie dla rodzicow (500+) czy tez
utrzymanie $rodowiska przyrodniczego w odpowiedniej jakosci. Po drugie,
poprzez jako$¢ mam na mysli wzrost ztozonos$ci poszczegdlnych dobr publicz-
nych, co wynika z postgpu technicznego.

Od poziomu zapewnienia podazy tych dobr i poczucia zaspokojenia potrzeb
przez spoteczenstwo w duzej mierze zalezy postrzeganie skutecznosci panstwa.
Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze oczekiwania spoteczne wobec panstwa moga
si¢ r6zni¢ ze wzgledu na system kulturowy. Dla przyktadu, roéznice mozna
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zaobserwowa¢ w ramach krajow rozwinigtych. Najbardziej jest to widoczne przy
poréwnaniu finansowania opieki zdrowotnej w USA i w krajach europejskich.
W USA spoteczenstwo indywidualnie ponosi koszty z tym zwiazane, a w Europie
zapewnienie opieki zdrowotnej i jej finansowanie jest gtownie domeng panstwa.
Podobne roznice mozna zaobserwowac rowniez pomi¢dzy krajami europejskimi,
np. w krajach skandynawskich poziom zapewnienia dobr publicznych jest duzo
wyzszy niz w pozostatych krajach Europy.

Wspomniane réznice wynikaja nie tylko z zaangazowania panstwa w sferg
publiczna, ale przede wszystkim sg wynikiem oczekiwan spotecznych. O sku-
teczno$ci panstwa w realizacji swoich zadan $wiadczy nie obiektywne poréwnanie
poziomu zapewnienia tych dobr, ale ocena spoleczna dotyczaca zdolnosci panstwa
do zaspokojenia oczekiwan spolecznych. W praktyce spetnienie tych oczekiwan
jest kluczowym sktadnikiem spotecznego postrzegania skuteczno$ci panstwa.
Z tego tez powodu zdolno$¢ do zaspokajania dobr publicznych zostata wymie-
niona w pierwszej kolejnosci.

Drugie z przyjetych kryteriow, tj. zdolno$¢ do kreowania warunkow dla
powstawania dobr wspdlnych, jest nieco bardziej ztozone. Z jednej strony, w mysl
wspotczesnych teorii ekonomicznych gléwnego nurtu, dobra wspdlne nie sa
pozadane. Zrodltem tej niecheci jest glownie artykul G. Hardina (1968)
pt. ,,Tragedia wspolnego pastwiska”. Podobne przyktady niegospodarnosci w za-
kresie dobr wspolnych mozna znalez¢ rowniez w krajowej literaturze. W szcze-
gblnosci warto zwroci¢é uwage na znaczenie zarzadzania dobrami wspolnymi
w monumentalnym dziele ,,Galicja” napisanym przez F. Bujaka (1908).

Jednakze, jak dowodzi E. Ostrom (2013), powinno istnie¢ rozrdznienie
pomigdzy dobrami wspdlnymi a wspolnymi zasobami, co rozwigzuje problem
braku zarzadzania®. Ponadto we wspolczesnej literaturze nt. dobr wspélnych
wskazuje si¢ liczne wartosci dodane, jakie s3 generowane dzicki dobrom
wspdélnym. W wigkszosci naleza one do grupy efektow zewngtrznych, stad nie
sa zauwazane w rachunku ekonomicznym, ale maja znaczenie dla prawidtowego
funkcjonowania panstwa. Zarowno wiaza si¢ z zapewnieniem odpowiednich
warunkow do funkcjonowania panstwa, jak rowniez, poprzez swoja specyficzng
forme, przyczyniaja si¢ do pogl¢biania wigzi w ramach spoteczenstwa oraz
zwigkszajg sktonnos¢ do wspotpracy. W praktyce dobra wspdlne petnig podobna
role do dobr publicznych, réznig si¢ jedynie zrodlem powstawania dobra,
tj. w przypadku tych pierwszych rola panstwa ogranicza si¢ do stworzenia

Autor nie w petni zgadza si¢ z tym podej$ciem, poniewaz w jego opinii powoduje ono dalsze
komplikacje w interpretacji publikacji naukowych. Z jednej strony rozgraniczenie jest
konieczne, ale wprowadzenie pojecia wspdlnych zasobow powoduje komplikacje zwlaszcza
w interpretacji starszych publikacji, w ktorych poprzez dobra wspdlne rozumiano co$ innego
niz wspoélczesnie. Z tego powodu proponuje on dwa podejscia do dobr wspdlnych: produktowe
i procesowe. Pierwsze z nich mozna utozsamia¢ z tradycyjnym rozumieniem tych doébr.
Natomiast drugie wigze si¢ ze wspoOlczesnym podej$ciem, ktorego istotng cecha jest sposob
zarzadzania dobrem.
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odpowiednich warunkéw dla powstania dobra wspolnego, natomiast samo jego
powstanie powinno by¢ wynikiem oddolnej dziatalnosci interesariuszy’.

Z powyzszego powodu tworzenie warunkéw do powstawania dobr
wspolnych powinno by¢ w kregu zainteresowania panstwa, ale zazwyczaj ten
element jest najmniej zauwazany spoS$rod trzech wymienionych przeze mnie,
zwlaszcza w aspekcie takich inicjatyw jak spotdzielnie czy tez zrzeszenia
producenckie oraz réznego rodzaju spoteczno$ci wymiany wiedzy, np. kota
zainteresowan. Jednakze oprocz takich elementéw pojawiaja si¢ dobra wspdlne
budzace wicksze zainteresowanie. Sposrod nich wyrdznia si¢ ochrona $rodo-
wiska przyrodniczego. Przyktadem dobra wspdlnego jest rowniez coraz bar-
dziej powszechne udostegpnianie publikacji naukowych na zasadach creative
commons.

Z kolei zapewnienie odpowiedniej regulacji rynkéw wiaze si¢ z poczuciem
sprawiedliwosci i okresleniem roli panstwa w gospodarce. W najprostszej postaci
panstwo jest tylko straznikiem prawidtowosci funkcjonowania rynku, tj. ogra-
niczania nieuczciwych praktyk takich jak zmowy cenowe, a w bardziej
rozwinigtych — kreatorem rynku, wskazujacym kierunek rozwoju panstwa. W przy-
padku nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynkéw to panstwo bedzie obcigzone
odpowiedzialnoscig, a tym samym ocena jego skuteczno$ci bg¢dzie obnizona.
W przypadku wprowadzania bardziej ambitnych polityk rozwojowych ocenie
bedzie podlega¢ nie tylko sposob realizacji zatozonych celéw, ale réwniez traf-
no$¢ wyboru kierunkéw rozwoju oraz ich wplyw na sytuacje spoteczno-
-gospodarcza w kraju.

Okreslenie roli panstwa w gospodarce i tym samym skali wptywu na rynek
jest przedmiotem nie tylko licznych rozwazan naukowych, ale rowniez sporow
mi¢dzynarodowych w zakresie sposobow rzadzenia panstwem. Problem ten jest
zbyt ztozony, aby poswigca¢ mu wiele miejsca w niniejszym rozdziale, jednakze
warto pokazaé (por. rys. 1), ze dane statystyczne dotyczace udzialu panstwa
w gospodarce nie pozwalaja na wskazanie jakichkolwiek trendow w zakresie
zmienno$ci w czasie czy tez oddzialywania globalizacji na panstwo.

Jak wynika z rysunku 1, zmiany w zakresie udziatu panstwa majg charakter
nieregularny. W tym samym okresie, w tej samej grupie panstw, np. wysoko
rozwinigtych, moga si¢ zdarzyé zaréwno spadki, jak i wzrosty. Swiadczy to o tym,
ze wahania wynikaja z innych czynnikow niz jakiekolwiek megatrendy. Bez
szczegotowych badan mozna stwierdzi¢, ze udziat ten jest bardziej uzalezniony od
czynnikow wewnetrznych, np. obranej polityki pafnstwa i wizji rozwoju, niz od
czynnikow zewnetrznych. Jedynym wyjatkiem jest Swiatowy kryzys finansowy
konca pierwszej dekady XXI wieku, kiedy to praktycznie wszystkie gospodarki
zastosowaly podobne narzedzia do przeciwdziatania skutkom kryzysu, tj. zwigk-
szenie roli panstwa w gospodarce.

5

Wigcej nt. dobr wspdlnych por. (Prandecki i in. 2015).

329



ZMIENIAJACY SIE SWIAT A GLOBALIZACJA

Rysunek 1. Udzial panstwa w PKB wybranych krajow
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Podobne wnioski mozna wysunaé w kontekscie dochodéow budzetowych
panstwa. Przyktad ostatniego dziesigciolecia Polski pokazuje, ze dochody te moga
si¢ zmienia¢ pod wplywem réznych czynnikow, ktore nie sg zwigzane z uwa-
runkowaniami globalnymi. Swiadczy to o tym, ze pozycja gospodarcza pafistwa
nie jest az tak podatna na procesy globalizacji, jak si¢ powszechnie wydaje.

Globalizacja a panstwo

Jak juz wczesniej wspomniano globalizacja jest silnym megatrendem, z za-
tozenia majacym wplyw na szereg czynnikow, w tym i na panstwo. W kontekscie
panstwa przemiany globalne powoduja dwojakiego rodzaju efekty. Z jednej strony
generujg nowe potrzeby, co powoduje, ze rosng oczekiwania spoteczne wobec
panstwa. Z drugiej za$ globalizacja zwigksza swobod¢ oddziatywania gospodarki
na panstwo, np. poprzez ulatwienia w przeplywie pienigdza lub $rodkow pro-
dukcji. Te dwie grupy efektow powoduja poczucie, ze globalizacja jest istotnym
czynnikiem wptywajacym na zdolnos$¢ panstwa do realizacji polityki.

Jednakze istotne jest pytanie, jak bardzo obie grupy czynnikéw sg zalezne
od globalizacji oraz czy globalizacja nie jest jedynie pretekstem uzasadniajgcym
nieskuteczno$¢ panstwa? Jednoznaczna odpowiedz na powyzsze pytanie nie jest
mozliwa, ale pewne oceny mozna probowaé formutowac.

Po pierwsze istotne jest dokonanie oceny teorii hiperglobalistycznej,
tj. teorii zakladajacej, iz globalizacja powoduje prawie pelna plynnos¢é
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przeplywow débr, uslug, pracy i finansow w skali Swiata. Zgodnie z nia
opuszczenie kraju przez kapital wigze si¢ jedynie z minimalnymi kosztami. Czg¢sto
w réznych opracowaniach sa one opisywane nawet jako zerowe.

Bioragc pod uwage takie zalozenie i dazenie wlascicieli kapitatu do
maksymalizacji zyskéw oczywistym jest, ze powinien nastapi¢ przeplyw kapitatu
z krajow o wysokich kosztach (podatkach) do takich, gdzie koszty te sg nizsze.
W praktyce oznacza to, ze panstwa, aby utrzymac kapitat i miejsca pracy na swoim
terytorium, musza konkurowa¢ kosztami, czyli obniza¢ koszty dla wtascicieli
kapitalu. Wigze si¢ z tym spadek dochodow publicznych i tym samym mniejsze
mozliwosci zaspokojenia oczekiwan spolecznych.

Zatozenie o niskich, a nawet zerowych kosztach przeptywu kapitatlu jest
bardzo popularne w teorii, ale znacznie rzadziej spotykane w praktyce. Czgsto
korporacje transnarodowe strasza migracja tego rodzaju, ale rzeczywisto§¢
pokazuje, ze zagrozenie wystepuje gtdéwnie na etapie wyboru lokalizacji inwestycji
(w tym momencie kraje mogg konkurowaé ze sobg). W przypadku wybudowania
zaktadu 1 przeszkolenia zatogi koszty inwestycji gwaltownie rosng. Zwrot
poniesionych kosztéw jest liczony w latach, a nawet w przypadku niektorych
sektoréw, np. elektroenergetycznego, moze by¢ liczony w dziesigtkach lat.
Ponadto przygotowanie kolejnego miejsca pod taka inwestycje wymaga
poniesienia dalszych kosztéw. W praktyce korzys$ci wynikajace ze zmiany loka-
lizacji moga okaza¢ si¢ zbyt niskie, aby zroéwnowazy¢ koszty i wysitek zwigzany
z przenoszeniem produkcji do innego kraju. Taka zmiana jest mozliwa jedynie
w kontekscie dtuzszego okresu (Hay 2008).

W efekcie nalezy stwierdzi¢, ze teoria hiperglobalistyczna ma duzo
ograniczen. Nie oznacza to, ze jest zupelnie bigdna, o czym S$wiadcza stale
obserwowane migracje produkcji w §wiecie, jednakze jej ptynno$¢ jest mniejsza
od zakladanej. Gdyby tak nie bylo, to stwierdzenie, iz globalizacja jest odpo-
wiedzialna za niezdolno$¢ panstwa do realizacji swojej polityki bytoby zasadne.
Jednakze uwzglednienie kosztow transakcyjnych pokazuje, ze teoria ta jest daleka
od prawdy.

Jej skuteczno$¢ jest rowniez zalezna od sektora produkcji. Im proces
wytworczy jest bardziej skomplikowany i wymaga bardziej wykwalifikowanej sity
roboczej, tym mozliwo$ci przeniesienia inwestycji sg bardziej ograniczone. Do
tego moga jeszcze dochodzi¢ dodatkowe ograniczenia, np. wynikajace z roéznic
kulturowych.

Zdecydowanie nalezy podkresli¢, ze sposrdd czterech swobdd, tj. przeptywu
dobr, pracy, ushug i pieniadza, te ostatnie sg powiazane z najwigkszym ryzykiem
ptynnosci. Mozliwo$¢ odplywu kapitatu wywotuje poczucie zagrozenia i nie-
mozno$ci oddzialywania panstwa. Jest to zasadne w przypadku powigzania
pieniedzy z kapitalem spekulacyjnym, ale jak wskazano wyzej, w przypadku
bezposrednich inwestycji zagranicznych ptynno$é przeplywdéw ulega znaczacemu
zmnigjszeniu, co podwaza zasadno$¢ thumaczenia niesprawnosci panstwa jedynie
teorig hiperglobalistyczng i oddzialywaniem globalizacji.

331



ZMIENIAJACY SIE SWIAT A GLOBALIZACJA

Wyzwaniem z punktu widzenia panstwa jest rosngca ilo$¢ problemow, jakie
musza by¢ rozwigzane. W przypadku posiadania podobnej wielkosci $rodkow
i rosnacych wyzwan oczywistym si¢ staje, ze najprawdopodobniej wystapia
problemy z rozwigzaniem wszystkich problemoéw na poziomie zblizonym do
dotychczasowego. Tym samym zaspokojenie oczekiwan spotecznych najprawdo-
podobniej bedzie na nizszym poziomie niz oczekiwano. Wobec powyzszego
powstaje pytanie jaki jest zwigzek globalizacji z rosnaca liczbg problemow
wymagajacych rozwiazania? W tym zakresie mozna wyroznic trzy tendencje.
Po pierwsze pojawiajq si¢ wspomniane juz problemy globalne, po drugie
globalizacja uSwiadamia nam istnienie probleméw lub potrzeb, o ktérych
wczesniej nie wiedzieliSmy, po trzecie postep techniczny generuje dodatkowe
potrzeby lub zwieksza zlozono$¢ rozwiazania dotychczasowych.

Problemy globalne wbrew pozorom nie musza wynika¢ z globalizacji, ich
cecha charakterystyczng jest to, ze dotycza catego $wiata. Na przyktad problem
globalnego zanieczyszczenia Ssrodowiska zaobserwowano w latach sze$édziesia-
tych XX wieku, jako wystepowanie w roznych miejscach $wiata lokalnych
probleméw $rodowiskowych o tym samym charakterze, np. zanieczyszczen
spowodowanych przez wysypiska odpadéw. Podzniej zauwazono réwniez
wystepowanie probleméw wspolnych dla catego $wiata, np. dziury ozonowe;j
lub zmian klimatycznych. Ich przyczyna jest rosnaca liczba ludnosci i nadmierna
presja na srodowisko wywierana przez czlowieka. Odziatywanie to jest niezalezne
od globalizacji. Wrgcz mozna zauwazy¢ odwrotny proces — globalizacja poprzez
swoje oddziatlywanie moze zwigkszy¢ Swiadomos$¢ istnienia probleméw glo-
balnych oraz utatwi¢ wspotprace migdzynarodowa w zakresie ich rozwigzywa-
nia. Takie efekty mozna zaobserwowaé¢ m.in. w przypadku wspomnianych
zmian klimatycznych. Obserwacje zmian w réznych miejscach $wiata i ponad-
narodowa wspodlpraca naukowcoOw przyczyniajg si¢ do powstawania wieloas-
pektowych opracowan identyfikujacych problemy i wskazujacych mozliwe
sposoby ich rozwiazania. Dziatania naprawcze moga by¢ podejmowane jedynie
na forum migdzynarodowym i to globalnym. Rozmowy takie byly niejed-
nokrotnie prowadzone. Ich efekty nie sg jeszcze znaczace, ale wiadomo, Ze
wspotpraca migdzynarodowa jest jedynym sposobem rozwigzania problemow
globalnych.

Druga grupa problemoéw nastrecza najwigcej trudnosci w interpretacji.
W literaturze czgsto pojawia si¢ zarzut, ze globalizacja wplywa na kreowanie
potrzeb, zwlaszcza w zakresie prywatnej konsumpcji. Podobne efekty moga by¢
obserwowane w sferze dobr publicznych, ale wydaje si¢, ze w tej sferze jest to
mniej widoczne. Skala tego zjawiska jest jednak, w opinii autora, niemierzalna.
Trudno jest wyodrebni¢ zmiany konsumpcji wynikajace ze wzrostu zamoznosci
spoleczenstwa, z postgpu cywilizacyjnego, rozwoju edukacji od zmian wywota-
nych przez informacje pozyskane w wyniku globalizacji (np. z Internetu, filmow,
czy programow telewizyjnych). Zdecydowanie mozna stwierdzi¢, ze istotny
wplyw ma na to wizualizacja, czyli poznawanie warunkéw zycia innych
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spoleczenstw poprzez obrazy (gltéwnie filmy). Czesto te obrazy sg wyidealizo-
wane, co powoduje generowanie nierzeczywistych, nowych potrzeb. Cudowne
rozwiazania np. w dziedzinie kryminalistyki i rozwigzywanie najbardziej
skomplikowanych zagadek kryminalnych powoduja poczucie, ze wlasne panstwo
jest niewydolne w tym zakresie. Podobne odczucia budzi ogladanie filmow
medycznych, w ktoérych nawet niezwykle rzadkie i skomplikowane przypadki sa
rozwigzywane dzigki wiedzy lekarzy. Jest to konfrontowane z realiami opieki
medycznej danego kraju, co niejednokrotnie prowadzi do spadku zaufania do
krajowego systemu opieki zdrowotnej i poczucia niewydolnoSci panstwa
zarzadzajacego tym systemem. Istnienie takiego zjawiska jest znane, jednakze
jego uchwycenie w badaniach naukowych niezwykle trudne, poniewaz nie
jesteSmy w stanie zdiagnozowaé jak duza czg§¢ nowych potrzeb jest wynikiem
globalizacji, czyli tego co zaobserwowali§my w wyniku powiazan spoleczenstwa
z innymi spoteczenstwami, a jak duza efektem wewnetrznego postgpu cywiliza-
cyjnego, ktdry ma miejsce niezaleznie od procesow globalnych.

Trzecia grupa probleméw wynika ze wzrostu potrzeb spowodowanych
postepem technicznym. W wyniku przemian cywilizacyjnych zaspokojenie
potrzeb za pomoca dobr publicznych staje si¢ coraz bardziej skomplikowane
i kosztowne. Postep jest obserwowany we wszystkich sferach zycia. Dla przy-
ktadu, w uproszczeniu, kilkadziesigt lat temu podstawowym wyposazeniem
zohierza byt karabin i naboje do niego. Obecnie Zonierz oprocz karabinu ma
dostep do cyfrowych narzedzi przetwarzania informacji, postuguje si¢ dronami,
wyrzutniami rakiet i zazwyczaj jest zmotoryzowany. Oznacza to, ze koszt
wyposazenia i wyszkolenia jednej osoby musi by¢ znaczaco wyzszy niz kilka-
dziesigt lat wczesniej. Biorgc pod uwagg, ze potencjalny przeciwnik dokonat
porownywalnego skoku technicznego nalezy stwierdzi¢, ze wzrostowi kosztow nie
towarzyszy wzrost bezpieczenstwa zewnetrznego.

Podobnie jest w innych obszarach. Wzrostowi naktadow na badania krymi-
nalistyczne towarzyszy wzrost §wiadomos$ci, umiej¢tnosci i wyposazenia tech-
nicznego przestgpcow. W efekcie poziom poczucia bezpieczenstwa nie zmienia
si¢, natomiast koszty rosna.

Ta sytuacja jest jeszcze dobitniej zauwazalna w kontekscie opieki
zdrowotnej. Postep techniczny sprawil, ze mozliwosci diagnostyki i prewencji
zwigkszyly si¢ wielokrotnie. Pomoc medyczna, jaka sa w stanie zapewnic
wspotczesni lekarze, jest nieporownywalnie wigksza, niz byto to 20-30 lat temu.
Jest to mozliwe m.in. dzigki zastosowaniu nowoczesnych urzadzen, takich jak np.
aparaty USG czy tez tomografy. Jednakze ich zakup oraz uzytkowanie moze by¢
kosztowne, a od szczegodtowosci uzyskanych wynikoéw zalezy zidentyfikowanie
problemu lub jego pominigcie. Spoteczenstwa oczekuja, ze panstwo zapewni im
odpowiedni dostep do opieki zdrowotnej, ktory bedzie adekwatny do istniejacych
potrzeb. Wraz z postgpem technicznym oczekiwania w tym zakresie rosng, co
automatycznie podnosi koszty opieki zdrowotnej. Brak odpowiednich, czg¢sto
wysokospecjalistycznych urzadzen jest traktowany jako niewydolno$¢ systemu
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i powoduje poczucie spadku jakosci ustug medycznych, mimo ze de facto sg one
nadal zaspokajane na takim samym poziomie jak wcze$nie;j.

Oddzielna kwestia pozostaje zdolno§¢ panstwa do reagowania na nowe
wyzwania. Niejednokrotnie systemy biurokratyczne sa tak skonstruowane, ze
utrudnia to skuteczng reakcj¢ na nie. Instytucje czesto nie potrafig zidentyfikowac
nowych problemow, a nawet w przypadku ich zidentyfikowania nie wiedza jakie
zastosowaé narzedzia, aby je rozwigza¢. Ponadto w nowej globalnej rzeczywis-
tosci nawet stare problemy wymagaja nowego, bardziej kreatywnego podejscia.
Jest ono jednak utrudnione lub nawet niemozliwe ze wzgledu na skostniala
strukture instytucjonalng. W szczeg6lnosci wigze si¢ to z problemami o charak-
terze ponadnarodowym, ktore nawet jesli maja lokalny charakter (np. dbatosc¢
o jako§¢ wody w granicznej rzece), to wymagaja wspolpracy migdzynarodowe;.

W ten sposdb wptyw globalizacji na zdolno$¢ panstwa do realizacji swojej
polityki dotyka kolejnego obszaru trudnego do jednoznacznego okreslenia. Jest
nim postrzeganie polityki panstwa przez spoleczenstwo. Poziom zapewnienia
débr publicznych, warunkéw do funkcjonowania doébr wspolnych i dobr prywat-
nych moze nie zmienia¢ si¢, a nawet ulec poprawie, ale jesli w poréwnaniu
z innymi krajami pozycja danego spoleczenstwa bedzie si¢ pogarszac, to moze to
wywotywac¢ niezadowolenie. Ten relatywizm postrzegania jest istotnym czynni-
kiem subiektywnej oceny sprawnos$ci instytucji i calego panstwa. Proces
poréwnywania si¢ jest zdecydowanie latwiejszy w warunkach globalizacji, kiedy
to do spoteczefistwa dociera wigksza ilo§¢ informacji, jednakze nie mozna
jednoznacznie wigza¢ go z globalizacja, poniewaz bez niej porownywanie si¢ tez
byloby mozliwe. Z tego powodu nie moze to by¢ traktowane jako argument na
rzecz wpltywu globalizacji na niskg efektywno$¢ panstwa do realizacji wiasnej
polityki w warunkach jej funkcjonowania.

Podsumowanie

Powyzsze rozwazania prowadza do kilku podstawowych wnioskow
pokazujacych, ze rzeczywisto$¢ nie jest tak prosta, jak si¢ wydaje.

Po pierwsze, globalizacja jest megatrendem i jako taka ma duzy wplyw na
nasza rzeczywisto$¢. Jednakze ten wpltyw nie jest nicograniczony. Z zatozenia jest
to ruch oddolny, a wigc kierunek zmian moze by¢ modyfikowany w przypadku
wystapienia odpowiedniej masy krytycznej. Istotne jest, ze w swojej masie glo-
balizacja nie zauwaza potrzeb jednostek. Stad malym krajom o specyficznych
potrzebach moze by¢ trudniej odnalez¢ si¢ w globalnej rzeczywistosci.

W ostatnich latach obserwuje si¢ narastajgce poczucie zagrozenia
wynikajace z rozwoju globalizacji. Jest ono widoczne gltownie w krajach
cywilizacji zachodniej, ale mozna je zaobserwowac na calym $wiecie. Poczucie
to wynika w duzej mierze z utraty kontroli nad zachodzacymi procesami. Faza
globalizacji rozpoczeta w latach siedemdziesigtych XX wieku charakteryzowata
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si¢ dominujaca rolag krajow wysoko rozwinigtych, ktére nadawaty ton zacho-
dzacym przemianom i osiggaly najwicksze korzysci. Wspodlczesnie, rozwoj
nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych spowodowal, ze dominacja
ta zostala utracona, a przewage w procesach globalizacji osiggaja kultury obce
w stosunku do cywilizacji zachodniej. Na to naktadajg si¢ zmiany gospodarcze,
ktore rowniez powodujg utrate przewag charakterystycznych dla cywilizacji za-
chodnie;.

Po drugie, obserwowany jest spadek zdolnosci panstwa do realizacji
polityki. Jednakze nie wynika on z mniejszych $rodkow finansowych znajdujacych
si¢ w gestii panstwa. Oznacza, ze wpltyw globalizacji na zdolnoé¢ finansowa
panstwa do realizacji swojej polityki jest ograniczony.

Po trzecie, zaobserwowa¢ mozna wzrost problemow, ktére wymagaja
rozwigzania. Ten wzrost moze by¢ czgsciowo spowodowany globalizacja, ale
w duzej mierze nowe problemy pojawityby si¢ niezaleznie od niej.

Po czwarte, spadek zdolnoS$ci panstwa do realizacji wlasnej polityki wynika
rowniez z braku elastyczno$ci systemu instytucjonalnego. W wielu przypadkach
istniejace instytucje nie mogg si¢ dostosowa¢ do nowych uwarunkowan przez
uporczywe trzymanie si¢ istniejacych procedur.

Po piate, ocena systemu instytucjonalnego jest wynikiem subiektywnych
ocen podejmowanych przez spoteczenstwo. Oceny te nie musza odzwierciedla¢
rzeczywistych zmian, ale by¢ efektem poréwnan migdzynarodowych. Jesli
krajowemu wzrostowi jakosci dobr publicznych towarzyszy szybsze tempo zmian
za granica, to w odczuciu spolecznym krajowy system moze by¢ uznawany za
niewydolny nawet w sytuacji, gdy jako$¢ zapewnianych przez niego ustug jest
wyzsza niz w porownywanym kraju.

Powyzsze, do$¢ krotkie podsumowanie pokazuje, ze istnieje szereg czyn-
nikéw powigzanych z globalizacja, ktére moga powodowaé poczucie, iz
globalizacja jest odpowiedzialna za ograniczenia zdolnosci panstwa do realizacji
wiasnej polityki, jednakze bardziej uwazne przyjrzenie si¢ temu problemowi
prowadzi do przekonania, ze jest ona traktowana bardziej jako uzasadnienie
nieskutecznosci instytucji, niz rzeczywisty powod zaistnialej sytuacji.
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