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INTEGRACJA JAKO JEDEN Z WAZNYCH
EFEKTOW GLOBALIZACJI

Uwagi wstepne

Swiat wspétczesny poddany jest glebokim przemianom, i to we wszystkich
obszarach jednoczes$nie, co juz jest zjawiskiem szczeg6lnym. Jakkolwiek zmiany
zawsze mialy miejsce, nigdy nie charakteryzowaly si¢ powszechnoscia, przy-
najmniej w uktadach terytorialnych, co wszakze nie znaczy, iz majg charakter
jednorodny. Wynikaja one z uniwersalnej prawidlowosci, jakg jest nieréw-
nomierny rozwoj we wszystkich mozliwych ukladach w skali regionalnej,
kontynentalnej i $wiatowej (Kleer, 2017), a co za tym idzie — rowniez typu i cha-
rakteru przemian ekonomicznych, spotecznych, politycznych, a po czgéci rowniez
kulturowych.

Specyficzng cechg wspodlczesnych przemian jest ich skokowo$é, a nie
linearno$¢, jaka z reguly ma miejsce w dhlugim rozwoju poszczegdlnych cy-
wilizacji. Owa skokowo$¢ poteguje skutki, zard6wno pozytywne, jak i negatywne,
wynikajace z nierdwnomiernego rozwoju.

Ow specyficzny charakter wspotczesnych przemian wynika glownie ze
specyfiki dwoch rodzajow przesilen cywilizacyjnych. Pierwszy — to stopniowe
przechodzenie z cywilizacji przemystowej do cywilizacji informacyjnej (wiedzy),
gléwnie gospodarek czy spoleczenstw rozwinigtych gospodarczo, a drugi to
destrukcja cywilizacji agrarnej w gospodarkach stabo rozwinigtych, w wigkszo$ci
funkcjonujacych na tych kontynentach, gdzie dominowaly w przeszto$ci kolonie
oraz panstwa zalezne (Kleer, 2016).

Jednoczesnos¢ dwoch przesilen cywilizacyjnych stwarza liczne, czgsto
bardzo konfliktogenne sytuacje w skali globalnej, jak i roznorakie problemy,
zardbwno migdzy panstwami, jak i w obrebie poszczegdlnych panstw. W tym
kontek$cie nalezy zwrdci¢ uwage na czynnik czasu. Przemiany cywilizacyjne
uzyskaty wspoétczesnie silne bodzce skracajace czas przejscia z jednej cywilizacji
do kolejnej. Nie wdajac si¢ w szersza ich analiz¢ mozna stwierdzi¢, ze sag to:
globalizacja oraz nowe systemy komunikacyjne.

Jesli z tego punktu widzenia przyjrzymy si¢ przej$ciu z cywilizacji agrarnej
do cywilizacji przemystowej, ktore w Europie Zachodniej trwato co najmniej dwa
stulecia, a we Wschodniej Europie bylo o co najmniej wiek dluzsze, to zauwa-
zymy, ze wspotczesnos¢ charakteryzuje si¢ dosy¢ gwattownym przyspieszeniem.
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Trudno poprawnie ocenié, czy bedzie ono mialo w dhuzszym czasie korzystny
wplyw na ludzko$¢, czy wrecz przeciwnie.

Juz obecnie mozna skonstatowaé, iz jednoczesno$¢ podwéjnych
przesilen cywilizacyjnych prowadzi do licznych napieé i konfliktow o réznym
charakterze, ktorych lagodzenie, nie moéwiac juz o eliminacji, jest i bedzie
bardzo trudne i co wazniejsze, jeSli mozna w tym zakresie prognozowac,
rowniez bardziej czasochlonne.

1. Podstawowe roznice miedzy poszczegdlnymi cywilizacjami

Nie wdajac si¢ w szczegéltowy rozbiér roéznic wystepujacych miedzy
cywilizacjami, warto przynajmniej wyszczegélni¢ te najwazniejsze:

Roznice wystepujgce w podstawowym zasobie produkcyjnym

W cywilizacji agrarnej podstawowym zasobem jest ziemia i trwalte przy-
wigzanie do pracy na roli grup ludnosci, bedacych poddanymi wiladzy jej
wiascicieli. Klasycznym systemem, przynajmniej w Europie, byl system feudalny.
Natomiast w cywilizacji przemyslowej zasobem jest kapitat produkcyjny,
a klasycznym miejscem pracy jest fabryka — twor nowej cywilizacji. Zmianie
ulega zarowno sytuacja, jak i podmiotowos$¢ pracownika. W dominujacym stopniu
jest to pracownik najemny, cze$ciowo lub w pelni wolny, przynajmniej pod
wzgledem formalnym, ale réwnocze$nie zmuszany do sprzedazy swej pracy,
stanowigcej podstawowg i wilasciwie jedyna mozliwos¢ zdobycia Srodkow
niezb¢dnych do przetrwania tegoz pracownika oraz jego najblizszych. Stad tez
faktyczna zalezno$¢ miedzy wiascicielami kapitatu a pracownikami najemnymi
nadal pozostaje silna.

W ksztaltujacej si¢ cywilizacji wiedzy (informacyjnej), podstawowym
zasobem produkcyjnym sa efekty nauki, przetworzone w nowoczesny system
pracy, a zwlaszcza robotyzacja, sztuczna inteligencja oraz nowoczesny system
informacyjno-komunikacyjny. Z formalnego punktu widzenia zalezno$ci mi¢dzy
wiascicielami nowych systemow pracy i systemow informacyjnych, bedacych
z reguly efektem posiadanego kapitalu, a pracownikami obslugujacymi owe
systemy, sa podobne do tych, ktore istnialy i nadal istnieja w warunkach cywi-
lizacji przemystowej. Wspoélczesnie bowiem podstawowy zasob produkcyjny
ciagle jeszcze stanowi kombinacj¢ cywilizacji przemystowej oraz cywilizacji
informacyjne;.

Instytucje
Do podstawowego zasobu produkcyjnego, zardowno cywilizacji przemysto-

wej, jak i informacyjnej, nalezy réwniez zaliczy¢ instytucje okreslajace reguty
funkcjonowania danej zbiorowos$ci oraz sprzyjajace mechanizmom rozwoju
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(Wilkin, 2016; Williamson, 1998). Najwazniejszg instytucja pozostaje nadal model
panstwa suwerennego, a S$cislej rézne jego kombinacje, zarowno w obu tych
cywilizacjach, jak i w kazdej z osobna. Modele panstwa moga by¢, bywaly oraz
bywaja mniej lub bardziej opresyjne. Panstwo zawsze jest emanacja wiladzy, ale
w poszczegdlnych cywilizacjach przybiera r6zng postac, i to zarbwno z punktu
widzenia charakteru i typu elit czy grup spotecznych, bedacych u wiladzy, jak
i instytucji okreslajacych reguly gry w zyciu politycznym, spotecznym oraz
ekonomicznym, tworzacych warunki dla wiasciwych mechanizméw umozliwia-
jacych rozne formy ekspansji, czy szerzej — zapewniajacych rozwoj spoleczno-
-ekonomiczny.

W kazdej z wyzej przytoczonych cywilizacji model panstwa ma cechy
specyficzne, wynikajace gtownie z podstawowego zasobu produkcyjnego, ale tez
z charakteru jego spoteczenstwa oraz systemu kulturowego. Niemniej wszystkie
modele maja co najmniej jedng ceche wspolng z panstwem: to dbalo$¢ o zwartosc
terytorialng oraz bezpieczenstwo spoleczenstwa, znajdujacego si¢ w obrebie danego
panstwa, a takze zapewnienie mozliwosci rozwojowych. W poszczegdlnych cy-
wilizacjach zjawiska te r6znig si¢ zakresem i przejawiaja si¢ w réznych formach.

W cywilizacji agrarnej wtadza nalezy do krdla lub ksiecia, a panstwo trak-
towane jest w duzym stopniu jako wlasnos$¢ lub wspotwlasnos¢ dynastii rzadzace;.
Dynastia ta, w zalezno$ci od uktadu sit, moze si¢ czeSciowo dzieli¢c wiladza
z r6znego rodzaju grupami moznowladcow. Przez wladze powotywane s roznego
rodzaju instytucje, wsrdd ktérych najwazniejsze sa te, ktore zwigzane sa
z poborem podatkéw, sgdami oraz tworzeniem sil zbrojnych. Jedna z podsta-
wowych form ekspansji sg ekspedycje wojskowe i konflikty zbrojne, majace na
celu poszerzanie terytorium panstwa. W pewnym okresie historycznym byta to
gtéwna forma ekspansji. Jednym z jej efektow, raczej ubocznych, jest ekspansja
ekonomiczna, ktéra powigzana jest z poczatkami rozwoju gospodarki rynkowe;j.

W cywilizacji przemystowej dominujacego charakteru nabiera panstwo
suwerenno-narodowe jako efekt z jednej strony wojen religijnych, a z drugiej —
wyraznego okreslenia gldwnej grupy etnicznej, ktéra w przemoznym stopniu na-
daje charakter nowemu modelowi panstwa, w ktérym jednoczesnie zajmuje domi-
nujaca pozycje jako opora wladzy. Z niej tez wywodzg si¢ elity wladzy. Gtownym
zadaniem panstwa jest tworzenie instytucji zapewniajacych funkcjonowanie
wedtug nowo przyjetych wzorcow, ksztalttowanych zgodnie z zasadami dominu-
jacej cywilizacji w zyciu politycznym, ekonomicznym, spotecznym i duchowym.

Formy ekspansji przyjmuja nowa postaé, opierajac si¢ w coraz szerszym
stopniu na powszechnych zasadach zwigzanych z gospodarka rynkowa. Cywili-
zacja przemyslowa jest bowiem oparta na powszechnosci gospodarki rynkowej, co
wszakze nie znaczy, iz w jej poczatkowych fazach pewne relikty cywilizacji
agrarnej nie odgrywaly dosy¢ istotnego znaczenia. Jesli z tego punktu widzenia
spojrzymy na Europg, zarowno w XIX, jak i XX wieku, na 6w podziat na Europe
Zachodnig i Europg Wschodnig, wowczas w tej ostatniej odnajdziemy znaczne
pozostatosci cywilizacji agrarnej.
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Ekspansja gospodarki rynkowej nie oznaczala i nie oznacza wyeliminowa-
nia innych form ekspansji, jak cho¢by konfliktéw zbrojnych czy wrecz wojen,
ktérych wiele przetoczyto si¢ przez Europe w ostatnich kilku wiekach (Simms,
2015), a takze réznych eksperymentow systemowych, ze wspomnimy w tym
konteks$cie jedynie o faszyzmie i komunizmie.

Zasadnicze zmiany zapoczatkowane zostaly przez nowa cywilizacj¢ infor-
macyjng po pierwszej wojnie swiatowej, kiedy to zachodzily coraz szybciej i wy-
muszaty coraz glebsze zmiany we wszystkich obszarach zycia spotecznego
i politycznego, nie mowiac juz o ekonomicznym.

Ponizsza analiza nie obejmie catego spektrum zmian, lecz skupi si¢ jedynie
na kilku wybranych kwestiach, majacych istotne znaczenie dla ksztattowania
nowej cywilizacji. Wprawdzie analiza bedzie oparta na dotychczasowym
doswiadczeniu europejskim, ale ma, jak nalezy sadzi¢, znaczenie $wiatowe. To,
co bowiem jest charakterystyczne dla cywilizacji informacyjnej, dotyczy juz
spolecznosci §wiatowej, a nie tylko europejskie;j.

Globalizacja jako glowny mechanizm przejscia z cywilizacji
przemyslowej do cywilizacji informacyjnej (wiedzy)

Problem przejscia z jednej cywilizacji do kolejnej jest zawsze bardzo
ztozony z powodu kilku waznych uwarunkowan. Nie wdajac si¢ w hierarchizo-
wanie wazno$ci owych barier czy trudnoéci przej$cia mozna wskaza¢ na kilka
podstawowych, na przyktadzie tworzenia si¢ cywilizacji przemystowej w Europie.
Ich prezentacje nalezy poprzedzi¢ nastgpujacym twierdzeniem: Najwazniejszymi
sktadnikami, majacymi charakter uniwersalny, a co za tym idzie odnoszacymi si¢
do wszystkich kolejnych cywilizacji, byl i1 jest z jednej strony czynnik czasu,
a z drugiej — r6zne przejawy globalizacji, polegajace na coraz silniejszych powia-
zaniach w roznych obszarach zycia spolecznego, politycznego, a zwlaszcza
ekonomicznego. Miaty one przy tym zmienny charakter. Nie wchodzac w szcze-
goty mozna jedynie zwrdci¢ uwage na fakt, iz wprawdzie przejscie cywilizacyjne
zawsze jest bardzo czasochlonne, jednakze kazde kolejne przejScie do nowej
cywilizacji ulega czasowemu skroceniu. Przejawy globalizacji z kolei poszerzaja
si¢, zarowno ilosciowo, jak i jakosciowo.

W przypadku ksztaltowania si¢ cywilizacji przemystowej w Europie szcze-
goblnie istotne skladniki, bedace niejako zaczynem nowej cywilizacji, a zarazem
elementami destrukcji starej cywilizacji, byly nastepujace:

Najwazniejszym bylo pojawienie si¢ przestanek nowej cywilizacji
w obrebie starej. Mozna to w miar¢ dobrze opisa¢ na przyktadzie przejscia, czy
scislej — przechodzenia do cywilizacji przemystowej w Europie Zachodniej. Byto
to pojawienie si¢ poczatkow mys$li o§wieceniowej (Erazm z Rotterdamu), wojny
chlopskie oraz wojny religijne, podkopujace dogmaty i wladzg papieska oraz
strukture feudalna, a zwtaszcza maszyna parowa J. Watta.
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Drugi, to pojawienie si¢ przestanek dla powstania panstw suwerenno-
-narodowych w wyniku zakonczenia wojny trzydziestoletniej i przyjecie zasady
cuius regio eius religio.

I trzeci, to stosunkowo szybko upowszechniajaca i rozwijajaca si¢ gos-
podarka rynkowa, ktéra pociggneta za sobg: rozwdj miast, wyptyw ludnosci
z rolnictwa, zaréwno dla potrzeb rozwijajacego si¢ przemyshu, jak i sfery ustug,
w tym takze rozwoju szkolnictwa. Edukacja byla jedng z waznych sit napgdowych
nowej cywilizacji, podobnie jak rozw¢j infrastruktury twardej. Ta ostatnia ode-
grala szczegolnie wazng role w ekspansji gospodarki rynkowej. To woéwczas miaty
miejsce poczatki globalizacji w postaci powigzan rynkowych, znacznie wykra-
czajacych poza granice miasta i jego okolic, regionu czy wregcz panstwa.

Do uniwersalnych zasad gospodarki rynkowej nalezy wychodzenie poza
rynki lokalne, a wraz ze wzrostem potencjalu ekonomicznego podmiotéw
gospodarczych — stale poszerzanie powigzan ekonomicznych. Logika ekspansji
gospodarki rynkowe;j jest nastepujaca: od rynku lokalnego do rynku regionalnego,
rynku narodowo-panstwowego i rynkow zewnetrznych. A od tych najblizszych po
rynki kontynentalne, by stopniowo opanowa¢ rynek $wiatowy. Skala i granice
ekspansji zalezne sa glownie od potencjalu ekonomicznego i kreatywnosci
podmiotu czy $cislej — podmiotow wytwarzajacych okreslone dobra, ich pomy-
stowosci w sporzadzaniu oferty nowych towarow, na jakie pojawia si¢ popyt, albo
tworzeniu od podstaw przestanki popytu na nowe dobra, a zwlaszcza wzras-
tajacego wpltywu czy zwiazkdw nowo ksztaltujacej si¢ klasy kapitalistow z poli-
tyka, czy szerzej rzecz ujmujac — z nowo ksztaltujgcym si¢ modelem panstwa.

Byly to pierwsze przejawy funkcjonowania mechanizmu ekspansji, jakim
stata si¢ i jest globalizacja. Jej poczatki pojawily si¢ juz w czasach wstgpnych faz
ekspansji gospodarki rynkowej, by z czasem opanowac coraz szersze obszary
gospodarki §wiatowej, co wszakze nie znaczy, ze nie mialy miejsca okresy, kiedy
6w proces ulegal spowolnieniu, badz przybierat inng postaé, np. w warunkach
gospodarki komunistyczne;.

Ten sposob podboju coraz to nowych rynkéw, jakkolwiek miat miejsce co
najmniej od poczatkow odkry¢ geograficznych, dopiero wspolczesnie staje sig
coraz bardziej dominujacy.

Mozna zatem uznaé, iz globalizacja stanowi glowny, a zarazem szcze-
gblny mechanizm przejScia z cywilizacji przemyslowej do cywilizacji infor-
macyjnej (wiedzy), a jednocze$nie jest dominujacym mechanizmem
spajajacym system $wiatowy we wszystkich badz prawie wszystkich prze-
jawach Zycia spolecznego.

Wprawdzie globalizacja nie jest, jak juz wyzej wspomnialem, zjawiskiem
nowym, ale w warunkach wspodtczesnych charakteryzuje si¢ pewnymi cechami
specyficznymi, nieobecnymi w przeszioSci, badz tez wystepujacymi w ograni-
czonym czasie i zakresie. Literatura po§wigcona globalizacji jest olbrzymia, w tym
miejscu prezentuj¢ tylko kilka publikacji w zbiorczej postaci, nie odnoszac ich do
poszczegolnych tez czy twierdzen: (Globalization, Encyclopedia v. 11 II (2011);
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Niedoskonata Globalizacja, (1914); Rybinski, (2007); Baldwin, (2016); Bordo,
(2017); Chotaj, (2004); Ghemawat, (2017); Golko, (2012); James, (2010); Milanovic,
(2016); Kleer, (1999); Kleer, (2006); Kleer, (2008); Kleer, (2017); Stern, (2010).

Mozna, jak si¢ wydaje, wskaza¢ na siedem cech specyficznych wspol-
czesnej globalizacji, majacych zwigzki ze zmianami ekonomicznymi, politycz-
nymi, spolecznymi i naukowymi.

Po pierwsze, ma silny czy wrecz bardzo silny wplyw na powszechny
charakter gospodarki rynkowe;j i to w skali $wiatowej. Nie oznacza to wprawdzie,
ze gospodarka rynkowa jest juz jedyna forma dominujaca we wszystkich
panstwach i ich gospodarkach, réwniez w tych, w ktérych miata miejsce des-
trukcja cywilizacji agrarnej. Niemniej wszedzie, rowniez w tej grupie panstw,
w coraz wigkszym stopniu upowszechnia si¢ nowoczesna gospodarka rynkowa,
a tempo jej wzrostu stale narasta, rowniez — czy gtownie — pod wpltywem pod-
miotow zewngtrznych, ktore z coraz wigkszym impetem wchodza na rynki jeszcze
nie do konca zagospodarowane.

Po wtore, nowym zjawiskiem jest pojawienie si¢ nieistniejagcych w prze-
sztosci podmiotéw gospodarczych, jakimi sg korporacje transnarodowe, ktore
wprawdzie powstaja w konkretnym panstwie, ale ich obszar dzialalno$ci jest
znacznie szerszy poprzez liczne zwiazki, a zwlaszcza wlasne filie, funkcjonujace
w roznych panstwach. Co wazne, korporacje te maja znaczacy wptyw na charakter
rozwoju tych panstw. Czasami pozytywny, ale bywa rowniez, ze jest to wpltyw
negatywny, zardéwno z powodu konkurencji z przedsigbiorstwami krajowymi, jak
i ze wzgledu na zmiang struktury gospodarczej, nie zawsze korzystnej dla danego
panstwa. Podobny wptyw majg réwniez rynki finansowe, ktore czgsto doprowa-
dzaja do destabilizacji finansowej konkretnych panstw.

Po trzecie, globalizacja, gtownie za posrednictwem owych nowych
podmiotow gospodarczo-finansowych, doprowadza do destrukcji, przynajmniej
czedciowej, panstwa suwerenno-narodowego (Kapfer, 2006). Dzieje si¢ tak gtow-
nie za posrednictwem przejmowania pewnych funkcji wtadczych, dotychczas
pozostajacych w gestii panstw suwerennych. Ten proces przejmowania pewnych
funkcji wladczych panstwa przez korporacje transnarodowe dokonuje si¢ czgsto
i w réznym zakresie, jako swoisty trybut za doptyw nowych inwestycji, tworzenie
nowych miejsc pracy, unowocze$nianie struktury produkcyjnej, a takze za
wspomaganie finansowe poszczegolnych panstw czy jego struktur. Niezaleznie
od roznych korzysci, jakie sa zwigzane z owymi podmiotami gospodarczo-
finansowymi, suwerenno$¢ panstwa zostaje jednak mniej lub bardziej naruszona
1 ograniczona. Jaki model panstwa zostanie uksztalttowany w wyniku tego procesu,
trudno do kofica przewidzie¢. Ze bedzie inny niz model pafistwa dominujacego
w cywilizacji przemystowej — jest juz w duzym stopniu przesadzone.

Po czwarte, specyfika wspotczesnej globalizacji jest chaos cywilizacyjny.
Nie wdajac si¢ w analize szczegdlowa tego zjawiska, ktore w innym miejscu
opisatem (Kleer, 2019), mozna wskaza¢ trzy najwazniejsze procesy przesadzajace
o charakterze danego zjawiska.
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1. Sa to procesy naruszajace obowigzujacy porzadek polityczno-instytu-
cjonalny. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze kazda cywilizacja ksztaltuje wlasne normy
porzadku instytucjonalnego. Instytucje bowiem stanowia podstawe funkcjonowa-
nia spoteczenstw w postaci panstw, i to zarowno w obrgbie poszczegélnych
panstw, jak i w relacjach zewngtrznych, tzn. migdzy panstwami.

2. Braki w regularno$ci i w swoistej nastgpczosci zmian podstawowych
sktadnikow cywilizacji. Jakkolwiek przesilenia cywilizacyjne objety juz praktycz-
nie caly glob, jednakze w poszczegdlnych panstwach, a takze kontynentach
wystepuja w sposob nieregularny, tzn. charakteryzuja si¢ brakiem wtasciwej nas-
tepczoscei, jak i zréznicowana intensywnoscig. Ma to, jak nalezy sadzi¢, zwigzek
réwniez z tym, ze ksztattowanie cywilizacji informacyjnej odznacza si¢ duzym
rozproszeniem terytorialnym, podczas gdy cywilizacja przemystowa byta skon-
centrowana, po pierwsze, na dwoch—trzech gtéwnych galeziach, a po wtore, tery-
torialnie byta umiejscowiona w Europie Zachodniej.

3. Lacznie ujmowane spoleczenstwa nie sag mentalnie przygotowane, by
w stosunkowo krétkim czasie, i to w czasie jednego—dwoch pokolen, przejsé
z jednej cywilizacji do kolejnej. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze nowa cywilizacja
zmienia nie tylko warunki i formy dziatalno$ci gospodarczej, ale takze formy
komunikacji, a co wazniejsze — tworzy nowy system wartosci, jak rdwniez nowe
priorytety. A spoteczenstwa, ktére sa tym zmianom poddane, zostaty wyeduko-
wane i byly zatrudnione w starym modelu ekonomicznym. Nastepuje tu zderzenie
nowego modelu ze starag mentalnoscig spoteczenstwa, a takze ze starymi przy-
zwyczajeniami do stylu i charakteru pracy.

Po piate, globalizacja charakteryzuje si¢ nowo powstajagcym systemem
ekonomicznym, zardbwno w przypadku ksztattowania si¢ cywilizacji informacyjnej
w gospodarkach rozwinietych, jak i po czgsci w gospodarkach wschodzacych, jak
tez w przypadku destrukcji cywilizacji agrarnej. Na jej obszarach pojawiajg si¢
bowiem panstwa, w ktorych dzigki globalizacji ksztalttujg si¢ jakie§ formy cy-
wilizacji hybrydowej. Pamigta¢ przy tym nalezy, ze posta¢ owych cywilizacji
hybrydowych moze mie¢, a nawet juz ma, bardzo zr6znicowany charakter.

Po szoste, globalizacja w sposob szczegolnie silny i zréznicowany przys-
piesza nowy system komunikacyjny, co z kolei pocigga za sobg liczne konflikty
bardzo réznego rodzaju, niezaleznie od pozytywnych efektow wynikajacych z jego
funkcjonowania.

Po si6dme, globalizacja utatwia i przyspiesza krazenie nowych idei, nowych
rozwigzan naukowych i technicznych, a przede wszystkim wymusza znaczny
postep edukacyjny i to we wszystkich typach panstw, niezaleznie w jakiej fazie
przemian cywilizacyjnych si¢ znajduja.
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Co nowego oferuje wspolczesna globalizacja?
Uniwersalnos¢ globalizacji

Odpowiedz na powyzej postawione pytanie jest zarowno tatwa, jak i bardzo
trudna. Latwa, bowiem od wiekdw mozna zaobserwowac silng tendencje¢ do
wzajemnego zblizania spoteczenstw; wprawdzie nie zawsze w sposob pokojowy,
ale procesy nawigzywania wzajemnych i czesto silnych relacji stale narastaja,
przybierajac przy tym rozng postaé. A to sa wszak cechy mniej lub bardziej
intensywnej globalizacji.

Mozna zatem uzna¢ globalizacje za zjawisko uniwersalne, ktére wraz
Z rozwojem wnosi coraz to nowe, istotne elementy 6w rozwdj wzbogacajace,
zaré6wno przejawami pozytywnymi, jak i negatywnymi. Co wazZniejsze,
obejmuje bardzo rézne sfery dzialalnosci czlowieka.

Toczy si¢ spor czy owych cech pozytywnych jest wigcej niz negatywnych,
czy tez wrecz odwrotnie. Odpowiedz moze by¢ po trochu pytyjska. Jesli jednak
spojrzymy na dluzszy okres historyczny, zwlaszcza na caly okres cywilizacji
przemystowej, a takze poczatki cywilizacji informacyjnej i sprobujemy zsumowac
to, co 0w rozwdj pod wplywem globalizacji zaoferowal ludzkosci, przede wszyst-
kim w sferze ekonomicznej, edukacyjnej i naukowej, to nie moze ulegac
watpliwosci, iz pozytywne cechy beda jednak dominowaé. Nie znaczy to wszakze,
1z negatywnych przejawdw bylo czy jest mato, gtéwnie w sferze spotecznej i po-
litycznej. Czesto przybieraly one charakter zbrodniczy w odniesieniu do réznych
grup spolecznych, etnicznych czy religijnych.

W ponizszych uwagach dotyczacych globalizacji skupiam si¢ gtownie na
procesach ekonomicznych oraz naukowo-technicznych, ktére maja miejsce w skali
$wiatowej, mimo iz procesy globalizacyjne wystgpowaly i wystepuja z rézna
intensywnoscig w poszczeg6lnych panstwach, regionach czy wrecz kontynentach.
Jest to migdzy innymi uwarunkowane tym, ze proces przejscia z jednej cywilizacji
do drugiej byt i jest roztozony w czasie, a tempo zmian cz¢sto jest uwarunkowane
rébznym stopniem kreatywnos$ci spolecznej, zaleznej od dominujgcego w danym
spoleczenstwie systemu kulturowego.

Wspolczesny etap rozwoju charakteryzuje si¢ prawie powszechnym
procesem globalizacyjnym, co wszakze nie znaczy, ze procesy globalizacyjne
przyjmuja wszedzie identyczny charakter. Globalizacja jest bowiem w duzym
stopniu uwarunkowana poziomem rozwoju ekonomicznego, edukacyjno-
-naukowego, a po czeSci rowniez zmianami w charakterze strukturalizacji
spolecznej.

To co jednak pozwala na uznanie wspotczesnej globalizacji za zjawisko
uniwersalne, wiaze si¢ z charakterem wspolczesnosci. Swiat wspolczesny jest
silnie ze soba powigzany. Jest to efektem kilku procesow o charakterze
powszechnym. W pierwszym rzgdzie nalezy zwr6ci¢ uwage na powszechnos$c
gospodarki rynkowej w skali §wiatowej, a co za tym idzie — na ksztaltowanie si¢
rynku §wiatowego, ktory w duzej mierze zapewnia swobodny przeptyw towarow,
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kapitahu, a po czesci takze ludzi. Jest to skok jakosciowy w porownaniu z zakresem
funkcjonowania gospodarki rynkowej w wieku XIX i XX. I to nie tylko wskutek
procesow ekonomiczno-technologicznych, ale takze efektu kilku innych zmian
powstatych pod wplywem dwoch wojen §wiatowych oraz dwoch innych procesow
polityczno-spotecznych. Pierwszym byto zakonczenie dekolonizacji, ktéra trwata
ponad wiek, bowiem jej koncowy etap przypada na lata 70. XX wieku. Drugi to
likwidacja, przynajmniej w Europie, eksperymentu socjalistycznego, ktorego
zywot byl blisko 80-letni. Niezaleznie od pewnych quasi-komunistycznych
rozwigzan w Azji procesy rynkowe s3 tam powszechne (z wyjatkiem Korei
Poétnocnej), podobnie jak zwigzane z nimi procesy globalizacyjne.

W praktyce oznacza to pojawienie si¢ rynku §wiatowego. Nie wdajac si¢
w szczegOlowa jego analize nalezy zwrdci¢ uwage na cztery wspolczesnie wyste-
pujace procesy.

Pierwszy to pojawienie si¢ licznych towarow i ustug, pochodzacych
z roznych gospodarek (panstw) oraz réznych podmiotéw gospodarczych, teore-
tycznie dostgpnych dla wszystkich spotecznosci.

Po drugie, w coraz szerszym stopniu upowszechnia si¢ proces imitacyjnych
rozwigzan technicznych, ekonomicznych i instytucjonalnych, nie tylko wsrod
panstw czy gospodarek stabiej rozwinigtych, jak to miato miejsce w przesziosci.
Imitacyjnos$¢ jest jednym z waznych mechanizmoéw nie tylko przyspieszajacych
rozwdj, ale przede wszystkim ulatwiajacych zmiany w strukturach gospodarki na
bardziej efektywne, a zwtaszcza bardziej nowoczesne, odpowiadajace wymogom
nowej cywilizacji.

Po trzecie, na rynku §wiatowym w coraz wigkszym stopniu dominuje wolna
gra rynkowa, co wszakze nie znaczy, ze nie stykamy si¢ ze zjawiskami pro-
tekcjonizmu, a po czgsci nawet przejawami autarkicznymi. Nie ma to wszakze
wiekszego znaczenia z punktu widzenia funkcjonowania gospodarki §wiatowe;.

Czwartym, szczeg6lnie waznym zjawiskiem, s3 w miar¢ powszechne reguly
gry na rynku $wiatowym. W znaczacym stopniu zostaly stworzone, a po czgsci
narzucone, przez takie instytucje jak Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, GATT, WTO, a takze dosy¢ liczne organizacje o charakterze regio-
nalnym czy kontynentalnym.

Czy owe organizacje zawsze pelnig funkcje korzystne dla podmiotow gos-
podarczych czy poszczegolnych panstw, jest juz kwestig odrgbng. W tym miejscu
mozna je skwitowaé twierdzeniem, ze do$wiadczenia z przeszlosci wskazuja, iz
nie zawsze i nie wszystkie podmioty byly réwnorzednie traktowane. Niemniej
ogblnie mozna uznaé, iz instytucje te wniosty i wnosza sporo tadu w funkcjo-
nowanie rynku $§wiatowego.

Obok rynku §wiatowego, coraz wi¢kszego i bardziej wszechstronnego
mechanizmu lgczacego $wiat, jego panstwa i spoleczenstwa, nie mowiac juz
o roznorodnych podmiotach, takze jednostkowych, jest powstaly w wyniku
rewolucji informacyjnej nowoczesny system komunikacyjny oparty na prze-
kazie elektroniczno-internetowym.
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W ciagu minionych dwoch dekad zmienit si¢ w zasadniczy sposob system
wigzi §wiatowych, zar6wno pozytywnie, jak i negatywnie. I to réwniez jest prze-
jawem procesu globalizacyjnego.

Pozytywne zmiany to przede wszystkim dostgp do informacji, do wiedzy
nawet z najbardziej nowoczesnych dziedzin, mozliwy dla kazdego uzytkownika
internetu, zarowno w postaci przekazu stownego, jak i wizualnego. Ten ostatni ma
nie tylko charakter edukacyjno-poznawczy, ale takze staje si¢ zarzewiem roéznych
konfliktow. Ukazuje bowiem jak bardzo zrdéznicowany jest $wiat, jego panstwa,
a takze spoleczenstwa oraz pozycja jednostki. Ale ten nowy system komunika-
cyjny jest rowniez gldéwnym narzedziem szerzenia nienawiSci w stosunku do
poszczegdlnych panstw, spoteczenstw, réznych grup etnicznych i religijnych. Hejt
stat si¢ narzedziem umozliwiajacym powszechna dyskredytacje, zarowno jed-
nostkowa, jak i grupowa. Stat si¢ nowa forma wojny, w ktorej wprawdzie trup nie
Sciele si¢ gesto, ale skutki sg nie mniej grozne.

Wprawdzie panstwa nadal sa dominujgca formg wladzy, jednakze wyrosty
i nadal wyrastajg nowe potegi, wprawdzie gtdownie ekonomiczne, jak korporacje
ponadnarodowe czy rynki finansowe. Wspominalem uprzednio, ze korporacje
przejmuja pewne funkcje wladcze panstw i w mniejszym lub w wigkszym stopniu
prowadza do destrukcji panstwa suwerennego. Jednak to, co najistotniejsze, polega
glownie na tworzeniu nowych, znacznie rozleglejszych form wiezi, anizeli te,
ktore byly efektem panstw suwerennych. I nie tylko dlatego, iz staly si¢ pro-
ducentami nowoczesnych doébr i ustug, ale takze z tego powodu, ze staly si¢
promotorami nauki, zwlaszcza nowych technologii, majacych zastosowanie
zarbwno we wzro§cie gospodarczym, jak i w licznych innych dziedzinach,
w tym mi¢dzy innymi w sektorach zwigzanych ze zdrowiem i szeroko rozumiang
edukacja, jak rowniez w tych zapewniajacych dobrostan spoteczny.

Nowe instytucje

Jednym z waznym efektéw globalizacji sa nowe instytucje, daleko
wykraczajace poza dotychczasowe granice panstw suwerennych, jakimi staja
sie¢ rozne formy integracji wielopanstwowej.

Czym zatem jest integracja? Samo pojecie integracji ma charakter
wieloznaczny, moze si¢ bowiem odnosi¢ zaréwno do polityki, gospodarki,
czasowych lub trwatych zwigzkéw roznych obszardéw terytorialnych, jak i ini-
cjatyw kulturowych czy naukowych. Stad tez konieczne jest doprecyzowanie jej
charakteru z punktu widzenia realizacji zadan czy celow w nowo ksztattujacych si¢
warunkach cywilizacyjnych.

Jako punkt wyjécia ponizszych rozwazan mozna przyjaé¢ nastepujaca jej
definicje:

Integracja gospodarcza to proces tworzenia i trwania powiazan i wspél-
zaleznosci gospodarczej miedzy krajami, wynikajacych gléwnie z miedzynaro-
dowego podzialu pracy. Dotyczy mobilnosci towardow i/lub czynnikéw produkcji
w sensie ich pochodzenia i przeznaczenia (Encyklopedia PWN, t. 3, 2004).
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Integracja moze przybiera¢ rézng postaé. Z punktu widzenia realizacji
celéw, zakresu powigzan, moze dotyczy¢ dwoch gospodarek (panstw), ale takze
znacznie wigkszej ich liczby. Moze by¢ efektem dobrowolno$ci powiazan, jak
1 wigkszego lub mniejszego nacisku czy wrecz przymusu. Rozne formy integracji
mialy juz miejsce w warunkach cywilizacji przemystowej, ale jej swoisty rozkwit
przypada na ksztaltowanie si¢ cywilizacji informacyjnej (wiedzy).

W tej ostatniej gléwnym jej celem jest przezwyciezenie negatywnych
skutkow globalizacji z punktu widzenia poszczegélnych panstw, a r6wnoczes-
nie sprostanie nowym wyzwaniom, bedacym efektem nowo powstajacej cy-
wilizacji.

Integracje mozna zatem wspoélcze$nie zdefiniowaé¢ jako pewnego ro-
dzaju wehikul, ktérego gléownym zadaniem jest ,swoiste” przeniesienie
malych i §rednich panstw z cywilizacji przemyslowej do cywilizacji infor-
macyjnej (wiedzy), przy zachowaniu pewnego zakresu ich suwerennosci, a co
za tym idzie — rowniez ich funkcji wladczych oraz tozsamoS$ci etniczno-
narodowej. Innymi slowy, integracja stwarza nie tylko teoretycznie, ale takze
praktyczne mozliwosci zachowania licznych cech i funkeji wynikajacych
Z suwerennoS$ci panstwa i z niag zwiazanych.

Kwestia modelu integracji jest problemem szczego6lnie ztozonym, i to co
najmniej z kilku przyczyn, bedacych gtownie efektem zroznicowanego charakteru
panstw. To zréznicowanie jest skutkiem dwoch przesilen cywilizacyjnych oraz
nieréwnomiernego charakteru rozwoju uzaleznionego od czynnikéw geograficz-
nych, gospodarczych, spotecznych i politycznych.

O ile w przypadku Europy sg to panstwa, ktére w mniejszym lub wigkszym
stopniu funkcjonowaly w cywilizacji przemyslowej jako byty suwerenne, to
w catkiem innej sytuacji znajduja si¢ panstwa uksztattowane pod wptywem pro-
cesdw dekolonizacyjnych i destrukcji cywilizacji agrarnej. Na ich dalszy rozwoj
dhugo jeszcze begdzie mial wptyw — korzystny lub nie — trojaki rodzaj czynnikow
przedstawionych ponizej. Rozwdj ten bedzie najezony licznymi barierami czy
wreez roznego rodzaju konfliktami, majacymi zrodlta zardwno wewnetrzne, jak
i zewnetrzne. Czgsto istnieje swoista symbioza owych konfliktow, bowiem
w przypadku wielu tego typu panstw trudno rozdzieli¢ to, co ma charakter czysto
wewnetrzny od tego, co jest uwarunkowane procesami zewngtrznymi.

Pierwsza i z pewnego punktu widzenia najwazniejsza jest kwestia sta-
bilizacji powstalego panstwa. Dotyczy to gtéwnie utrwalenia wladzy panstwowe;j
i zazegnania licznych konfliktéw wewnetrznych, wynikajacych z istniejacych
antagonizmow klanowych, majacych zrédla tak w sporach etnicznych czy reli-
gijnych, jak we wplywie czynnikéw zewngtrznych. Druga kwestia to wybor
modelu politycznego, ktory bedzie miat wptyw na charakter rozwoju ekonomicz-
nego oraz na strukturalizacj¢ spoteczng. Trzecim czynnikiem, z pewnego punktu
widzenia najwazniejszym, przynajmniej we wstepnych fazach rozwoju, sg relacje
z podmiotami zewne¢trznymi o charakterze politycznym, jak i zwlaszcza
ekonomicznym. Ten ostatni wydaje si¢ najwazniejszy, moze bowiem przybraé
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r6zng postaé i, jak tego uczy dotychczasowe do$wiadczenie, takg tez przybiera,
bowiem procesy dekolonizacyjne, zwlaszcza ich koficowy etap, byly czasowo
zbiezne z procesami destrukcji cywilizacji agrarne;.

Mozna tu wskaza¢ kilka rozwiazan integracyjnych, ktore praktycznie prawie
nigdzie nie miaty ani nie majg identycznych modeli. Wystepujg tu trzy swoiste
rozwigzania dualne w tworzeniu panstw w miar¢ suwerennych. Pomijam w po-
nizszych rozwigzaniach kilka panstw wywodzacych si¢ z cywilizacji agrarnej,
ktére teoretycznie nalezatoby do tej grupy wlaczy¢, ale znalazly wlasne drogi
rozwojowe 1 odgrywaja juz znaczacg rolg w gospodarce $wiatowej. Mowa tu
o takich panstwach jak Chiny czy Indie.

Wréémy do naszych rozwigzan dualnych, w ktérych przemoc i elementy
imitacyjne w zakresie prowadzonej czystej polityki oraz polityki gospodarczej
wystepowaly i wystepuja na wszystkich lub prawie wszystkich kontynentach, na
ktoérych miata miejsce destrukcja cywilizacji agrarnej. Mozna przy tym znalezé
panstwa, w ktorych elementy chaosu dominujg, zarowno w Afryce, jak i w Azji
czy Ameryce Poludniowe;j.

Dualne rozwigzania w tworzeniu panstw

Ow dualizm przejawia si¢ nastepujaco:

1. Dominacja przemocy i chaosu politycznego.

2. Ograniczona przemoc i poczatki procesu stabilizacyjnego.

3. Poczatki racjonalnej polityki wewngtrznej wraz z doptywem S$rodkéw

kapitatowych ze Zzrodet zewngtrznych.

Na ile procesy integracyjne sa w tej grupie panstw mozliwe — trudno
odpowiedzie¢, maja juz bowiem miejsce na wszystkich kontynentach, chociaz
z roznymi efektami. Dla zilustrowania przedstawi¢ tu liczne organizacje typu
integracyjnego, chociaz zapewne nie wszystkie, jakie istnieja w Ameryce Lacin-
skiej, Azji i Afryce, nie wdajac si¢ przy tym w oceng ich efektywnosci, bowiem
tworzenie wcigz nowych wiezi gospodarczych, jak réwniez liczne porazki
i konflikty byty, sg i zapewne beda zjawiskiem prawie powszechnym, zar6wno
w blizszej, jak i w dalszej przysztosci. Niemniej nalezy doceni¢ zrozumienie przez
te panstwa, iz w warunkach wspolczesnych male, $rednie i co wazniejsze stabo
rozwinigte gospodarczo panstwa nie sg w stanie sprosta¢ pojawiajacym si¢ wyz-
waniom.

Mozna zatem uznaé, ze globalizacja jako proces, czy SciSlej — pra-
widlowo$¢ uniwersalna — jest zjawiskiem o charakterze Swiatowym, a zarazem
wymusza jaki$ typ rozwigzan integracyjnych.

Ameryka Lacinska:
— Stowarzyszenie integracji Ameryki Lacinskiej, LAIA (ALADI);
— Wspoélny Rynek Potudnia (MERCOSUR);
— Wspolnota Andyjska;
— Wspélny Rynek Ameryki Srodkowej — MCCA (CACM);
— Wspolnota i Wsp6lny Rynek Karaibow — CARICOM.
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Azja:
— Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej — ASEAN (AFTA);
— Wspolpraca gospodarcza Azji i Pacyfiku — APEC;
— Stowarzyszenie Regionalnej Wspolpracy Azji Potudniowej — SAAPC;
— Regionalne Porozumienie o Handlu i Wspoétpracy gospodarczej migdzy krajami
Potudniowego Pacyfiku — SPARTECA.
Afryka:
— Unia Celna i Gospodarcza Afryki Centralnej — UDEAC;
— Wspolnota Ekonomiczna Afryki Zachodniej — ECOWAS;
— Wspolnota Ekonomiczna Panstw Afryki Centralnej — CEEAC (ECCAS);
— Wspolnota Rozwoju Afryki Potudniowej — SADC;
— Wspdlny Rynek Afryki Wschodniej i Poludniowej — SADC.

Trudno oceni¢ na ile sg to juz organizacje, ktére mozna uznac i przypisa¢ im
kategori¢ czy pojecie integracji. Niemniej w tym kontek$cie celowe jest sfor-
mulowanie dwoch waznych konstatacji. Nie ulega watpliwosci, iz wszystkie te
organizacje sg w duzym czy wrecz w przemoznym stopniu efektem globalizacji.
Trudno byloby bowiem wyjasni¢, jaki inny mechanizm mogltby doprowadzi¢ owe
organizacje do powstania. Tylko powszechny charakter gospodarki rynkowej oraz
znaczna liczba matych i $rednich panstw w warunkach wspolczesnych jest
zmuszona przez instytucje rynku §wiatowego oraz korporacje transnarodowe do
otwierania granic, przynajmniej dla wymiany handlowej oraz doplywu kapitatu
zewngetrznego. Okoliczno$ci powyzsze zmusity elity rzadzace i kota biznesowe
tych panstw do zacie$nienia zewnetrznych wiezow gospodarczych i jakiej$ formy
wspolpracy gospodarczej, wychodzacej poza tradycyjne transakcje rynkowe. Na
ile w ich ksztaltowaniu dominowaly tylko korzysci rynkowe, a na ile mialy
miejsce elementy przemocy, trudno przesadzi¢, zwlaszcza bez szczegodlowych
badan. Podobnie jak trudno oceni¢, na ile byla to przemoc ze strony krajowych
decydentow (politykow 1 biznesmenow), a na ile decydentdéw zewngtrznych,
glownie ze strony przedstawicieli korporacji transnarodowych i rynkéw finan-
sowych.

4. Europejskie doSwiadczenie integracyjne

Wspotczesne doswiadczenia integracyjne Europy sa, jak sadze, najpelniej-
sze 1 najbardziej efektywne, a zarazem najwcze$niejsze. Zardwno z punktu
widzenia rozwigzan instytucjonalnych, korzysci dla panstw do niej przynaleznych,
jak 1 ukazujacych pojawiajace si¢ zagrozenia, charakter istniejacych sprzecznosci,
a zwlaszcza pojawiajacych si¢ coraz to nowych wyzwan.

Droga do Unii Europejskiej byta diuga i daleka, a u jej zrodet tkwity
wszystkie negatywne do$wiadczenia oraz konsekwencje dwoch wojen §wiato-
wych. Nowa organizacja miata sta¢ si¢ swoistym gwarantem, ze konflikt zbrojny
nie zago$ci wigcej w Europie.
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Za punkt wyjScia ponizszych rozwazan nalezy przyja¢, ze w przesztosci,
cho¢ bardzo odlegtej, prébowano juz Europe jednoczy¢ i w tym konteks$cie nale-
zatoby przypomnie¢ co najmniej dwa rézne modele. Pierwszym byl model
jednoczenia poprzez wojny. Proby jego realizacji miaty miejsce w czasach rzadow
Karola Wielkiego (742-814), krola Frankow, cesarza rzymskiego, bedacego
reformatorem, ktory uporzadkowat administracjg, umocnit jedno$¢ panstwa i stwo-
rzyl podstawy pdzniejszych instytucji feudalnych w Europie Zachodniej. Ten
model jednak nie zostat zrealizowany, chociaz jego znaczenie dla rozwoju Europy
bylo dosy¢ istotne.

Drugim modelem byta proba jednoczenia przez upowszechnienie chrzes-
cijanstwa, z dominacja wladzy papieza jako najwazniejszego zwierzchnika, po
schizmie wschodniej. W poczatkowym okresie papiez miat wladze¢ nie tylko
duchowa, ale i po czesci $wiecka. Koronowat krdlow, narzucat pewne rozwigzania
polityczne, ale i ten model w wyniku wojen religijnych, zwtaszcza wojny trzy-
dziestoletniej oraz podzialu chrzescijanstwa na katolicyzm i protestantyzm, zostat
odrzucony. Nie mowigc juz o wczesniejszej schizmie wschodniej, ktorej owocem
byto pojawienie si¢ prawostawia.

Pierwszym modelem o charakterze pokojowym w Europie jest Unia
Europejska, ktora miala kilka wstepnych rozwigzan, ale jeszcze nie o charakterze
integracyjnym. Warunkami przystapienia do wspotczesnego modelu Unii Euro-
pejskiej sg: gospodarka rynkowa, stabilna demokracja oraz rzady prawa, a zwlasz-
cza zwierzchnictwo prawa wspolnotowego nad krajowym. Wszystkie panstwa
przynalezne do Unii Europejskiej maja te same prawa, jak i obowigzki.

To jednak, co odroznia UE od poprzednich modeli jednoczenia Europy, to
korzy$ci materialne oraz instytucjonalne, wynikajace z przystapienia do ugrupo-
wania integracyjnego. Sg one zwigzane glownie ze sferg ekonomiczng. Jednym
z celow jest zmniejszenie nierdwnosci istniejgcych migdzy panstwami. Owe
réznice byly ksztaltowane przez wieki, przede wszystkim wskutek konfliktow
zbrojnych, stad tez podstawowym zadaniem jest minimalizacja owych roznic,
glownie ekonomicznych i cywilizacyjnych, poprzez marginalizowanie czy wrgcz
likwidacj¢ przyczyn konfliktow zbrojnych czy wrecz wojen.

Ale nie tylko owe historyczne przyczyny sa powodem atrakcyjnosci Unii
Europejskiej. Wprawdzie jej powstanie wyprzedza nieco czasowo narastanie
procesow globalizacyjnych zwigzanych z przesileniami cywilizacyjnymi i ksztat-
towaniem si¢ rynku §wiatowego, niemniej Unia Europejska dosy¢ szybko zaczeta
si¢ przeksztalca¢é w ugrupowanie integracyjne i obecnie jest traktowana prawie
jako rozwiazanie modelowe.

Poczatki UE siegaja lat 50. XX w. Zalozycielami byly: Belgia, Francja,
Holandia, Luksemburg, Niemcy i Wlochy. Zalicza si¢ do nich rowniez Wielka
Brytani¢, Dani¢ i Irlandi¢, a wigc panstwa, ktore poczatkowo najbardziej byly
uwiklane w druga wojne Swiatowa. Nastgpnym panstwem przyjetym do UE byta
Grecja (1981 r.), w 1986 r. Hiszpania i Portugalia, a w 1995 r. Szwecja, Austria
i Finlandia. Sg to tzw. stare panstwa unijne. Natomiast druga grupe stanowig tzw.
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mtode panstwa, wczesniej bedace zalezne od Zwigzku Radzieckiego i jego modelu
oraz ideologii socjalistycznej. Panstwa te zostaly przyjete do UE w XXI w.
Byly to: Cypr, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Stowenia, Wegry
w 2004 r., w 2007 r. Bulgaria i Rumunia, a w 2013 r. Chorwacja. W 2020 r. UE
opuszcza Wielka Brytania.

Je$li uwaznie przyjrzymy si¢ temu zbiorowi panstw, uwzgledniajac nie
tylko ich historie, ale poréwnujac liczbe ludnosci, poziom ekonomiczny mierzony
wielkoscia PKB na mieszkanca, stopien innowacyjnosci i charakter modelu
politycznego, wowczas okaze si¢, ze jest to zbior niestychanie zrdéznicowany.
Najistotniejszej roznicy nalezy upatrywac, jak sadze, w modelu demokracji. Wsrod
panstw Unii Europejskiej az 17 panstw charakteryzuje si¢ tzw. demokracja
wadliwa. To stwarza najwigksze komplikacje w funkcjonowaniu ugrupowania
integracyjnego, jesli chodzi o stosunek tych panstw do postulatéw i zasad
obowigzujacych w Unii Europejskiej, a zwlaszcza do uszanowania rozwigzan
instytucjonalnych w polityce wewnetrznej. Wérdd panstw postsocjalistycznych,
ktore weszly do Unii Europejskiej, jest ich az 11.

Drugim istotnym podziatlem UE jest przynaleznosci do strefy euro. Wspolna
waluta stanowi jeden z wazniejszych czynnikéw utatwiajacych wspotprace
gospodarcza, a takze kreSlenie dlugofalowych wizji rozwojowych. Obecnie
sposrod panstw przynaleznych do ugrupowania integracyjnego jedynie 19 panstw
przyjelo euro jako wiasng walute. Sa to: Austria, Belgia, Cypr, Estonia, Finlandia,
Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg, L.otwa, Malta,
Niemcy, Portugalia, Stowacja, Stowenia i Wlochy. Obok tej grupy kilka panstw
spoza Unii Europejskiej poshuguje si¢ euro jako gldéwng waluta.

Jest rzeczg charakterystyczna, ze sposrod panstw postsocjalistycznych tylko
pig¢ zdecydowato si¢ na przyjecie euro. Przyczyny byly rozne, a zrodet, jak sig
wydaje, nalezy doszukiwac¢ si¢ nie tylko w rozwiazaniach instytucjonalnych tych
panstw, ale gtownie w obawie, ze stopien ingerencji instytucji unijnych w sprawy
wewnetrzne bedzie nadmierny, co z kolei bedzie skutkowaé ograniczeniem
swobody podejmowania przez rzady krajowe rdznorakich decyzji ekonomicznych
czy politycznych, czesto nie mieszczacych si¢ w ogdlnych ramach czy zasadach
strefy euro.

Integracja: ujecie teoretyczne

1. Nowoczesna integracja gospodarcza stanowi gtownie efekt globalizacji,
powszechnosci gospodarki rynkowe;j i ksztaltowania si¢ rynku Swiatowego.

2. Integracja charakteryzuje si¢ taczeniem panstw, ktore w sferze gospo-
darczej w kolejnych etapach moga tworzy¢: unia celna, strefe wolnego handlu,
uni¢ walutowa, a takze w miar¢ jednolity systemem prawny, pozwalajacy na
uksztattowanie wspdlnych regut gry w sferze ekonomicznej.

3. Wyzszy etap integracji ekonomicznej to w miarg jednolity system
podatkowy, wspdlny budzet, zintegrowana wizja rozwoju, koordynacja w zakresie
tworzenia infrastruktury, zwlaszcza twardej, oraz ograniczony bezposredni wptyw

303



ZMIENIAJACY SIE SWIAT A GLOBALIZACJA

panstwa na procesy gospodarcze, a takze nadmierna swoboda w zmianach insty-
tucjonalnych.

4. W sferze politycznej to w miar¢ jednolity model polityczny o charakterze
demokratycznym, zapewniajacy pelng wolno$¢ jednostek, trojpodziat wiadzy,
wolnos$¢ pogladow oraz wyznania, jak rowniez zblizony system instytucjonalny.

5. Kolejnym etapem integrowania jest tworzenie systemu spotecznego ze
zblizonym systemem edukacyjnym, ochrong zdrowia, a zwlaszcza systemem bez-
pieczenstwa obejmujgcym calg spotecznosé.

6. Waznym skladnikiem procesu integracyjnego jest wspolna i jednolita
polityka miedzynarodowa, sluzaca jego umocnieniu, zarowno ekonomicznemu,
jak i politycznemu.

O ile w ujeciu teoretycznym mozemy wskazaé na kolejne obszary czy etapy
tworzenia petnego modelu integracyjnego, to w stosunku do jednej, ale zasadniczej
kwestii, ciggle brak jest konkretnych, jasnych i co wazniejsze racjonalnych rozwig-
zan. Chodzi o zakres suwerennos$ci panstwa w warunkach poszerzajacego si¢ modelu
integracyjnego. Z teoretycznego, a zapewne rowniez praktycznego punktu widzenia,
im pelniejszy jest zakres integralnosci panstw, tym wigcej funkcji wiladezych
panstwu ubywa, a co za tym idzie rowniez zakres suwerennosci ulega kurczeniu.

Dotychczasowe doswiadczenia nie daja na to jasnej odpowiedzi. Przy-
stapienie do ugrupowania integracyjnego panstw suwerennych zawsze wigze si¢
z przekazaniem na rzecz wladzy ugrupowania integracyjnego pewnych funkcji
wiladczych. Natomiast trudno zalozy¢, przynajmniej wspolczesnie, ze elity rza-
dzace panstwem zrezygnuja ze wszystkich funkcji wladczych na rzecz ugru-
powania integracyjnego. Teoretycznie rzecz ujmujgc mozna i trzeba przyjaé, ze
pewien zakres suwerennosci panstwa uczestniczgcego w ugrupowaniu integracyj-
nym zostanie zachowany. Jesli w sferze ekonomicznej, a po czgéci spolecznej czy
edukacyjnej, zakres proceséw integracyjnych moze ulec daleko idagcemu prze-
kazywaniu owych funkcji wladczych na rzecz wiladzy ugrupowania integracyj-
nego, to zapewne nie bedzie to w pelni obejmowato sfery politycznej, a takze
obszaré6w bezposrednio zwigzanych z systemem kulturowym, w tym takze sfery
edukacyjnej, zwlaszcza tej na poziomie podstawowym, a by¢ moze takze Srednim,
w ktorym ksztaltowanie §wiadomos$ci narodowej, a czasami gldwnie etnicznej,
odgrywa podstawowe znaczenie.

Problem ten jest zreszta bardziej skomplikowany, bowiem panstwa
decydujace si¢ nawet na pelnag integracje nie sa w stanie catkowicie odrzucié
wcezesniejszego zainfekowania ideologiczno-historycznego. Pamigta¢ bowiem
nalezy, ze nawet w modelu teoretycznym nie mozna zalozy¢, iz wszystkie
panstwa decydujace si¢ na petna integracje moga zupelie wymazaé przesztosé,
zaréwno t¢ dobra, jak i1 zl3. Pomijajac nawet ten fakt, ze wnosza one do ugrupo-
wania integracyjnego rézny potencjal ekonomiczno-technologiczny, edukacyjno-
-naukowy, sila rzeczy nie sg3 w stanie pozby¢ si¢ przesziosci historyczno-
-ideologicznej, ktorej elementy, wicksze lub mniejsze, sg rowniez wktadem w pro-
ces integracyjny.
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Globalizacja jest wspolczesnie procesem historycznie nieuniknionym
Z przyczyn naturalno-rozwojowych, zmuszajacym przytlaczajaca wiekszos¢
panstw do integracji, ale pod jednym podstawowym warunkiem — zachowania
ich podstawowej tozsamoS$ci. Czy tak bedzie réwniez w dalszej przyszlosci,
tego w zadnej wizji dalszej integracji nie da si¢ jednoznacznie wskazaé.

Kilka uwag na marginesie doswiadczen Unii Europejskiej

Impulsem do powstania UE nie byly procesy globalizacyjne. Potrzeba jej
utworzenia wynikata z do§wiadczen [ i Il wojny. Gléwnym zadaniem ugrupowania
byto minimalizowanie réznego typu zagrozen i konfliktow, glownie militarnych,
a takze ukazywanie korzysci, jakie moze przynie$¢ polityka pokojowa i wspot-
praca gospodarcza.

Zasadnicze zmiany miaty miejsce na poczatku XXI w. Zadecydowaty o tym,
jak nalezy sadzi¢, trzy dosy¢ rézne procesy. Trudno dokonaé ich hierarchizacji.
Wydaje si¢, ze pierwotnym bodzcem byt rozpad systemu socjalistycznego i poja-
wienie si¢ licznych panstw postsocjalistycznych, ktére dokonaty transformacji do
gospodarki rynkowej i systemu demokratycznego, z lepszym lub gorszym skut-
kiem. Drugim, niejako pochodnym, byta obawa, iz owe panstwa nie b¢da w stanie
samodzielnie uksztattowa¢ warunkéw dla pokojowego rozwoju, czego szczegol-
nym przejawem byt rozpad Jugostawii i konflikt zbrojny pomiedzy powstatymi
panstwami, co z kolei zagrazatoby pokojowemu rozwojowi juz uksztattowanej Unii
Europejskiej. Trzecim, juz o charakterze $wiatowym, byla szybko upowszech-
niajaca si¢ globalizacja, ktorej wptyw na gospodarke swiatowa byt coraz wigkszy.

Jesli uwzglednimy wszystkie te elementy okaze si¢, ze powigkszenie Unii
Europejskiej od 2004 r. miato zrodta zardbwno czysto europejskie, jak i $wiatowe. Ale
powigkszanie Unii Europejskiej przyczynito si¢ do zmiany jej charakteru i to w wielu
wymiarach. Nie wdajac si¢ w szczegdtowa analiz¢ rdznic, nalezy wskaza¢ na kilka
podstawowych, zwlaszcza trzy gtdéwne, dzielace stare i nowe panstwa unijne.

Pierwsza dotyczylta posiadanego potencjatu ludno$ciowego, a takze pozio-
mu jego edukacji. Druga zwiagzana byla z poziomem ekonomicznym
1 technicznym, a zwlaszcza ze zréznicowaniem dochodowym, zaréwno migdzy
poszczegbdlnymi krajami, jak i w konkretnych panstwach.

Trzecia i by¢ moze w kontek$cie integracji najwazniejsza, to roznice
mentalne, ktore najtrudniej redukowaé, nie méwiac juz o ich zmarginalizowaniu.
Przesztosci nie da si¢ ani wymaza¢, ani tym bardziej zapomnie¢. Wcigz ujawnia
si¢ to przy roznych, nie zawsze najwazniejszych z punktu widzenia rozwoju
ugrupowania integracyjnego kwestiach. Gdyby$my sprébowali w oparciu
o doswiadczenia Unii Europejskiej, jak i innych istniejacych ugrupowan
integracyjnych, sformutowaé gléwne bariery i zagrozenia dla dalszego rozwoju,
a zwlaszcza pelniejszego integrowania, wowczas powstatyby swoiste wielokaty
zardwno korzysci, jak i zagrozen.

Warunkami wyj$ciowymi sg: ksztaltowanie si¢ cywilizacji informacyjnej
w gospodarkach rozwinigtych, zwlaszcza w Europie, Ameryce Pdélnocnej oraz

305



ZMIENIAJACY SIE SWIAT A GLOBALIZACJA

czesciowo w Azji, a takze cywilizacji hybrydowych na pozostatych kontynentach,
jak réwniez dalsze upowszechnianie si¢ gospodarki rynkowej oraz ksztaltowanie
si¢ rynku $wiatowego z dostatecznie silnymi regulacjami. Ich spelnienie daje
podstawy do twierdzenia, ze w najblizszych dekadach nie wybuchnie konflikt
zbrojny o charakterze swiatowym.

Préba modelowego ujecia korzysci i niekorzysci integracji

To co nizej zostato przedstawione, nie jest w $Scistym tego stowa znaczeniu
prezentacja modelowsa. Jest to proba teoretycznego wskazania na obszary, ktore
mogg da¢ zaréwno pozytywne, jak i negatywne efekty procesu integracyjnego pod
wplywem procesu globalizacyjnego. Oparte zostaty glownie, chociaz nie jedynie na
doswiadczeniach Unii Europejskiej. Uzasadnienie jest w istocie jedno. Unia Euro-
pejska jest nie tylko najstarsza proba integracji, gldwnie, chociaz nie jedynie
gospodarczej, ale 1 po czgéci spotecznej, a takze politycznej. Jest jak na razie jedy-
nym doswiadczeniem pozytywnym. Stad owe wielokaty korzysci i zagrozen maja
zrodia europejskie. I nie wszystkim one odpowiadaja, czego przyktadem jest z jedne;j
strony brexit, a z drugiej liczne partie eurosceptyczne w wielu panstwach unijnych.

Wielokqgt korzysci calego zbioru integracyjnego

Na ile 6w model jest mozliwy do catosciowego zrealizowania, bgdzie w prze-
moznym stopniu zalezne od charakteru i zakresu procesu globalizacyjnego, Scislej
jego powiktan oraz korzystnych badz niekorzystnych zmian w gospodarce swiatowe;.

Wielokgt zagrozen ugrupowania integracyjnego

Nie jest to pelny zestaw potencjalnych korzysci ani zagrozen ugrupowania
integracyjnego, niemniej daje dostatecznie szeroki obraz wyzwan stojgcych przed
kazdym ugrupowaniem integracyjnym. Jedno, co juz mozna stwierdzi¢, to ze za-
grozenia sg bardziej widoczne, i co wazniejsze — czgéciej eksponowane przez
politykdéw sceptycznych niz mozliwosci ich rozwigzan.

Wielokaty korzysci oraz zagrozen zostaly oparte glownie na doswiadcze-
niach Unii Europejskiej. Jest to bowiem najbardziej rozwinigta forma integracji
w $wiecie, nie tylko gospodarczej, ale i po czgsci rowniez spolecznej, a takze
politycznej. Panstwa do niej przynalezne skorzystaly w pierwszej kolejnosci
w sferze ekonomicznej, jak réwniez zmniejszajac roéznice, zarowno miedzy po-
szczegblnymi krajami, jak i w ich obrgbie. Zmniejszaty si¢ rowniez liczne
istniejgce w przesztosci napigcia polityczne migdzy panstwami.

Nie oznacza to jednak, ze w ramach Unii Europejskiej panuje juz pelna
harmonia. Co wigcej — pojawit si¢ nowy typ zagrozen. W licznych panstwach
powstaty partie, ktore ogolnie okresla si¢ jako eurosceptyczne, roznej zreszta
proweniencji. Najbardziej spektakularnym tego przejawem stat si¢ brexit.
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Rysunek 1. Wielokat korzysci catego zbioru integracyjnego
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Rysunek 2. Wielokat zagrozen ugrupowania integracyjnego
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Wystapity zreszta rdwniez innego rodzaju sprzecznosci czy wrecz zagro-
zenia. Nie wdajac si¢ w ich szczegdtowy rozbidr, mozna wskaza¢ na nastgpujace:

Po pierwsze, ze strony licznych panstw pojawiaja si¢ rdéznego rodzaju
zastrzezenia dotyczace przyszlej wizji integracji. Jaki ma mie¢ charakter przyszty
model integracji? Czy ma nastgpi¢ pelne zjednoczenie panstw, minimalizujgce
znaczenie panstw suwerennych, czy tez zachowane zostang nadal luzne zwiazki,
jak to ma miejsce obecnie?

Po wtore, jak rozwigzywac dotychczasowe sprzecznosci, ktorych jest nadal
duzo? Czy sporne kwestie negocjowac migdzy panstwami, czy tez wykorzystywac
aparat unijny do ich minimalizowania?

Po trzecie, na ile aparat unijny ma prawo ingerowania w sprawy we-
wnetrzne panstw, ktore naruszaja prawa unijne, zawarte w podpisanych traktatach?

Po czwarte, na ile bogatsze gospodarki maja wspotinansowac stabiej
rozwini¢te, ktore w pewnych obszarach naruszajg prawa unijne?

Tego typu réznic obserwuje si¢ coraz wiecej, migdzy innymi sg one zrodtem
zmian czy modyfikacji modelu politycznego, co w niektdrych panstwach nastgpuje
W postaci ograniczajacej cechy pelnego systemu demokratycznego.

Wskutek tego typu réznic i zagrozen pojawiaja si¢ nawet prognozy
gloszace, ze w niedalekiej przysztosci moze nastapi¢ rozpad Unii Europejskiej.

Komentarz koncowy

Nie przesadzajac o tym, co przyniesie przyszios¢, mozna uznaé za pewnik,
ze procesy globalizacyjne beda si¢ upowszechnia¢ pod wplywem zmian cy-
wilizacyjnych, a przysztos¢ matych i §rednich panstw bedzie zagrozona. Jedynym
rozwigzaniem jest ich dzialanie wspdlne, w innym bowiem przypadku grozi im
wchionigcie przez wigksze organizmy gospodarcze i polityczne. Integracja jest
najbardziej, jak na razie, rozsadnym rozwigzaniem, umozliwiajagcym panstwom
funkcjonowanie jako byty przynajmniej czesciowo suwerenne.
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