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EMANCYPUJACE SIE PANSTWA AZJI SRODKOWEJ
WOBEC GLOBALIZACJI

Wprowadzenie

Panstwa Azji Centralnej obejmuja obszar o dlugiej, bogatej i czgsto burz-
liwej historii, ktorej §lady utrwalone zostaly w miejscowych jezykach, religii,
zwyczajach oraz pomnikach materialnego dziedzictwa, bedacych pozostatoSciami
po dawnych wtadcach i handlowych szlakach. Przez wieki Scieraty si¢ tam wptywy
mongolskie, tureckie, perskie, chinskie i rosyjskie. W XIX wieku dotaczyli réw-
niez Anglicy, ktorzy rywalizowali z Rosja carskg o panowanie nad czgsécig tego
regionu (Grabczewski 2010). Tereny te ostatecznie znalazty si¢ w kregu wptywow
rosyjskich. W latach dwudziestych XX wieku doprowadzilo to do powstania
republik radzieckich Kazachskiej, Kirgiskiej, Tadzyckiej, Turkmenskiej i Uzbec-
kiej'. Mongolia nigdy formalnie do ZSRR nie nalezata, jednak w tym samym
czasie, pod naciskiem podinocnego sasiada, stata si¢ drugim, co do kolejnosci
powstania, panstwem socjalistycznym na $wiecie. Pierwszy rzad komunistyczny
powstal w Mongolii w 1921 roku, a Mongolska Republik¢ Ludowa utworzono
w 1924 roku. Chociaz Mongolia pozostala odrebnym panstwem, jej polityczne
i gospodarcze zwiazki z ZSRR byly bardzo silne.

Konfrontacja z globalnymi trendami i otoczeniem migdzynarodowym
gospodarek Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu, Turkmenistanu, Uzbekistanu
1 Mongolii w okresie po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego stata si¢ wyzwaniem dla
polityki tych nowo powstalych samodzielnych panstw. W pierwszej potowie lat
dziewigcédziesigtych wszystkie te kraje zostaly zmuszone do zmierzenia si¢ z nowa
rzeczywistoscia polityczna, spoteczng i gospodarcza, zwigzang z radykalng zmiang
systemowa, do jakiej doszlo w wyniku samorozwigzania ZSRR na podstawie
deklaracji uchwalonej przez Rade Najwyzsza ZSRR 26 grudnia 1991 roku. Byto to
formalne zakonczenie procesu, ktory zostal zapoczatkowany ogloszeniem
suwerennosci przez Estonska SRR 16 listopada 1988 roku. Republiki z Azji
Centralnej w 1991 roku kolejno ogtaszaly swa niepodlegtos¢: 31 sierpnia Kirgistan
i Uzbekistan, 9 wrzes$nia Tadzykistan, 27 pazdziernika Turkmenistan, 16 grudnia
Kazachstan. Wszystkie te kraje od 21 grudnia 1991 roku sg cztonkami Wspdlnoty

' Republiki powstawaly odpowiednio: Turkmenska, Uzbecka i Tadzycka w latach 1925-29 oraz

Kazachska i Kirgiska w 1936 roku.
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Niepodlegtych Panstw. Poczatek przemian systemowych w Mongolii miat miejsce
nieco wczesniej, bo na przetomie lat 80/90 XX wieku. Nowa, prodemokratyczna
konstytucja zostata przyjeta w 1992 roku.

Deklarowany koniec epoki komunizmu i gospodarki centralnie planowane;
oznaczal konieczno$¢ zdefiniowania na nowo zasad funkcjonowania wszystkich
panstw, ktore znalazly si¢ na Sciezce transformacji systemowej. Transformacja
gospodarek centralnie planowanych do gospodarki rynkowej jest procesem dhu-
gotrwatym i zlozonym, czesto turbulentnym i trudnym do doktadnego projekto-
wania ex ante, za to podatnym na krytyczng ocen¢ ex post. Kazdy przypadek ma
swoja specyfike, wynikajaca z unikatowosci bgdacych do dyspozycji zasobow,
gotowoS$ci 1 otwartosci spoteczenstwa na zmiang oraz szeroko rozumianych
uwarunkowan instytucjonalnych, zaréwno w sferze instytucji formalnych, jak
i nieformalnych. Problematyka transformacji systemowej od samego poczatku
budzita ogromne =zainteresowanie naukowcow i doczekata si¢ obszernego
pismiennictwa (Godtow-Legiedz 2005; Wilkin 2006; Bak 2006). Nas interesuje
jeden z aspektow tych przemian — ksztattowanie relacji z otoczeniem migdzy-
narodowym w warunkach globalizacji. Globalizacja rozumiana jest jako ogot
procesow prowadzacych do coraz wigkszej wspotzaleznosci 1 integracji panstw,
spoleczenstw, gospodarek i kultur. Jest wynikiem szybko rosngcego przeptywu
towardw, kapitatu, ludzi i idei ponad granicami krajow, czemu towarzyszy rosnaca
internacjonalizacja produkcji i dystrybucji dobr i ustug. Produkcja i struktury
finansowe poszczegdlnych krajow staja si¢ coraz bardziej powigzane przez
rosnacg liczbg transakcji ponad granicami, prowadzacych do uksztaltowania sig
nowego, mi¢dzynarodowego podziatu pracy, w ktérym tworzenie bogactwa na
poziomie narodowym jest coraz bardziej uzaleznione od podmiotéw gospodar-
czych innych panstw (Friedman 2012; Mittleman 2000; Liberska 2001;
Globalization 1996). Panstwa, ktoére wylonity si¢ po rozpadzie ZSRR, podobnie
jak Mongolia, przez okolo 70 lat funkcjonowatly z dala od ogdlnoswiatowych
trendow, pozostajac w pewnej izolacji w ramach wyznaczonych przez Zwiazek
Radziecki i RWPG. Rozpad starych struktur oznaczat zerwanie znanych kanatow
dystrybucji dobr i ustug, pozbawiat wsparcia ze strony ZSRR, od ktérego w wielu
przypadkach byly ekonomicznie uzaleznione. Wystawit na dziatanie réznych grup
interesu, ktore chcialy wykorzysta¢ nadarzajaca si¢ okazje do penetracji roznych
sfer zycia spolecznego, gospodarczego i politycznego. Nawet jesli nie byly gotowe
na konfrontacj¢ z globalizacja, to zostaty do niej zmuszone.

Cel i metoda badan

Badania, ktorych wyniki sg prezentowane w tym rozdziale, dotyczyty
poszukiwania odpowiedzi na nastgpujgce pytania: Czy, a jesli tak, to w jaki spo-
sob, konfrontacja z globalnym otoczeniem zewngtrznym wplynela na rozwdj
Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu, Turkmenistanu, Uzbekistanu i Mongolii?
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Czy okazala si¢ dla ich rozwoju szansa, czy zagrozeniem? Jak pod wpltywem
transformacji systemowej zmienita si¢ otwarto$¢ ich gospodarek?

Rozwazania osadzone s3 w ekonomii instytucjonalnej i w ekonomii rozwo-
ju. Kolejno zostaty zaprezentowane: transformacja systemowa jako zmiana insty-
tucjonalna, ogblna charakterystyka uwarunkowan rozwoju gospodarek badanych
panstw, analiza danych statystycznych dotyczacych wolumenu i kierunkéw handlu
zagranicznego oraz bezposrednich inwestycji zagranicznych. Ocena otwartosci
gospodarek zostata przeprowadzona z wykorzystaniem wskaznika Impex 1 danych
publikowanych przez Legatum Instytut. W badaniach wykorzystano tez indeks
ztozonosci gospodarczej (The Economic Complexity Index ECI), opracowany
przez C.A. Hidalgo i R. Hausmana. Jest to holistyczna miara zdolnosci produk-
cyjnych duzych systemoéw gospodarczych, w tym przypadku krajéw. Koncentruje
si¢ na wiedzy skumulowanej na danym obszarze, ktora znajduje odzwierciedlenie
w wytwarzanych tam produktach. Pozwala okresli¢ powigzania mi¢dzy krajami,
taczac kraje z produktami, ktére eksportujg. Miara zlozonoséci gospodarczej
zawiera informacje o roznorodnosci eksportu danego kraju i jego wyrafinowaniu®.
Ujawniona przewaga komparatywna kraju oznacza, ze jego udzial w swiatowym
eksporcie jest wigkszy niz mozna by si¢ spodziewac na podstawie wielkosci jego
eksportu i wielkosci $wiatowego rynku produktu. Procedura zaproponowana przez
badaczy laczy nie tylko kraje z produktami przez nie eksportowanymi, ale takze
kraje z posiadanymi mozliwosciami, a produkty z mozliwo$ciami, ktore sa
wymagane do ich wytworzenia. Stad potaczenia miedzy krajami i produktami
sygnalizuja dostepno$é mozliwosci w kraju’.

W analizie transformacji systemowej nacisk potozono na aspekty instytu-
cjonalne, uznajac, ze to zarowno instytucje formalne, jak i nieformalne oraz ich
jako$¢ najsilniej zdeterminowaty postep (lub brak postepu) gospodarek panstw
Azji Centralnej w dotgczeniu do globalnych trendow. Badania dotyczyly okresu
1991-2019.

Transformacja systemowa jako zmiana instytucjonalna

Instytucje definiujemy za D.C. Northem jako reguly gry obowigzujgce
w spoleczenstwie, stanowione w celu stworzenia stabilnej struktury ludzkich
zachowan, ktora redukuje powszechng niepewnos$¢ (North 1990). Obok instytucji

2 Przyktadowo, Japonia lub Niemcy, z wysokimi ECI, eksportujg wiele unikatowych towarow,

wytwarzanych przez niewiele krajow, co wskazuje, ze sg to zréznicowane i wyrafinowane
gospodarki. Niskie wskazniki ECI wykazuja kraje eksportujace tylko kilka typowych
produktéw powszechnie wytwarzanych takze w innych krajach. Wskazuje to, ze sa to kraje
o matej réznorodnosci gospodarczej, zdolne eksportowa¢ mato wyrafinowane produkty.
Dwustronna sie¢ taczaca kraje z produktami wynika z trojstronnej sieci taczacej kraje z ich
dostgpnymi mozliwoséciami, a produkty z mozliwosciami potrzebnymi do ich wytworzenia.
C.A. Hidalgo, R. Hausmann (2009), The Building Blocks of Economic Complexity, PANS.
PNAS June 30, 2009 106 (26) 10570-10575.
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wystepuja organizacje, rozumiane jako grupy ludzi zorientowane na wspélny cel
(partie polityczne, stowarzyszenia, izby handlowe itp.). Organizacje ujmuja
interakcje migdzy ludzmi w pewne struktury, ale czynia to w ramach danych
instytucji. Instytucje nie pozostaja niezmienne. Transformacja systemowa oznacza
gleboka 1 do$¢ raptowna zmiang instytucjonalng, ktéra obejmuje w pierwszej
kolejnosci instytucje formalne, ale dotyczy tez instytucji nieformalnych. Te
pierwsze obejmuja akty stanowionego prawa, kwestie prawa wiasnosci i wyboru
publicznego, natomiast te drugie kulture, tradycje, zwyczaje i obrzadki. Instytucje
formalne sa produktem ludzkiej dziatalno$ci wyrostym z politycznych preferencji
decydentéw, natomiast instytucje nieformalne wylaniajg si¢ w wyniku dhugotrwa-
tych procesow i tworza kulturowe tlo spoteczenstwa. Sa w nim gleboko zako-
rzenione, co wplywa na ich stabilnos$¢ i staba podatno$¢ na zewngtrzne wptywy.
Z reguly oznacza to, ze sa skuteczne bez zewnetrznej kontroli (self-enforcing),
podczas gdy instytucje formalne takiej kontroli potrzebuja.

Transformacja systemowa jest zwigzana z utratg ,,starej” rOwnowagi insty-
tucjonalnej, co oznacza, ze przestajag obowigzywaé dotychczasowe reguly gry,
a nowe reguty dopiero si¢ ksztattujg i wymagaja czasu na rozpoznanie i akceptacje
albo dalsze zmiany. Przydatna do wyjasnienia toczacych si¢ wowczas procesow
moze by¢ koncepcja efektywnosci adaptacyjnej, rozumiana jako zdolno$¢ do roz-
wigzywania probleméw pojawiajacych si¢ w zmieniajacym si¢ otoczeniu.
Zdaniem D.C. Northa, dzigki decentralizacji decyzji ludzie moga prébowac¢ na
rézne sposoby rozwigzywaé ujawniajace si¢ problemy i metoda prob i btedow
dochodzi¢ do najlepszych rozwiagzan, co w konsekwencji prowadzi do eliminacji
nieefektywnych i instytucji, i organizacji (North 1990; Stiglitz 1996). To wymaga
jednak przestrzeni do eksperymentowania i pewnej dozy samodzielnosci w dzia-
taniu i wnioskowaniu.

Czynniki, ktére przyczyniaja si¢ do zmiany porzadku instytucjonalnego,
moga mie¢ charakter endo- lub egzogeniczny. W przypadku azjatyckich republik
radzieckich przemiana instytucjonalna, jakiej doswiadczyly na poczatku lat dzie-
wigcdziesigtych XX wieku, miala swoje glowne Zrddlo w otoczeniu zewnetrznym.
W momencie upadku ZSRR republiki te formalnie przeksztalcity si¢ w suwerenne
panstwa. Jednakze w przeciwienstwie np. do republik baltyckich, na poczatku
wcale nie domagaly si¢ one niepodlegtoSci. Zauwazalne byly tendencje
zachowawcze, wynikajace przede wszystkim z braku przygotowania do samo-
dzielnego sprawowania wiadzy i oderwania si¢ od Zwigzku Radzieckiego, ktory
tak $cisle zwigzal ich gospodarki ze swoja, ze rozdzielenie wydawato si¢ wowczas
niemozliwe i niecelowe. Nawet bardzo slaba w tym rejonie opozycja domagata si¢
raczej reform niz rozpadu ZSRR. W przeprowadzonym w marcu 1991 roku
referendum Azja Srodkowa niemal jednogtosnie opowiedziata si¢ za zachowaniem
ZSRR. Pomimo tego, ze republiki azjatyckie byly duzym obcigzeniem dla
Zwigzku Radzieckiego, to nawet po proklamowaniu przez nie niepodlegtosci obie
strony nie dazyly do faktycznego szybkiego rozdzielenia (Ktaczynski i Sadowska
2013). Rosja starata si¢ kontynuowaé wspodtprace w ramach Wspdlnoty
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Niepodlegtych Panstw, a do 1993 roku utrzymywata wiez za pomoca strefy
rublowej. W pewnym momencie utrzymywanie tego status quo okazato si¢ zbyt
duzym obciazeniem dla borykajacej si¢ ze swoimi wlasnymi problemami Rosji.
Goére wziglo przekonanie, ze utrzymanie wplywow bedzie mozliwe dzigki
wytworzonym wczesniej silnym powigzaniom gospodarczym i trudnosciom w zna-
lezieniu alternatywnego partnera. PrzejScie na wilasne waluty byto dla postra-
dzieckich panstw w Azji Centralnej nie tylko symbolicznym odcigciem si¢ od
rublowej kroplowki, ale takze przejawem coraz bardziej samodzielnego ksztalto-
wania nowej panstwowosci. Zrezygnowano rowniez z uzywanego wczesniej
okreslenia ,,Azja Srodkowa i Kazachstan”. Zgodnie z propozycja zgloszona
w 1992 roku przez prezydenta Kazachstanu Nursultana Nazarbajewa w stosunku
do pieciu bytych republik radzieckich z tego regionu zaczeto uzywaé okre$lenia
»Azja Centralna™.

W migjsce stabngcych badz likwidowanych instytucji starego typu szybko
zaczely wkracza¢ nowe. Niektore z nich istnialy juz wcze$niej, ale pozostawaty
w ukryciu i zmiana systemowa spowodowala ich odrodzenie i ekspansje. Azja
Centralna dokonata wyraznego zwrotu w kierunku islamu. Praktyki religijne,
w czasach radzieckich ttumione, a nawet represjonowane, odzyly z duza sila.
Aktywnie wspierane finansowo i merytorycznie przez inne panstwa islamskie
trafity na podatny grunt. Z jednej strony pomagato to odbudowywaé wtasna
tozsamo$¢ etniczng i kulturowa, a z drugiej nawiazywac S$cislejsze kontakty
z innymi muzutmanskimi panstwami w regionie. Z Pakistanu, Turcji, Arabii Sau-
dyjskiej, a takze innych panstw muzulmanskich przybyli islamscy misjonarze,
poptynat tez strumien pienigdzy na budowg meczetow, a tysigce egzemplarzy
Koranu, przethumaczonego na miejscowe jezyki oraz na rosyjski, trafito do rgk
wyznawcow odbudowujacych religijng tozsamos$¢. Nie bez znaczenia byt tez
udziat mlodych mezczyzn z tej czesci ZSRR w radzieckiej inwazji na Afganistan
(1979-1989). Podziw dla poswiecenia i odwagi afganskich mudzahedinéw oraz
odkrycie etnicznego i jezykowego pokrewienstwa z ludzmi, z ktérymi przyszto
walczy¢ wcielonym do radzieckiej armii mieszkancom regionu, u$wiadomito
dawne powigzania oraz destrukcyjny wplyw sowieckiego systemu politycznego
(Rashid 2003; Perkowska 2015). Te czynniki miaty w postradzieckich republikach
Azji Centralnej destabilizujacy charakter, gdyz do glosu dochodzity pragnace
przeja¢ wladze organizacje islamistyczne, wspierane przez zagranicznych
dzihadystow powigzanych z Al-Kaida, Islamska Republika Afganistanu oraz
przez talibow i uzbeckich islamistéw. Pojawienie si¢ zorganizowanych grup eks-
tremistycznych w Azji Centralnej sigga poczatku lat osiemdziesigtych XX wieku.

Terminem Azja Centralna okresla si¢ tez szerszy region geograficzny, rozciagajacy si¢ od
Morza Kaspijskiego na zachodzie do $srodkowych Chin na wschodzie i od potudniowej Rosji
na péinocy po poétnocne Indie na potudniu. Obejmuje on pig¢ bytych republik radzieckich:
Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan, a takze cze$¢ Afganistanu
i Iranu, Chin, Mongolii, Pakistanu, Indii i potudniowo-zachodniej Syberii. [w:] Collins
Dictionary, https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/central-asia
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Wplyw na te procesy mial zarowno komunizm, jak i wyzwolenczy duch czasow
pierestrojki oraz wspomniana radziecka interwencja zbrojna w Afganistanie.
Pomimo wycofania wojsk, ZSRR zachowat wsparcie finansowe i zaopatrzeniowe
dla Afganistanu. Z kolei mudzahedini w dalszym ciggu otrzymywali wsparcie ze
strony Pakistanu i CIA. Na terenie republik radzieckich w regionie Azji Centralnej
zaczely tworzy¢ sie niewielkie komorki ruchu oporu, ktore dazyly do
wprowadzenia nowego porzadku w spoteczenstwie oraz zwigkszenia roli religii.
Ich glownym celem bylo wprowadzenie szariatu i ustanowienie panstwa opartego
na fundamentalistycznym islamie (Lang 2013, s.8). Od samego poczatku trans-
formacji systemowej organizacje islamistyczne szczegélnie aktywne byty
w Tadzykistanie i Uzbekistanie, ale oddziatywaty tez na pozostale panstwa
regionu. Angazowaly glownie czlonkoéw Islamskiej Partii Odrodzenia i Islam-
skiego Ruchu Uzbekistanu, z ktérego wylonila si¢ Unia Islamskiego Dzihadu.
Ruch ten poczatkowo miat na celu obalenie dyktatury prezydenta Karimowa
i wprowadzenie struktur panstwa religijnego tylko w Uzbekistanie. Po delegaliza-
cji na terenie tego panstwa przeniost swoja dziatalno§¢ do innych panstw regionu,
glownie do Afganistanu. Czes¢ czlonkdéw zasilita szeregi Al-Kaidy. Obecnie IRU
uznawany jest za organizacje terrorystyczng. Po tym jak ogloszono przystapienie
IRU do Panstwa Islamskiego, w calej Azji Centralnej wprowadzone zostaty
nadzwyczajne Srodki bezpieczenstwa. Obecnie Islamski Ruch Uzbekistanu oraz
Unia Islamskiego Dzihadu stanowia jedne z najbardziej niebezpiecznych orga-
nizacji $wiatowego dzihadu. Blisko zwiazane z Al-Kaidg i Panstwem Islamskim
scisle z nimi wspolpracuja. Swoimi strukturami si¢gaja miedzy innymi do Tadzy-
kistanu, Kirgistanu i Turkmenistanu (Jaremba 2018, s. 167-172).

Jednym z najbardziej niestabilnych regionéw w analizowanych krajach jest
Kotlina Ferganska. Jest to obszar liczacy okoto 124000 km? podzielony pomiedzy
Kirgistan, Tadzykistan i Uzbekistan, zamieszkany przez okoto 11 min ludzi. Ko-
tlina Ferganska od lat skupia na sobie uwage¢ ludzi zajmujacych si¢ stosunkami
miedzynarodowymi w Azji Centralnej ze wzgledu na wynikajace z kilku powodow
liczne konflikty. Jednym z punktoéw zapalnych sa nieuregulowane kwestie
graniczne zwigzane z obecnoscig na terytoriach Kirgistanu i Uzbekistanu enklaw
nalezacych de iure do krajow sgsiednich. Sg to uzbeckie enklawy w Kirgistanie,
tadzycka enklawa w Kirgistanie i skrawek terytorium Tadzykistanu potozony
w Uzbekistanie w obwodzie Namanganskim oraz kirgiska enklawa w Uzbekis-
tanie. Oprocz nierozwigzanych kwestii granicznych, problemu podziatu zasobow
wodnych i1 surowcoéw energetycznych, istotnym zagrozeniem dla stabilnosci
regionu jest zorganizowany przemyt narkotykow oraz ich rosnaca popularnosc¢
wsrod miejscowej ludno$ci. Prowadzenie handlu ulatwia wiadnie istnienie
wspomnianych enklaw, w praktyce stabo kontrolowanych przez stuzby panstw,
do ktérych formalnie nalezg. Wigkszos¢ swiatowej produkceji heroiny pochodzi
obecnie z Afganistanu. Znaczna ilo§¢ tego narkotyku przerzucana jest do Ta-
dzykistanu, a nastepnie transportowana jedng z tras, ktore krzyzuja si¢ w Kotlinie
Ferganskiej. Jak ocenia amerykanski Departament Stanu, na szlaki przemytnikow
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w tym regionie sktada si¢ ponad setka pieszych §ciezek rozmieszczonych na okoto
tysiagckilometrowym odcinku granicy kirgisko-tadzyckiej (Cornell i Spector 2002,
s. 197). Wyjatkowy status na mapie narkobiznesu ma kirgiskie miasto Osz,
uznawane za miejsce rozdzielania narkotykow i kierowania ich w dalsza droge
albo przez Kirgistan i Uzbekistan do Kazachstanu, a potem do Rosji i dalej na
Zachod, albo wprost do chinskiego Sinkiangu (Peyrouse 2009, s. 1-2; Illict Drugs
Trends in Central Asia 2008, s. 36).

Niewydolnos¢ rzadéw krajow dzielacych miedzy siebie Kotling Ferganska
oraz rozkwit narkobiznesu umozliwity pojawienie si¢ nowego zjawiska w regionie
— fundamentalistycznej islamskiej narko-partyzantki, hybrydy dzihadu i pospolitej
dziatalnosci kryminalnej. Jedng z organizacji najbardziej aktywnych na tym polu
jest Islamski Ruch Uzbekistanu, czerpiacy z narkobiznesu S$rodki na swa
dziatalno$¢ (Cierpinski 2020). Animozje pomi¢dzy krajami powoduja podejmo-
wanie radykalnych krokéw na spornych granicach. Obejmujg one wznoszenie
muréw, a nawet minowanie granicy. Dzialania takie majg miejsce zwlaszcza na
granicy uzbecko-kirgiskiej po stronie Uzbekistanu. Powoduje to tylko czgSciowa
poprawe bezpieczenstwa, stajac si¢ za to zrodlem nowych probleméw mieszkan-
cow odcigtych od $wiata enklaw (Wolosewicz b.d.).

Nowo powstale panstwa generalnie przyjety prezydencki model wiadzy
z inklinacja do rzadéw autorytarnych. W praktyce oznacza to potaczenie funkcji
prezydenta i szefa rzadu. Prezydent dysponuje petniag wladzy wykonawczej i jest
zwolniony z odpowiedzialnoéci przed parlamentem’. W panstwach z takim
systemem wladzy prezydenci okres$lajg kierunki polityki wewngtrznej i zagra-
nicznej, a takze sg zwierzchnikami sil zbrojnych. Nawet jesli budujac nowa
panstwowo$¢ dawne republiki radzieckie deklarowaly cheé przeniesienia na swoj
grunt zachodnich wzorcow demokracji, to na ogét nie wychodzito to poza zmiany
o charakterze fasadowym. Nie wszgdzie nawet mial szans¢ rozwing¢ si¢ system
wielopartyjny. Przyktadowo, Komunistyczna Partii Turkmenskiej SRR zostata
zastapiona przez Demokratyczng Parti¢ Turkmenistanu,” ktéra stala si¢ jedynym
legalnym ugrupowaniem w kraju. Silne, autorytarne rzady prezydentow wywodza
sie z tradycji panstw, w ktorej rola rodowych przywddcoéw nie byla w zasadzie
kwestionowana. Przykladem moze by¢ Saparmurad Nijazow, ktéry plynnie
przeszedt od bycia pierwszym sekretarzem Komunistycznej Partii Turkmenskiej
SRR od 1985 roku do urzedu prezydenta sprawowanego od 1991 roku az do
$mierci w 2006 roku. W swoim czasie byl jednym z najbardziej despotycznych
i represyjnych dyktatoréw na $wiecie. Kazat siebie nazywa¢ Turkmenbaszg i zadat
bezwzglednego postuszenstwa. 28 grudnia 1999 roku, w obliczu przyblizajacego
si¢ konca jego rzadow, parlament oglosit go dozywotnim prezydentem. Osoba
prezydenta byla przedmiotem kultu jednostki na wzor stalinowski. Dzien jego
urodzin byl §wigtem narodowym. Mial duze poparcie spoteczne, bo gwarantowat

5 Formalnie w Tadzykistanie mamy do czynienia z republikg semiprezydencka (prezydent

powoluje premiera i ministréw, rzad i poszczegolni jego cztonkowie ponosza odpowiedzial-
nos¢ przed parlamentem), a w Uzbekistanie z scentralizowang republika unitarna.
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mieszkancom kraju darmowe dostawy gazu, energii elektrycznej i ogrzewanie.
Prowadzit polityke niezaangazowania, w praktyce prowadzaca do izolacji kraju.

Prezydent Kazachstanu Nursuttan Nazarbajew sprawowal urzad w latach
1991-2019. Objat go jako pierwsza osoba od momentu uzyskania przez kraj
niepodlegtosci. Jego polityczny rodowod zwigzany jest Komunistyczng Partig
Kazachstanu. Ostatnie wybory w kwietniu 2015 roku wygrat juz w pierwszej
turze. Do$¢ nieoczekiwanie 19 marca 2019 roku, po niemal 28 latach u wtadzy,
w telewizyjnym orgdziu oglosil, ze rezygnuje ze sprawowania swojego urzgdu
z moca obowiazujaca od nastepnego dnia. Cho¢ prezydentura oceniania jest jako
kontrowersyjna, to pozostaje faktem, ze w kolejnych wyborach wygrywat miaz-
dzaca przewagg glosow, przyczynil si¢ do wzmocnienia gospodarki kraju i sta-
bilizacji politycznej. Zdecydowat sie, wbrew dazeniom Rosji do utrzymania
wpltywow w Azji Srodkowej, budowa¢ powigzania Kazachstanu takze z innymi
panstwami. Wspieral Ukraing w jej dazeniach do zmniejszenia surowcowego
uzaleznienia od Rosji. O pozycji Nursuttana Nazarbajewa moze tez Swiadczy¢
fakt, ze juz nastgpnego dnia po jego rezygnacji ze sprawowania wladzy kazachski
parlament przeglosowal przemianowanie nazwy stolicy kraju z Akmota na Nur-
-Suttan.

W przypadku Kirgistanu po poczatkowym otwarciu na przemiany prode-
mokratyczne nastapil zwrot w kierunku autorytaryzmu. Zmiany na stanowisku
prezydenta zachodzity kilkakrotnie, a w dwoch przypadkach osoby sprawujace ten
urzad uciekty kraju, aby unikna¢ odpowiedzialno$ci za swe niektore decyzje.
W Rosji ukrywa si¢ pierwszy prezydent kraju Askar Akajew, ktory uciekt w wyni-
ku rewolucji tulipanowej, wywolanej przez opozycje, kwestionujacg spetnienie
demokratycznych standardéow podczas wyborow w 2005 roku, natomiast Kur-
manbeka Bakijewa wladze Biatorusi chronig przed ekstradycja i dozywotnim
wiezieniem, na ktore zostal skazany za krwawe tlumienie protestoéw antyrzado-
wych w 2010 roku. Trdjka kolejnych prezydentéw wywodzi si¢ z Socjaldemo-
kratycznej Partii Kirgistanu.

W Tadzykistanie pierwszym prezydentem zostal Rachmon Nabijew — byly
pierwszy sekretarz Komunistycznej Partii Tadzykistanu. Na skutek krwawych
zamieszek w stolicy kraju Duszanbe zostal zmuszony do ustgpienia. Byt to jedyny
taki przypadek w regionie. Od 1994 roku prezydentem Tadzykistanu pozostaje
Emomali Rahmon (niegdy$ Rahmonow). We wczesnym okresie wladzy walczyt
z islamistycznymi, zbrojnymi ruchami opozycyjnymi, wspieranymi przez zagra-
nicznych dzihadystow, w tym Al-Kaide, Islamska Republike Afganistanu, talibow,
a takze uzbeckich islamistoéw. Dluga wojna pochtonela wiele ofiar. Zakonczyla si¢
zwyciestwem sit rzadowych i podpisaniem porozumienia pokojowego w 1997 roku.
Jednak sytuacja w kraju caly czas pozostaje niestabilna. Prezydent Rahmon ofi-
cjalnie nosi tytul przywodcy narodu oraz tworcy pokoju i jednosci narodowej
Tadzykistanu oraz razem ze swa rodzing cieszy si¢ z dozywotniego immunitetu
(Tajikistan:... 2015). Represje wobec opozycji po 2015 roku i zla sytuacja
gospodarcza sktaniajg wielu Tadzykow do emigracji (Czubkowska i Potocki 2016).

204



Matgorzata Burchard-Dziubinska Transformacja systemowa w dobie globalizacji...

Islom Karimow pehit funkcje prezydenta Uzbekistanu od 1991 roku az do
swej $Smierci w 2016 roku. W latach 90. XX wieku wladze zmagaty si¢ z silnymi
ruchami dzihadystycznymi, dagzacymi — podobnie jak w Tadzykistanie — do utwo-
rzenia panstwa islamskiego, a nastepnie jego przemiany w kalifat Azji Srodkowe;.
Nastepca Karimowa, Szawkat Mirzijojew, jest uwazany przez obserwatorow za
polityka podazajacego mniej autokratyczng $ciezka, co przejawia si¢ migdzy
innymi zacie$nieniem wspoOlpracy z organizacjami pozarzgdowymi, zajmujacymi
si¢ prawami czlowieka.

Poza Akajewem, ktory byl formalnie niezalezny politycznie, wszyscy
pierwsi prezydenci nowo powstatych panstw mieli komunistyczny rodowdd
i do$wiadczenie w dziataniu w strukturach partii na czolowych stanowiskach. Ich
przywileje i kariera zalezaly od Moskwy, niejednokrotnie nie porozumiewali si¢
we wlasnych jezykach narodowych, ani tez nie identyfikowali si¢ z dziedzictwem
religijnym i kulturowym. Zmiana, ktéra przynajmniej poczatkowo cieszyta zwyk-
tych obywateli, wywolywala wérdd przywddcow nowo powstalych panstw raczej
obawy, co wielokrotnie znajdowato swoje odbicie w brutalnym traktowaniu
opozycji, do ktorej czesto zaliczano po prosu wyznawcow islamu. Represje wobec
religii popchnely zwolennikéw umiarkowanych reform politycznych w kierunku
islamskich radykalow. Poglebito to kryzys, ktéry, juz w mniej ostrej formie,
wiasciwie trwa do dzis.

Sytuacja w Mongolii od samego poczatku znaczaco réznita si¢ od trans-
formacji republik postradzieckich, gléwnie z uwagi na znacznie wicksza samo-
dzielno§¢ w dazeniu do prodemokratycznych przemian i budowy gospodarki
rynkowej. Dzialo si¢ to za sprawg aktywnosci dzialaczy opozycyjnych w stosunku
do Mongolskiej Partii Ludowo-Rewolucyjnej (MPLR), ktora rzadzita krajem od
1921 do 1996 roku, a do 1990 roku byta jedyna sila polityczng. Mongolia zacze¢ta
zmienia¢ swoj ustrdj polityczno-gospodarczy w okresie pierestrojki w ZSRR.
Poczawszy od 1988 roku, na kolejnych zjazdach zadecydowano o wprowadzeniu
pluralizmu politycznego, reform gospodarczych i odrzuceniu filozofii materialis-
tycznej na rzecz tradycji ludowej i buddyzmu. W maju 1990 roku Wielki Ludowy
Churat podjat decyzje o przystgpieniu do tworzenia warunkéw prawnych do
systemowego przeksztalcenia organow wladzy w instytucje demokratyczne.
Uchwalono ustaw¢ o partiach politycznych, podjeto decyzje o przeprowadzeniu
wyboréw wielopartyjnych i o powotaniu prezydenta jako gtowy panstwa. Pierwsze
wolne wybory odbyly si¢ juz w lipcu 1990 roku. Nowa konstytucja zostata przy-
jeta w 1992 roku. Zgodnie z nig Mongolia stala si¢ republika parlamentarng
z jednoizbowym parlamentem — Wielkim Churatem Panstwowym. Nazwe¢ Mon-
golska Republika Ludowa zmieniono na Mongolia. Cho¢ poczatkowo demokraci
nie odniesli sukcesu wyborczego, sam fakt, ze Mongolowie na nich glosowali
oznaczal juz przetom. Mato liczne i rozproszone spoteczenstwo mongolskie
potrzebowalo czasu na oswojenie si¢ z ideg wolnych wyboréw i obecnoscig na
scenie politycznej wielu partii. Zmiany przeprowadzone przez demokratow
nazwano ,,mlodziencza rewolucja” i przez pewien czas traktowano ich dziatalnos¢
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z pewng poblazliwoscig (Tangad 2013, s. 157-180). Od 2004 roku znacza
popularno$¢ zyskaty w Mongolii ruchy obywatelskie o roéznych profilach, np.
przeciwko eksploatacji ziemi przez koncerny zagraniczne, o charakterze nacjo-
nalistycznym, glownie antychinskim. Najwigkszy rozglos zyskat Ruch Oby-
watelski — Zdrowe Spoleczenstwo, zalozony przez mlodych absolwentow
krajowych i1 zachodnich uczelni. To, co wyrdzniato ten ruch, to niespotykane
wczesnie] formulowanie zarzutdow o przestgpstwa korupcyjne. Liderzy Ruchu
organizowali w Utan Bator demonstracje, nawotujac do odsunig¢cia od wiadzy
,,skorumpowanych komunistoéw” (Tangad 2013).

Obserwatorzy przemian w Mongolii stawiali ten kraj za wzoér prodemo-
kratycznych przemian w calym regionie (Erdenekhuu 2016). Do powazniejszego
incydentu doszlo jedynie w 2008 roku, kiedy protestowano oskarzajac MPLR
o falszerstwa wyborcze. Mialy miejsce starcia demonstrantéw z policja. Zgingto
pig¢ osob a kilkaset zostalo rannych. Podpalono siedzibe¢ MPLR oraz inne
budynki, w tym gmachy filharmonii i galerii sztuki. Na cztery dni zostal wpro-
wadzony stan wyjatkowy a na ulice Ulan Bator wyjechaly czotgi. Wielu
Mongotéw byto bardzo zaskoczonych takim przebiegiem zdarzen, uznajac je za
,niemongolskie”. Polityczny temperament niektorych ugrupowan nie odpowiadat
znacznej czgsci spoteczenstwa, nieprzyzwyczajonej do agresji i braku szacunku
w stosunku do o0sob starszych. Od 1992 roku urzad prezydenta piastowalo pigciu
politykéw. Zadna z kadencji nie skonczyla sie przed czasem, ani nie byla
przedtuzana.

Ocena prodemokratycznych i wolno$ciowych przemian w badanych krajach
z wykorzystaniem danych publikowanych przez Freedom House znajduje sig
w tabeli 1.

Metodologia raportu Freedom in the World wywodzi si¢ w duzej mierze
z Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne
ONZ w 1948 r. Badanie wolnosci na $§wiecie opiera si¢ na zatozeniu, ze normy te

Tabela 1. Ocena wolnos$ci w badanych krajach wedlug Freedom House

Kraj Wsrkz.«,linil? Prawa polityczne Swobody‘
wolnosci ogdtem obywatelskie
Kazachstan 23 5 18
Kirgistan 39 13 23
Mongolia 84 36 48
Tadzykistan 9 * 9
Turkmenistan 2 * 2
Uzbekistan 10 2 8

*Brak danych

Zrédto: https:/freedomhouse.org/countries/freedom-world/scores (dostep 10 czerwea 2020 r.)
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maja zastosowanie do wszystkich krajow i terytoriow, niezaleznie od potozenia
geograficznego, pochodzenia etnicznego, religii lub poziomu rozwoju gospodar-
czego. Przyjmuje si¢, ze wolnos¢ dla wszystkich ludzi najlepiej osiagna¢ w spo-
teczenstwach liberalno-demokratycznych. Coroczny raport Freedom in the World
na temat praw politycznych i swobod obywatelskich nie pozostawia ztudzen.
Sytuacja w panstwach powstaltych w miejsce postradzieckich republik w Azji
Centralnej $wiadczy o braku wolno$ci w odniesieni do praw politycznych i swo-
bod obywatelskich. Na tle pozostatych panstw pozytywnie wyrdzniaja sie
Kirgistan i Kazachstan, gdzie ten zakres swobdd, cho¢ niski, to oceniony zostat
najwyzej (odpowiednio 39/100 i 23/100). Zwraca uwage diametralnie rézna
sytuacja w Mongolii, ktéra z wynikiem 84/100 ma status kraju cieszacego si¢
wysokim zakresem wolnoéci obywateli. Warto dla poréwnania dodaé, ze iden-
tyczng oceng uzyskata Polska®.

Analizowane panstwa podobnie zostaly ocenione w badaniu wskaznika
demokracji wykonanym przez Economist Intelligence Unit w 2015 roku. Pod
uwage brano: proces wyborczy i pluralizm, funkcjonowanie rzadu, udziat w zyciu
politycznym, kulture polityczna, i wolnosci obywatelskie. Najlepiej oceniono
Mongolig, ktora w rankingu na 167 krajow objetych analizg uplasowata si¢ na 62.
miejscu, w grupie krajow o ,,wadliwej demokracji” (flawed democracies). Na
dalszych miejscach znalazty si¢: uznany za rezim hybrydowy Kirgistan — miejsce
93. oraz panstwa ocenione jako autorytarne: Kazachstan miejsce 140., Tadzykistan
ex aequo z Uzbekistanem — miejscel58. oraz Turkmenistan — miejsce 162
(Democracy Index 2015).

Kolejng kategorig, wazng z punktu widzenia analizy przemian instytucjo-
nalnych, jest korupcja. Dla Transparency International szczegdlnie interesujagcym
przedmiotem badan staty si¢ kraje dokonujace transformacji systemowej, ktore
wkroczyly na droge ztozonych przemian instytucjonalnych i stanowia grupe zroz-
nicowang ze wzgledu na swe historyczne do$wiadczenia i uwarunkowania kul-
turowe. Pod uwage brane jest tapownictwo i pranie brudnych pieni¢dzy. Zgodnie
z raportem Corruption Perceptions Index 2019” problem korupcji we wszystkich
badanych krajach byt istotny, cho¢ zagrozenie tym zjawiskiem byto zr6znicowane.
Najkorzystniej pod wzgledem wysokosci wskaznika CPI wypadta Mongolia,
zajmujac na 180 klasyfikowanych krajow 106. miejsce w rankingu, na 113.
miejscu znalazt si¢ Kazachstan. Najgorzej zostal sklasyfikowany Turkmenistan,
zajmujac 165. pozycje. Barometr globalnej korupcji Global Corruption Barometer
(GCB)® stuzy z kolei do znalezienia odpowiedzi na zadawane obywatelom

https://freedomhouse.org/countries/freedom-world/scores (dostep 8 czerwca 2020 r.)

Corruption Perceptions Index (CPI) ocenia kraje na podstawie tego, jak skorumpowany sektor
publiczny danego kraju jest postrzegany przez ekspertow i dyrektoréw przedsigbiorstw. Jest to
zlozony indeks, bedacy potaczeniem 13 ankiet i ocen korupcji, zebranych przez wiele
renomowanych instytucji. CPI jest najczeséciej stosowanym wskaznikiem korupcji na $wiecie.
Od momentu powstania w 2003 r. globalny barometr korupcji bada codzienne doswiadczenia
Iudzi zmagajacych si¢ z korupcja na catym swiecie. Wykorzystuje si¢ odpowiedzi dziesigtkow
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pytania: Czy zaptacite$ lapéwke? Czy korupcja wzrosta w twoim kraju? Czy twdj
rzad skutecznie zwalcza korupcje? Kolejnos¢ w rankingu badanych krajow jest
zblizona: najlepiej sytuacja wyglada w Mongolii i Uzbekistanie, Turkmenistan nie
zostat w ogole sklasyfikowany (Tab. 2). Analizujac problem korupcji z pers-
pektywy Zachodu nalezy jednak pamigtac, ze do charakterystycznych cech panstw
regionu nalezg nepotyzm, trybalizm oraz powszechna klanowos¢, gleboko zako-
rzenione w tamtejszych spoteczenstwach.

Tabela 2. Zagrozenie korupcja (2019)

Kraj Miejsce w rankingu Wysokos¢ wskaznika Wysokos¢ wskaznika
CPI GCB

Kazachstan 113/180 34/100 17
Kirgistan 126/180 30/100 24
Mongolia 106/180 35/100 13
Tadzykistan 153/180 25/100 29
Turkmenistan 165/180 19/100 *
Uzbekistan 153/180 25/100 13

*brak danych
Zrodto: https://www.transparency.org/en/countries

Warto dodaé, ze prezydent Mongolii (2005-2009) Nambaryn Enchbajar
w 2012 roku zostal skazany przez sad na 4 lata wigzienia i 54 mln tugrikow
grzywny za korupcj¢. Zarzuty dotyczyty nielegalnej prywatyzacji hotelu i gazety,
a takze wykorzystania darowanego sprzgtu telewizyjnego na potrzeby prywatnej
telewizji Enchbajara. On sam o$wiadczyl, ze oskarzenia sg motywowane
politycznie. Tego akurat wykluczy¢é nie mozna, gdyz nielegalna prywatyzacja
hotelu czy gazety swa skalg nie dorasta do nieprawidlowosci zwigzanych z funk-
cjonowaniem znanego z praktyk korupcyjnych sektora goérniczego.

Przemiany instytucjonalne w analizowanych krajach przebiegaja w sposob
zréznicowany, czesto do$¢ burzliwie. Ma na to wplyw zaréwno struktura spotecz-
na, silne relacje wewnatrz poszczegdlnych grup etnicznych i rodéw i pewna
rywalizacja pomigdzy nimi, ale takze, co moze zaskakiwa¢ po dlugim okresie
radzieckiej laicyzacji, dziedzictwo religijne, jak si¢ okazuje ledwie uspione
i gotowe dac¢ impuls do religijnego odrodzenia. Mozna spotkaé si¢ wrecz z opinia,
ze po upadku Zwigzku Radzieckiego islam stat si¢ gtdwnym czynnikiem tgczacym
spoteczenstwo pozbawione tozsamosci i znajdujace si¢ w glebokim kryzysie. Islam

tysigey ludzi na catym $wiecie pytanych o ich poglady i doswiadczenia zwigzane z korupcja.
Jest to jedyne tego typu badanie opinii publicznej na temat korupcji na $wiecie.
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w postradzieckich panstwach Azji Centralnej wystepuje w dwodch postaciach.
Pierwsza z nich to islam koncesjonowany, kontrolowany przez panstwo, czesto
okreslany jako islam ludowy. Druga to wszelkie odmiany islamu radykalnego,
z wahabizmem na czele (Ktaczynski i Sadowska 2013, s. 10-12). Wszgdzie tam,
gdzie do glosu doszly radykalne odtamy islamu, sytuacja stata si¢ trudna, niekiedy
wrecz dramatyczna, a kraje pograzyly si¢ w glebokim kryzysie spotecznym
i gospodarczym’. Opozycja islamska czesto spotyka sie z bezwzglednym dzia-
faniem ze strony miejscowych wtadz. Niebezpodstawne jest twierdzenie, ze kreo-
wanie rozwoju islamu wojujacego w republikach postradzieckich ma charakter
polityczny i propagandowy, uzasadniajacy podejmowanie przez wiadze dziatan
o charakterze represyjnym.

Jedynie Mongolia okazala si¢ wolna od napig¢ na tle religijnym. Domi-
nujacy buddyzm tybetanski oraz szamanizm nigdy nie byly zwigzane z nurtami
politycznymi o ambicjach panstwotworczych.

Mie¢dzynarodowa sytuacja polityczna w Azji Centralnej

Obecna sytuacja polityczna w Azji Centralnej, zwlaszcza w czesci post-
radzieckiej, jest nowym etapem Wielkiej Gry, w ktorej gtdéwnymi graczami sa
Rosja, Chiny i Stany Zjednoczone. Angazuja si¢ tez inne panstwa z regionu. Dzi$
wszystkie panstwa Azji Srodkowej sa aktywnymi podmiotami, a takze obiektami
dzialah migdzynarodowych i1 sa w stanie wplywaé na interakcje wielkich
mocarstw, instytucji zagranicznych i ich polityke. W rezultacie Wielka Gra jest
duzo bardziej skomplikowana, niz ta sprzed kilku dekad i toczy si¢ jednoczesnie
na wielu ,,szachownicach”. Przyktadowo, do$¢ silna pozycja Kazachstanu na
arenie mig¢dzynarodowej wynikata z lokalizacji na jego terytorium rakiet
balistycznych i glowic jadrowych, a takze kosmodromu Bajkonur. Zgoda na
demontaz rakiet zaowocowata wzmocnieniem wspolpracy z Zachodem i otrzy-
maniem znacznych korzysci finansowych. Sytuacja w regionie jest wcigz pochod-
ng dziatan militarnych w Afganistanie, gdzie nowym impulsem byla zbrojna
interwencja w pazdzierniku 2001 roku amerykanskich oraz brytyjskich sit
powietrznych w celu rozbicia stacjonujacych tam sit wspieranych przez Talibow
oraz Al-Kaide. Dato to poczatek trwajacemu do dzi§ konfliktowi, ktéry choé
fizycznie toczy(l) si¢ gtownie na terenie Afganistanu, politycznie i militarnie
angazuje wiele panstw NATO oraz tych potozonych w Azji Centralnej. Kilka
rzadow panstw z tego regionu zwrocito sie po 2001 roku do Stanéw Zjedno-
czonych z propozycja udostepnienia terytoriow na budowe baz wojskowych
w celu wywierania presji na Rosje oraz do obrony przed talibami. W 2001 roku
prezydent Karimow narazil si¢ islamskim fundamentalistom, udostgpniajac Sta-
nom Zjednoczonym uzbecka przestrzen powietrzng i zezwalajac na obecnos$¢

®  Wigcej na ten temat: A. Rashid, op. cit.
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amerykanskich kontyngentow stuzacych do wsparcia dzialan w Afganistanie.
Poniewaz to wlasnie z terytorium Uzbiekistanu ZSRR napadt w 1979 roku na
Afganistan, tym razem wladze wyrazily zgode¢ na dziatania tylko oddzialow
pomocniczych i humanitarnych, aby unikna¢ oskarzen o pomoc Amerykanom
w prowadzeniu napasci. Z kolei Tadzykistan zyskal znaczenie na arenie mig-
dzynarodowej ze wzgledu na swoje strategiczne potozenie, wazne podczas wojny
w Afganistanie, kiedy wojska amerykanskie zatozyly w tym kraju swoje bazy.
Wiazalo si¢ to z otrzymaniem znacznej pomocy finansowej od Stanow
Zjednoczonych i wzmocnito pozycje Tadzykistanu wobec Rosji. Jednak wiadze
Tadzykistanu graja na dwa fronty. W 2004 roku doszlo do otwarcia bazy wojsk
rosyjskich, drugiej, a zarazem najwigkszej w regionie po otwartej rok wcze$niej
bazie lotniczej w Kirgistanie. Cena byto umorzenie Tadzykistanowi dlugow w wy-
sokosci kilkuset miliondw USD. Tadzykistan oddal Rosji w dzierzawe ziemi¢ na
49 lat. Jednoczesnie Rosja i Chiny nie tylko przelewaja wlasne zasoby do Azji
Srodkowej, ale staraja si¢ rowniez wprowadzi¢ wigzace ustalenia, ktore faktycznie
podporzadkuja rzady nowo powstatych panstw ich regionalnym aspiracjom w tej
czeSci $wiata (Blank 2013, s. 1-5 i 33-35). Powotywanie réznych organizacji
miedzynarodowych (np. Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, Centralnoazja-
tyckiej Organizacji Wspolpracy, Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej oraz
Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej) $wiadczy o potrzebie wspotpracy, ale i o wza-
jemnej nieufno$ci. Nie wszystkie z wymienionych organizacji mozna uznaé za
sprawnie dzialajace. Czg§¢ z nich to rodzaj wirtualnych bytéw, tworzonych na
potrzeby rosyjskiej polityki zagranicznej. Ro$nie natomiast znaczenie Szanghaj-
skiej Organizacji Wspotpracy (SOW), bedacej regionalng organizacjg miedzyna-
rodowsa, powotang do zycia 15 czerwca 2001 roku przez Rosje¢, Chiny, Kazachstan,
Kirgistan i Tadzykistan (istniejacg od 1996 roku tzw. Szanghajskq Pigtke). W 2001
roku dotaczyt do niej Uzbekistan, a w 2017 roku Indie i Pakistan. Obserwatorami
sa Afganistan, Biatoru$, Iran i Mongolia, a partnerami w dialogu Armenia,
Azerbejdzan, Kambodza, Nepal, Sri Lanka i1 Turcja. Celem SOW jest umacnianie
bezpieczenstwa regionalnego w Azji, poprzez wieloplaszczyznowa wspodtprace
gléwnie Rosji i Chin. Istniejg projekty przeksztalcenia SOW w sojusz wojskowy.
Jednak organizacja pozostaje na razie paktem politycznym. W tle walki z terro-
ryzmem tocza si¢ debaty o finansowaniu nowych szlakow transportowych,
ktérymi mogtyby by¢ wozone towary produkowane w regionie (Lomanowski
2018). Najwazniejsze na tym polu pozostaja inwestycje Chin zwigzane z Road and
Belt Initiative.

Waznym czynnikiem wplywajacym na ksztaltowanie si¢ nowego porzadku
w tych krajach sa ich znaczne bogactwa naturalne, zwlaszcza ropa naftowa i gaz,
o ktorych eksploatacje toczy si¢ gra o zasiggu migdzynarodowym. Surowce ener-
getyczne, metale szlachetne i dziesigtki innych mineratdow sg wazng kartg prze-
targowa 1 ma znaczenie, kto trzyma ja w reku.
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Specyfika Srodowiska przyrodniczego

Cho¢ obszar Azji Centralnej byt od dawna zamieszkiwany, a przez niektore
regiony prowadzity wazne szlaki handlowe (Jedwabny Szlak, Wielki Szlak Her-
baciany), przyczyniajac si¢ do ich rozkwitu w minionych wiekach, to znaczna
cz¢$¢ ich terytoriow stanowig rejony stabo zaludnione. W jakiej$ mierze wynika to
z warunkéw $rodowiska geograficznego, ktore jest bardzo zréznicowane 1 w nie-
ktorych regionach, zwlaszcza wysokogorskich i pustynnych, malo przyjazne dla
osadnictwa. Na terenie Azji Centralnej znajduja si¢ wysokie gory, jak mierzace
ponad 7000 m n.p.m. pasma Tienszan, i Pamir, rozlegle pustynie (Kara-Kum,
Kyzyt-Kum i1 Gobi) oraz stepy. Dominuje klimat suchy, stepowy, z niewielka
ilosciag opadoéw i duzymi zardwno dobowymi, jak i rocznymi wahaniami tem-
peratur'®. Bioréznorodnos¢ regionu charakteryzuje si¢ wysokim stopniem ende-
mizmu. Wielkim i wciaz nie do konca zbadanym bogactwem tej czesci Swiata sa
zasoby naturalne, obejmujace rope naftows, gaz ziemny, uran, metale szlachetne
i wiele innych mineratlow. Pomimo obecnosci duzych rzek zasilanych wodami
z lodowcow wysokogorskich, woda jest na znacznej czg$ci tych obszaréw dobrem
szczegolnie cennym i od wiekdw wykorzystywanym do nawadniania terenow
rolniczych (Grabczewski 2010, s. 67-73). Za czasow wiladzy radzieckiej
zrealizowany zostal projekt polegajacy na wykorzystaniu wod rzek Amu-darii
i Syr—darii do nawadniania rozlegtych stepéw w Kazachstanie i Uzbekistanie
w celu zamienienia ich w pola bawelny i ryzu. Stalo si¢ to poczatkiem jednej
z najwigkszych katastrof ekologicznych na $wiecie obejmujacej wysychanie
pozbawionego naturalnego zasilania w wode Jeziora Aralskiego i degradacjg¢ wielu
tysiecy km kwadratowych ziemi. Okoto 250 tys. km? zaoranych i przeksztalco-
nych w pola uprawne obszaréw stato si¢ w wickszoséci nieuzytkami. W miejscu
jeziora powstala pustynia Aral-kum o powierzchni 50 tys. km?, silnie skazona
srodkami ochrony roslin sptukiwanymi z pol przez kanaty nawadniajace. Wiejace
w rejonie silne wiatry zachodnie przenosza pyt i zanieczyszczenia na odlegtos¢
tysigcy kilometrow. Na obszarze wyschnigtej misy jeziornej i w okolicach
wystepuja burze solne, przyczyniajace si¢ do rozszerzania si¢ strefy pustynnej,
niszczenia upraw oraz ogromnego wzrostu zachorowalno$ci na raka uktadu
oddechowego, choroby oczu i skory. Kompletnie zniszczony zostal naturalny
ekosystem, a wraz z nim rybotdwstwo i turystyka w regionie. Z kolei tereny
stepow, gtownie w Mongolii i Kazachstanie, sg od okoto 4000 lat wykorzystywane
do nomadycznego pasterstwa, co wptyngto na rodzaj osadnictwa i strukturg
spoleczng na obszarach, gdzie dominuje. Takze w pozostalych krajach pasterze
zyja w odosobnionych grupach, a nawet w pewnej izolacji, zwlaszcza jesli
rozdzielaja je wysokie pasma gorskie. Specyfika §rodowiska geograficznego nie
sprzyja rozwojowi infrastruktury transportowej i komunikacyjnej, co powoduje, ze

10

https://pl.wikipedia.org/wiki/Klasyfikacja klimatoéw Koppena#Klimat pustyn (dostep
12.01.2020 r.)
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dostep do informacji na temat zmian politycznych w niektorych czesciach
badanych krajow jest skapy i opézniony w stosunku do wydarzen. Tereny wyso-
kogorskie sprzyjaja za to grupom radykalnych islamistow, ktoérzy wykorzystuja
tamtejsze kryjowki i szlaki.

Gospodarcze aspekty funkcjonowania panstw Azji Centralnej

Budowa gospodarki rynkowej w analizowanej grupie panstw dokonywata
si¢ wlasciwie od podstaw. Brakowato kapitatu, instytucji bankowych i ubezpie-
czeniowych, a przede wszystkim odpowiednich kadr i doswiadczenia. Dochodzity
do tego zrozumiate w tych warunkach niepewno$¢ i obawa przed zmianag,
zwlaszcza kiedy pierwsze lata niepodleglosci przyniosty ze sobg kryzys, inflacje,
nieznane wczesniej wysokie bezrobocie. Kazdy z krajow musiat na nowo zdefi-
niowaé swoje cele rozwojowe, sojusze strategiczne i metody sprawowania
polityki. Syntetyczne zestawienie informacji na temat potencjatu tych panstw
i osiggnigtego w 2019 roku poziomu rozwoju gospodarczego zawiera tabela 3.
Dzi$ panstwa te stanowig mocno zréznicowang grupe, na co z pewnoscia wptynat
ich potencjal Iudzki i wyposazenie w zasoby produkcyjne w momencie rozpo-
czecia transformacji oraz dokonywane pozniej wybory.

Kazachstan jest najwigkszym i obecnie najsilniejszym z badanych panstw.
Pod wzgledem powierzchni zajmuje 9. miejsce w §wiatowym rankingu. Obszar ten
zamieszkuje blisko 19 mln ludzi. Na poczatku transformacji systemowej az 41%
z wowczas 17 milionowej populacji stanowili Rosjanie a Kazachowie tylko 38%.
Obecnie, gldwnie na skutek migracji, struktura spoteczna ulegta zmianie i Ka-

Tabela 3. Ogolna charakterystyka badanych panstw

PKB Udziat PKB

. Powierzchnia Populacja PKB (mld o per kraju
Kraj N capita (USD) -
(km?) (mln) 2019 USD) 2019 2019 w Swiatowym
PKB 2019
Kazachstan 2 724 900 18,7 168,5 11165,5 0,14
Kirgistan 198 500 6,5 8,4 1,072 0,01
Mongolia 1564 116 3,5 13,5 4197,8 0,01
Tadzykistan 143 100 9,5 8,0 1073,0 0,01
Turkmenistan |488 100 6,0 42,0 7647,9 0,03
Uzbekistan 447 400 33,5 55,0 2026,5 0,05
Zrodto:

https://tradingeconomics.com/kazakhstan/gdp; https:/tradingeconomics.com/kyrgyzstan/gdp
https://tradingeconomics.com/mongolia/gdp; https://tradingeconomics.com/tajikistan/gdp
https://tradingeconomics.com/turkmenistan/gdp; https://tradingeconomics.com/uzbekistan/gdp
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zachowie zyskali nieznaczng wickszos¢ (52%). Kwestie narodowos$ciowe byty
jednym z probleméw mtodej republiki. Gospodarka Kazachstanu jest zdywersy-
fikowana z niezle rozwinietym sektorem rolnym i przemystem przetworczym. Jej
atutem sa tez surowce naturalne: wegiel, ropa naftowa, gaz ziemny, rudy uranu,
zelaza, miedzi, cynku, otowiu, chromu, manganu, srebra i ztota oraz fosforyty.
Najwigksze znaczenie gospodarcze ma ropa naftowa i jej przetworstwo. Od kilku
lat kazachski Kazatomprom jest najwigkszym na $wiecie producentem uranu
i dysponuje 26 ztozami tego surowca. Wedtug raportu World Nuclear Association
w 2017 roku przedsigbiorstwo wyprodukowalo 12 488 ton uranu, co stanowito
21% s$wiatowej produkcji tego surowca. Firma twierdzi, ze ma najwigksza bazg
rezerw w branzy (300 ktU)''. To wzmacnia pozycje Kazachstanu na arenie
miedzynarodowej. Wraz z Uzbekistanem, Kirgistanem i Tadzykistanem Kazach-
stan tworzy Wspélnote Srodkowoazjatycka, ktorej dziatania koncentrujg si¢ na
wspolpracy w sektorze energetycznym (Bryc 2004, s. 153—-156).

Kirgistan to matly kraj, w ktorym gory zajmuja 93% terytorium panstwa.
Kirgizi majg rodowdd podobny do Kazachéw, co do dzi$ jest widoczne w jezyku
i zwyczajach. Postgpujace osadnictwo rosyjskie wypychato Kirgizéw z ich stadami
zwierzat coraz wyzej w gory. Kirgizi do$¢ opornie ulegali wplywom radzieckim
1 w zasadzie nie piastowali waznych stanowisk w czasach ZSRR. Miato to wptyw
na ich zdolno$¢ przejecia struktur panstwowych po uzyskaniu niepodlegtosci.
Transformacja systemowa przebiegala burzliwie i poczatkowo wigzala si¢ z gle-
bokim kryzysem gospodarczym. Kirgistan jako pierwsze panstwo w regionie
przyjeto pomoc MFW, sprywatyzowalo przedsigbiorstwa panstwowe oraz ziemig.
Szybkie prodemokratyczne przemiany byly Zle oceniane przez autorytarne rezimy
z panstw sasiednich. Dla wzmocnienia argumentéw antydemokratycznych
Uzbekistan wstrzymywal dostawy ropy i gazu (np. wiosng 1999 r. i zima
2000 r.). Chiny takze uzaleznialy pomoc i wspotprace od ukrdcenia swobdd
mieszkajacych w Kirgistanie muzutmanskich Ujguréw. Pod wpltywem naciskow
z zewnatrz, Kirgistan, niegdys region o najwigkszym zakresie religijnej tolerancji
1 otwartosci, przylaczyt si¢ do represyjnych praktyk znanych z pafistw o$ciennych.
W gospodarce dominuje sektor rolny dostarczajgcy pszenicy, burakow cukrowych,
ziemniakow, tytoniu, bawelny oraz produktow hodowli zwierzat. Z surowcow
mineralnych istotng rolg odgrywaja ztoto, rtg¢ i uran. Pomimo posiadania znacz-
nych zasobow Kirgistan nie jest atrakcyjny dla inwestorow, gldéwnie z uwagi na
techniczne problemy z transportem towardow z tego gorzystego kraju oraz nie-
dorozwoj sieci telefonicznej. Podkresla si¢ sukcesy Kirgistanu w prorynkowe;j
transformacji systemu gospodarczego. Ostry kryzys gospodarczy, jaki Kirgistan
przezyt w pierwszych latach po rozpadzie ZSRR, udato si¢ zahamowa¢ dzigki
szeroko zakrojonemu programowi stabilizacyjnemu.

Mongolia jest krajem potozonym na Plaskowyzu Mongolskim o bardzo
urozmaiconej rzezbie terenu. Charakterystyczng cecha Mongolii jest wysokie

" https://www.nsenergybusiness.com/news/top-uranium-producing-companies/
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potozenie nad poziomom morza — 80% terytorium lezy powyzej 1000 m, a Srednia
wysokos¢ wynosi okoto 1580 m n.p.m. Ponad 70% terenu zajmuja stepy z cienka
warstwa gleby, wykorzystywane glownie do nomadycznej hodowli zwierzat.
W wyniku prywatyzacji hodowli doszto do niekontrolowanego wzrostu liczby
zwierzat. Obecnie stada licza okoto 70 mln sztuk, co powoduje ujawnienie si¢
tragedii wspolnego pastwiska'?. Mongolia jest obficie wyposazona przez nature
w roznorodne surowce mineralne. Do najwazniejszych kopalin naleza: miedz,
wegiel kamienny i brunatny i ztoto, ale przysztosciowe znaczenie majg tez srebro,
ruda zelaza, cynk, fluor, molibden, uran, cyna, wolfram, gaz ziemny i ropa naf-
towa. Potwierdzono réwniez obecno$¢ metali ziem rzadkich. Jak sie szacuje, tylko
ztoza Oyu Tolgoi zawieraja okoto 2 700 tys. ton miedzi i 48 tys. kg zlota, 1,9 tys.
ton srebra i 205 tys. ton molibdenu. Kraj jest objety zakrojonymi na szeroka skale
pracami geologicznymi (Investment Reform Map for Mongolia 2018).
Tadzykistan to kraj, ktérego niemal calg powierzchni¢ zajmujg wysokie gory
(pasmo Gor Attajskich i Pamir ze szczytami powyzej 7000 m n.p.m.). Ponad
polowa terytorium lezy powyzej 3000 m n.p.m. Uksztaltowanie terenu utrudnia
rozwoj infrastruktury transportowej, co wptywa na stan gospodarki. Tadzycka SRR
byta najbiedniejsza, silnie dotowana republika Zwigzku Radzieckiego, a i dzi$
Tadzykistan nalezy do najbiedniejszych krajow na $wiecie. Tereny dzisiejszego
Tadzykistanu zamieszkuja ludzie niepoddajacy si¢ latwo obcemu panowaniu.
W XIX wieku Tadzykistan byt ostatnim regionem Azji Centralej wlaczonym do
Rosji, a przylaczenie do ZSRR dokonato si¢ dopiero w 1921 r. po pokonaniu
powstania przeciwko wiladzy radzieckiej. Poza granicami republiki Tadzyckiej
pozostaty Buchara i Samarkanda, przyczyniajac si¢ wzmocnienia Uzbekistanu
i pozbawienia Tadzykéw waznych o$rodkow miejskich. Wyniszczajaca wojna
domowa (1992-1997) oraz dotkliwa susza z 2001 roku sprawity, ze okoto 80%
ludnosci znalazto si¢ w ubodstwie, a w kraju zapanowat gtod. Stalo si¢ to przyczyna
licznej emigracji do Rosji, ale takze poza WNP. Szacuje si¢, ze w Rosji pracuje
nielegalnie 800 tysiecy Tadzykdéw, co Moskwa lubi wykorzystywaé do rozgrywek
politycznych. Tyfus, gruzlica i choroby przewodu pokarmowego, ktdre rozprze-
strzeniajg si¢ na duzg skale, sg efektem ztych warunkéw sanitarnych. Znaczenie
gospodarcze majg zloza surowcoéw mineralnych: wegla, rud otowiu, cynku, miedzi,
bizmutu, antymonu, rteci, ztota, srebra, zelaza i wolframu. Znanych jest ponad 600
7}6z, niektore z nich sg gotowe do rozwoju przemystowego. Oprocz znacznych
zasobow wegla i zlota w Tadzykistanie znajduje si¢ jedno z najwiekszych zt6z
srebra na $wiecie — zloze Bolszoj Konemansur'’. Wedlug Tethys Petroleum
Tadzykistan ma tez znaczne ztoza weglowodordéw, zwlaszcza w basenie afgansko—
tadzyckim na zachod od gor Pamir'®. Zasoby ropy szacowane s3 na 117 mi-
lionéw ton (Energy Charter 2013). Wystepuje tez gaz ziemny. Rozwinigty jest
jedynie przemyst widkienniczy 1 spozywczy. Pomimo olbrzymiego potencjatu

12 https://www.1212.mn/ (dostep: 02.02.2020 r.)
13 https:/eiti.org/tajikistan#production

4 tethyspetroleum.com/operations/bokhtar-psc-area
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hydroenergetycznego gorskich rzek, szacowanego na 300 mld kWh, Tadzykistan
cierpi na braki energii. W inwestycje energetyczne zaangazowane sg przedsigbior-
stwa z Rosji, Iranu i Chin. Przeszkoda w rozwoju jest tez brak infrastruktury
transportowej. Jej budowa jest sporym wyzwaniem ze wzgledu na gorzyste
uksztattowanie terenu.

Turkmenistan jest krajem pustynnym, w ktérym okoto 70% powierzchni
stanowi pustynia Kara-kum. Tereny te sg nawadniane, gtownie wodami rzeki
Amu-daria, dzigki czemu rozwingto si¢ rolnictwo, bedace wiodacym sektorem
gospodarczym. Obszar nawadniany zajmuje okoto 17500 km?. Uprawia sie glow-
nie bawelne oraz zboza i ziemniaki. Istotng rol¢ odgrywa tez sadownictwo oraz
hodowla koni i owiec karakulowych. Jednak najwazniejszym bogactwem
Turkmenistanu, o ogromnym potencjale rozwojowym, sg zasoby gazu ziemnego
i ropy naftowej (10 miejsce na §wiecie pod wzgledem zasobnosci zt6z kopalin na
mieszkanca)'>. W 2011 roku Turkmenistan plasowat si¢ na czwartym miejscu pod
wzgledem udokumentowanych zasoboéw gazu ziemnego po Rosji, Iranie i Katarze
(Przeglad Statystyczny BP 2020), a ztoze Lolotan uznawane jest za drugie co do
wielkosci ztoze gazu na §wiecie. Eksport napotyka jednak na powazne problemy
zwigzane z polityka Rosji, przez ktorej terytorium wioda istniejace sieci prze-
sytowe. Odbiorcg 2/3 gazu jest rosyjski koncern panstwowy Gazprom, ktory
znajac uzaleznienie Turkmenistanu od rosyjskich sieci przesytowych dyktuje
czgsto bardzo niekorzystne warunki sprzedazy. Sektor wydobywczy wymaga
nowych inwestycji. Od szeregu lat sa podejmowane préoby budowy nowego
gazociggu ze wschodu na zachod Morza Kaspijskiego w celu dalszego eksportu
surowcow do Europy. Ta budowa jest z kolei blokowana przez Iran, ktory podnosi
kwesti¢ zagrozen ekologicznych. W sierpniu 2018 roku zostato podpisane nego-
cjowane przeszto 20 lat porozumienie pomi¢dzy Rosja, Azerbejdzanem, Iranem,
Kazachstanem i Turkmenistanem o statusie prawnym Morza Kaspijskiego. Nie
posuneto to jednak do przodu rozwigzania kwestii spornych zwigzanych z eksplo-
atacja zasobow znajdujacych si¢ pod dnem tego morza. Ropa i gaz, jako zasoby
labilne, generuja konflikty na tle kontroli wydobycia przez poszczeg6lne kraje.
Sytuacja ekonomiczna kraju silnie zalezy od cen tych surowcoéw na $wiatowych
rynkach. Rozwdj kraju utrudnia fakt, ze jest on uznawany za jeden z najmniej
przejrzystych politycznie krajoéw na $wiecie.

Potozony migdzy dwiema wielkimi rzekami — Amu-darig i Syr-darig
Uzbekistan jest krajem glownie rowninnym, w ktérym gory i przedgdrza stanowia
okoto 20% powierzchni ogotem. Do Uzbekistanu nalezy czgs¢ urodzajnej Kotliny
Ferganskiej oraz potudniowa cze$¢ dawnego Jeziora Aralskiego. Sa to obszary
problemowe, w pierwszym przypadku ze wzgledu na prowadzacy przez Kotling
szlak narkotykowy i konflikty na tle etnicznym, w drugim z powodu katastrofy
ekologicznej w rejonie Jeziora Aralskiego. Znajdujace si¢ na terenie Uzbekistanu
Buchara, Samarkanda, Fergana, Chiwa, majg znaczenie gospodarcze i duzy

'S Diversifying The Turkmen Economy, (2014), World Bank Report No: ACS12651
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potencjat turystyczny ze wzgledu na swoje dziedzictwo historyczne. W gospodarce
dominuje rolnictwo dostarczajace glownie bawetny, moreli, brzoskwin, granatow,
winorosli i zboz. Hoduje si¢ takze owce i jedwabniki. Kraj obfituje tez w bogactwa
mineralne: ztoto, miedz, uran, otéw i srebro, fosforyty, sole potasowe, rop¢
naftowg igaz ziemny. Kraj jest uznanym producentem zlota, ktore cieszy si¢ tez
renomg najwyzszej jakosci. Kopalnia Oxus Gold uzyskata status kopalni objetej
wsparciem EITI'®. Co warte odnotowania, dopiero w 2018 roku pod naciskiem
organizacji miedzynarodowych oficjalnie zakazano pracy przymusowej, zwtaszcza
0sob niepetnoletnich. Wczesniej wysytano ucznidow i pracownikéw instytucji
panstwowych do sprzatania ulic i zbioréw bawelny.

Zasobem o duzym znaczeniu dla rozwoju badanych krajow sa ich mtode
spoleczenstwa. Srednia wieku wynosi od 26,3 lat w Tadzykistanie, do 32 lat
w Kazachstanie'’. Wérod badanych krajow najliczniejsza populacje ma Uzbekis-
tan, a najmniej liczng Mongolia (tab. 3.), ktora zajmuje przy tym pierwsze miejsce
na $wiecie pod wzgledem najmniejszej gestosci zaludnienia (2,1 os/km?).
Wystepujace z rozng intensywnoscia w poszczegdlnych ajmakach problemy
spoleczne w Mongolii miatly wylgcznie podloze ekonomiczne i sg stopniowo
przezwyciezane dzigki inwestycjom w edukacj¢ i opieke medyczng. Sytuacja
spoleczna w republikach postradzieckich byta od poczatku transformacji duzo
bardziej skomplikowana, na co ztozyto si¢ kilka czynnikéw (Perkowska 2015). Po
pierwsze, obecnos¢ duzych grup etnicznych na terytoriach nalezacych do réznych
panstw. W strukturze spotecznej Tadzykistanu znaczny odsetek stanowia Uzbecy.
Z kolei duze grupy Tadzykéw mieszkaja w Uzbekistanie (ok. miliona osob),
Afganistanie (ok. 4,5 mln) i chinskim Sinciangu (ok. 200 tys.). Przynaleznos$¢
Tadzykow do perskiego kregu kulturowego czyni ich najwigksza nieturecka grupa
etniczng w regionie. Na terenie dzisiejszego Kirgistanu cho¢ dominuja Kirgizi
(72,8%), a na drugim miejscu sg Uzbecy 14,5%, to mieszkaja tam jeszcze
Rosjanie, Tadzycy, Ujgurzy, Turcy, Tatarzy, Azerowie i in., tacznie 154 naro-
dowosci 1 grupy etniczne. Oznacza to, ze w regionie mamy do czynienia
z prawdziwa mozaika kulturowa, co nie utatwia sprawowania polityki. Po drugie,
w czasach radzieckich na terenie Azji Centralnej mieszkalo duzo Rosjan, ktorzy
najczesciej sprawowali funkcje przywddcze i kierownicze w gospodarce. Byli tez
najlepiej wyksztalceni. Destabilizacja i gleboki kryzys w pierwszych latach
niepodleglosci sktonity wielu Rosjan do wyjazdu, a w analizowanych krajach dat
si¢ odczu¢ brak lekarzy, inzynieréw i innych specjalistow. Brak wlasnych kadr
1 ograniczona znajomos$¢ jezykow, w ktorych toczy si¢ gldéwny nurt debaty nauko-
wej 1 wreszcie ograniczony dostep do internetu w wielu przypadkach opdzniaja
wyréwnanie szans rozwojowych.

https://eiti.org/taxonomy/term/989
https://www.populationof.net/pl/tajikistan/;https://www.populationof.net/pl/turkmenistan/;
https://www.populationof.net/pl/kyrgyzstan/;https://www.populationof.net/pl/uzbekistan/;
https://www.populationof.net/pl/mongolia/; https://www.populationof.net/pl/kazakhstan/
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Kolejng cecha wspodlng analizowanych krajow jest ich znaczny, nie do
konca jeszcze rozpoznany potencjal, zawarty w ogromnych zasobach naturalnych.
Eksploatacja bogactw stanowi istotne zrodlo dochodow, ale wiaze si¢ tez z wys-
tawieniem ich gospodarek na wahania koniunktury na §wiatowych rynkach i za-
graza wpadniecciem w pulapke obfitosci zasoboéw. Prawidlowe szacowanie
wysokosci rent czerpanych z zasobow naturalnych i ustalenie do kogo one fak-
tycznie trafiaja, ma kluczowe znaczenie dla rozwoju badanych gospodarek. Renty
z nieodnawialnych zasobow — paliw kopalnych i surowcéw mineralnych, wska-
zuja na likwidacje zasobow kapitalowych kraju. Kiedy kraje uzywaja takich
dochodéw do wspierania biezacej konsumpcji, a nie do inwestowania w nowy
kapitat, aby zastapi¢ to, co zostato zuzyte, w rzeczywisto$ci zaciagaja pozyczki
w stosunku do swojej przysztosci'®. Sa tez zagrozone wystapieniem choroby
holenderskie;.

Zgodnie z nomenklaturg Banku Swiatowego renta surowcowa ogdtem jest
suma rent za rop¢ naftows, gaz ziemny, wegiel, mineraty i renty lesnej. Natomiast
renta z surowcoéw mineralnych obejmuje dochody ze sprzedazy cyny, ziota,
olowiu, cynku, zelaza, miedzi, niklu, srebra, boksytow i fosforanu. Jak wida¢ na
rys. 1. i 2. obecnie udziat procentowy renty surowcowej w PKB w badanej grupie
krajow zawiera si¢ w przedziale 8-40%. Najnizszy jest w Tadzykistanie a naj-
wyzszy w Mongolii. W przypadku Turkmenistanu renta surowcowa na przetomie
XX 1 XXI wieku stanowita ponad 80% PKB! Ptynace bogactwo nie uchronito
jednak tego pafistwa przed najpowazniejszymi w regionie problemami rozwojo-
wymi, co wcigz odzwierciedlajg wskazniki dotyczace szeroko rozumianej jakosci
zycia. Stalo si¢ tak gtdéwnie na skutek konfliktu z Rosjg odnos$nie do zakupu gazu
ziemnego. Ceny surowcow podlegaja wahaniom nie tylko z powodu fluktuacji
koniunktury gospodarczej na §wiecie, ale takze, co dotyczy zwlaszcza cen ropy
i gazu, na skutek rozgrywek politycznych prowadzonych przez gtownych graczy.
Pafistwa postradzieckie, zwlaszcza te pozbawione dostgpu do morza, dodatkowo
dotkliwie odczuwaja brak wtasnych linii przesylowych. Ich budowa napotyka na
trudnos$ci natury politycznej i ekonomicznej, cho¢ te ostatnie wydaja si¢ przynaj-
mniej czgsciowo przezwycigzone dzigki naptywowi BIZ. Eksport surowcow jest
tez drazliwag kwestig w przypadku Mongolii, ktéra musi w tym przypadku uktadac
si¢ z Rosjg i Chinami.

Formalna niepodleglos¢ badanych panstw wptynela tez na ksztattowanie sig¢
ich wymiany z zagranica i miejsce w migdzynarodowym podziale pracy. Synte-
tyczne zestawienie informacji na temat wiodacych w eksporcie i imporcie kierun-
kéw handlu oraz produktéw zawiera tabela 3.

Rentg z zasobow naturalnych oblicza si¢ jako réznicg¢ migedzy cena towaru (np. wydobytego
surowca) a S$rednim kosztem jego wytworzenia. Odbywa si¢ to poprzez oszacowanie
swiatowej ceny jednostek okreslonych towardw i odjgcie szacunkowych $rednich kosztow
jednostkowych wydobycia (w tym normalnego zwrotu z kapitatu). Te jednostkowe renty sa
nastepnie mnozone przez fizyczne ilosci, ktore kraje wydobywaja, aby ustali¢ renty za kazdy
towar i ich udzial w PKB.
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W eksporcie z wszystkich analizowanych krajéw dominuja surowce mi-
neralne (ropa naftowa, gaz ziemny, ztoto, miedz, rudy metali szlachetnych, cynku
i olowiu) lub pochodzenia rolniczego. Biorac pod uwage wysoka zaleznos¢ tych
panstw od wymiany handlowej w ramach ZSRR lub, jak to miato miejsce w przy-
padku Mongolii, z ZSRR, mozna stwierdzi¢, ze po uzyskaniu niepodleglosci
nastgpito przesuni¢cie w handlu zagranicznym w kierunku nowych rynkow zbytu
i zaopatrzenia oraz kreacja nowych strumieni w wymianie mi¢dzynarodowe;.
W eksporcie wysokg pozycje Rosja utrzymata tylko w przypadku Kazachstanu
(11%), Kirgistanu (14%) i Uzbekistanu (12%). Wszystkie analizowane kraje
wyraznie zdywersyfikowaty kierunki swojego eksportu, w ktorym odbiorcami stali
si¢ takze klienci ze Szwajcarii, Wielkiej Brytanii, Niemiec, Wtoch, Niderlandow.
Duza role odgrywa tez handel z innymi krajami Azji Centralnej. Jednak dla
Mongolii i Turkmenistanu najwazniejszym odbiorca staly si¢ Chiny, z udziatem
odpowiednio 83% i 76%. Jest to sytuacja niekorzystna, gdyz silnie uzaleznia te
kraje od polityki i koniunktury w gospodarce chinskiej. W imporcie, cho¢ Rosja
pozostaje waznym partnerem (z udzialem od 10% w Turkmenistanie do 43%
w Kirgistanie), to na wysokiej pozycji sa tez Chiny (od 11% w Turkmenistanie do
45% w Kirgistanie). Panstwa postradzieckie importuja takze sporo towarow
z Turcji, a Mongolia z Japonii i Korei Poludniowe;j. Udzial w imporcie rzedu 3—6%
krajéow takich jak Niemcy, Stany Zjednoczone, Korea Potudniowa, czy Wiochy
$wiadczy o otwarciu na nowe zrodta zaopatrzenia, na ogdét w wyroby technicznie
zaawansowane, niezbedne do rozwoju. Przedmiotem importu sa tez lekarstwa. Dla
Kirgistanu, Tadzykistanu i Uzbekistanu waznym partnerem, zarOwno w imporcie,
jak i eksporcie, stat si¢ Kazachstan.

Jesli chodzi o ujawniong przewage komparatywng analizowanych krajow,
oznaczajaca ze ich udzial w §wiatowym eksporcie jest wigkszy, niz mozna by si¢
spodziewaé na podstawie wielkosci ich eksportu i wielko$ci $§wiatowego rynku
produktu, to w najlepszej sytuacji sa Kirgistan, Uzbekistan i Kazachstan. Pozostate
kraje sa w stanie wytwarza¢ i handlowa¢ niewielka liczba produktéw
wymagajacych stosowania bardziej wyrafinowanych technologii. W najgorszym
polozeniu znajduje si¢ Turkmenistan.

Otwarto$¢ gospodarek mierzona wskaznikiem Impex (wyrazony w procen-
tach stosunek sumy importu i eksportu do PKB) w analizowanym okresie pod-
legata duzym wahaniom. Rekordowe notowania wynosity odpowiednio: 181,59
(1997) dla Tadzykistanu i 170,26 (1994) dla Turkmenistanu. Obliczenia wskaznika
Impex w analizowanej grupie krajow dla 2018 roku pozwalaja stwierdzi¢, ze
miesci si¢ on w przedziale od 122,89 w przypadku Mongolii, do 35,153 dla
Turkmenistanu. Interpretacja wysokosci wskaznika Impex w poszczegélnych
krajach odpowiada powszechnie akceptowanej tezie, ze wielko$¢ kraju i jego
populacji sg ujemnie skorelowane z poziomem otwartosci gospodarczej. Wzrost
liczby ludnosci, ktory jest czesto wysoki w stabiej rozwinigtych czgsciach $wiata,
na ogo6t sklania do spozytkowywania wigkszych ilosci produktéw pochodzacych
z importu. Wigksze gospodarki zwykle wytwarzajg wigcej na rynki wewngtrzne
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Rysunek 1. Renta surowcowa ogoétem (% PKB)
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Rysunek 2. Renta z surowcoéw mineralnych (% PKB)
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Tabela 3. Wybrane dane na temat eksportu i importu Kazachstanu, Kirgistanu, Mongolii,
Tadzykistanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu (2017)

Eksport Import
Panstwo
Glowne towary | Glowne kierunki | Glowne towary | Gloéwne kierunki

Kazachstan ropa naftowa Chiny 13,0% rafin. ropa nafto- | Rosja 38,0%
45,0% Rosja 11,0% wa 3,6% Chiny 17,0%
miedz rafinowana | Francja 7,6% leki 2,6% Niemcy 5,1%
6,9% Niderlandy 7,3% | sprz¢t nadawczo- | St. Zjedn. 3,9%
gaz ziemny 5,4% | Niemcy 4,3% -odbiorczy 2,5% | Wiochy 2,9%
stopy zelaza 4,5% samochody 1,9%
subst. radio- zawory 1,3%
aktywne 4,1%

Kirgistan ztoto 37% Kazachstan 20% | obuwie gumowe | Chiny 45%
rudy metali szla- | Szwajcaria 18% | 12% Rosja 43%
chetnych 7,5% WIk. Brytania rafinowana ropa | Kazachstan 8,9%
inne rudy 5,0% 17% naftowa 9,9% Turcja 4,7%
samoloty, $mi- Rosja 14% lekkie tkaniny Uzbekistan 2,7%
glowce 4,1% Turcja 8,4% bawetniane 3,2%
rafinowana ropa | Uzbekistan 6,3% | leki 2,7%
naftowa 3,2% kufry i walizki
suszone ro$liny 1,8%
straczkowe 2,9%

Mongolia brykiet wegla Chiny 76,0% rafin. ropa Chiny 32,0%
33,0% WIk. Brytania naftowa 18,0% Rosja 28,0%
rudy miedzi 9,6% samochody 5,9% | Japonia 8,7%
24,0% Szwajcaria 9,6% | samochody Korea Pid. 4,5%
ztoto 18,0% Rosja 0,83% dostawcze 3,9% | St. Zjedn. 4,4%
ropa naftowa Wiochy 0,74% energia elek-
5,4% tryczna 3,0%
ruda zelaza 4,3% cigzki sprzgt bu-
wetna 3,4% dowlany 2,0%

Tadzykistan surowe alumi- Kazachstan 32% | rafinowana ropa | Chiny 43%
nium 18% Turcja 21% naftowa 6,2% Rosja 23%
ztoto 17% Szwajcaria 17% | pszenica 5,5% Kazachstan 15%
ruda cynku 15% | Algieria 8,8% gaz ziemny 3,6% | Turcja 5,1%
ruda otowiu 12% | Indie 5% obuwie gumowe | Niemcy 1,9%
surowa bawetna 2,1%
6,7% oleje z nasion ro-
przgdza bawet- $lin oleistych
niana 4,3% 1,9%

Turkmenistan | gaz ziemny 83% | Chiny 83% konstrukcje stalo- | Turcja 30%
rafin. ropa nafto- | Turcja 5,6%, we 3,6% Niemcy 12%
wa 5,6% Wiochy 1,8%, maszyny do Chiny 11%,
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gaz ziemny 8,3%
przgdza bawet-
niana 7,1%
polimery etylenu
4,4%

miedz rafinowana
3,7%

subst. radio-
aktywne 1,7%

Chiny 17%,
Rosja 12%
Turcja 9,7%
Kazachstan 8,5%

dowe 5,1%

leki 4,2%

rafin. ropa nafto-
wa 3,7%
powlekane stalo-
we wyroby wal-
cowane 2,8%
tarcica 2%

Eksport Import
Panstwo
Glowne towary | Glowne kierunki | Glowne towary | Gloéwne kierunki

przgdza bawet- Gruzja 1,7% zbiorow 3,2% Rosja 10%
niana 2,2% i Azerbejdzan dzwigi 2,6% Korea Pid. 3,9%
surowa bawelna 1,4% ciggniki 2,5 % Wiochy 3,7%
2,1% Rosja 1,2%. leki 2,2%
ropa naftowa
1,7%,

Uzbekistan ztoto 44% Szwajcaria 44% | czg$ci samocho- | Chiny 24%

Rosja 23%
Kazachstan 11%
Korea Pid. 11%
Turcja 6%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie literatury

Tabela 4. Ztozono$¢ gospodarcza i przewaga komparatywna w handlu

zagranicznym (2017)

Liczba produktow .. L
, . . Wskaznik ztozono$ci . .
Panstwo Z ujawniong przewaga . Miejsce rankingu
gospodarczej
komparatywna
Kazachstan 101 0.088 58
Kirgistan 124 -0,287 68
Mongolia 54 -0,788 93
Tadzykistan 53 -1,104 109
Turkmenistan 27 -1,195 112
Uzbekistan 110 -0.847 96

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie https://oec.world/en/profile/country/

niz gospodarki mate. Obecnie istnienie zwigzku miedzy gospodarka krajowa
(poziom 1 wzrost produkcji) a handlem migdzynarodowym jest poza dyskusja
(Grébner, et.al. 2018). Otwartos¢ gospodarki wplywa na zamozno$¢ i dobrobyt
spoleczenstwa (w celu generowania dochodu i jego redystrybuciji)'®.

19 https://data.worldbank.org/indicator/NE.TRD.GNFS.ZS?locations=KZ-KG-MN-TJ-TM-UZ
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Tabela 5. Ocena otwarto$ci gospodarczej — wybrane wskazniki (2019)

Rynek i in- | Srodowisko Kondycja
2019 (2018) Kraj frastruktura | dla biznesu | przedsigbior- | Rzadzenie
stw
72 (75) Kazachstan 74 58 69 89
98 (99) Mongolia 116 103 91 62
104 (109) Kirgistan 114 98 104 100
111 (112) Uzbekistan 102 85 126 143
125 (119) Tadzykistan 125 114 120 135
b.d. Turkmenistan b.d. b.d. b.d. b.d.

Zrodio: Global Index of Economic Openness, Legatum Institute, May 2019.

Dane na temat otwarto$ci gospodarczej dostarczane przez Legatum Insty-
tut uzupetniajg informacje dostgpne dzigki zastosowaniu wskaznika Impex.
(tab. 5.).

Wchodzac w okres prorynkowych przemian wszystkie analizowane kraje
odczuwaty brak kapitatu inwestycyjnego. Poniewaz szybkie pojawienie si¢ rodzi-
mych zrdédet kapitatu bylo poza zasiggiem, remedium mogly sta¢ si¢ bezposrednie
inwestycje zagraniczne (BIZ). W przypadku BIZ z reguly transfer dotyczy nie
tylko kapitatu, ale rowniez know how, co stwarza szans¢ na unowocze$nienie
gospodarcze. Ze wzgledu na posiadane bogactwa naturalne, zwlaszcza ropg naf-
towa, gaz ziemny, miedz, ztoto, szybko pojawilo si¢ zainteresowanie inwestycjami
w prowadzeniu badan geologicznych i w sektorze goérniczym. Potencjalnie
atrakcyjne byly takze sektory ushug finansowych, telekomunikacyjnych i turys-
tycznych. Jednak rozwdj BIZ hamowany byt przez niestabilno$¢ polityczna
1 gospodarcza panujaca w regionie, zwlaszcza w panstwach postradzieckich, brak
odpowiednich regulacji prawnych, exodus najlepiej wyksztatconych kadr (gtéwnie
Rosjan), nieuregulowane kwestie wlasnosciowe w odniesieniu do ziemi i nieru-
chomosci, niedorozwoj infrastruktury transportowej oraz pewng wzajemng nie-
ufno$¢ wynikajacg z braku wezesniejszych doswiadczen we wspolpracy. Biorge
pod uwage rodzaje BIZ, w analizowanych panstwach przestrzen otwierata sig¢
przede wszystkim dla inwestycji typu greenfield. Polegaja one na budowie przed-
sigbiorstwa od podstaw, wlaczajac w to przylaczenie do istniejacej infrastruktury.
Pewna role mogty odegra¢ inwestycje brownfield, ktore maja miejsce w przypadku
wykorzystania, przynajmniej czg§ciowo, dotychczasowych skladnikow majatku,
np. budynkow, instalacji, urzadzen. Najmniej prawdopodobne byly inwestycje typu
kapitalowego, ktore polegaja na wkladzie finansowym poprzez zakup akcji,
udzialow, obligacji korporacyjnych lub udzielenie pozyczki przedsigbiorstwu, gdyz
prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych dopiero si¢ rozpoczynala, a panstwowa
wlasno$¢ majatku produkcyjnego nie stwarzata dogodnych warunkéw do tej formy
wspolpracy. Towarzyszylo temu takze zacofanie technologiczne i organizacyjno-
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-zarzadcze. Wszystko to sprawiato, ze klimat dla BIZ nie byt poczatkowo korzystny
i poszczeg6lne kraje musiaty dopiero okresli¢ swojg polityke w tym obszarze.
Wymagane bylo takze przeprowadzenie szeregu reform zwigzanych z polityka
monetarng, fiskalng, celng, a przede wszystkim zapewnienie stabilno$ci makro-
ekonomicznej. Autorytarne rzady nie utatwialy wspolpracy. W pewnym zakresie
analizowane panstwa konkurowaly ze sobg o przychylnos¢ potencjalnych inwes-
torow, ktorych probowaly przyciggnaé zachgtami w postaci obnizek i zwolnien
podatkowych, czgéciowego lub catkowitego zwolnienia z cet i podatkow od maszyn
i urzadzen wykorzystywanych w przedsiewzigciach inwestycyjnych itp. Do chwili
obecnej najwigcej BIZ przyciagnal Kazachstan. Catkowita warto$¢ BIZ na koniec
2018 roku wyniosta 149 mld USD (87,5% PKB kraju). Gtownym wyzwaniem
Kazachstanu pozostaje przyciaganie inwestycji w sektorach innych niz wydobycie
1 przetworstwo ropy naftowej oraz poszukiwanie i eksploatacja zasobéw natu-
ralnych. Obecnie ich udzial wynosi ponad 70% BIZ ogoélem. Wedlug danych
z 2017 roku struktura BIZ wedhug krajéw ksztaltowala sie¢ nastgpujaco: Niderlandy
29%, Stany Zjednoczone 17,8%, Szwajcaria 14,1%, Rosja 5,8%, Chiny 5,2%,
Belgia 5,1%, Francja 3,8%, pozostate kraje (z udziatem ponizej 3%) tacznie 19%,
natomiast w strukturze sektorowej dominowato wydobycie ropy naftowej i gazu
ziemnego (46%), przemyst metalurgiczny (22%) i handel hurtowy i detaliczny
(15%). W eksploatacj¢ ztoza Tengiz i budowe rurociggu do czarnomorskiego portu
Noworosyjsk zaangazowali si¢ Amerykanie. Podpisanie umowy z Chevron Cor-
poration okazato si¢ sygnatlem zachgcajacym takze innych inwestorow zagranicz-
nych. Korzystne polozone na skrzyzowaniu Europy i Azji przyczynito si¢ do
realizacji ogromnych inwestycji w infrastrukture transportowa. Gldwnym inwes-
torem sg Chiny w ramach chinskiego programu Belt and Road Initiative.

W Kirgistanie dominujg inwestycje zwigzane z wydobyciem, produkcja,
eksploracja geologiczna, posrednictwem finansowym i ubezpieczeniem, a takze
w sektorze IT, ktore tacznie stanowia 84% BIZ ogotem. Najwiecej BIZ pochodzi
z Chin, Rosji, Kanady i Kazachstanu (Holzhacker i Skakova 2019, s. 7). Przedsig-
biorstwa zagraniczne odgrywaja znaczacg rol¢ w gospodarce Kirgistanu. W 2017
roku dziatato ich 3107, najwiecej w handlu (37% ogo6lnej liczby przedsigbiorstw
z udziatem kapitatu zagranicznego) i w przemysle (17%). Wartos¢ dodana brutto
wytworzona przez te przedsigbiorstwa stanowita 22% PKB. Ich udzial w eksporcie
wyniost 28% a w imporcie 30%.

Takze dla Mongolii BIZ pozostaja waznym zrédlem finansowania rozwoju
kraju. Jesli chodzi o pochodzenie BIZ, zwraca uwage ich znaczna koncentracja —
obecnie ponad polowa tych inwestycji pochodzi z dwodch krajow: Kanady (28%)
i Chin (25%). W strukturze sektorowej zdecydowanie dominuje gérnictwo z udzia-
tem w 2017 roku 61% w BIZ ogoétem. Handel z udziatem 8% zajmuje druga pozycje,
na miejscu trzecim ex aequo znajduja si¢ budownictwo i sektor finansowy (5%).
Znaczenie pozostatych sektoréw jest marginalne. Jak dotad najwigkszym projektem
inwestycyjnym wspotfinansowanym przez kapitat zagraniczny bylo uruchomienie
wydobycia miedzi i ztota ze ztoza Oyu Tolgoi. Kanadyjska spotka gomicza Ivanhoe
Mines odkryla zloza rudy zlota i miedzi w 2001 r. Od 2003 r. teren ten stal si¢
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,najwiekszym projektem wydobywczym na na swiecie” (David 2003). Przedsigbior-
stwo wydobywcze jest spolka joint venture miedzy Turquoise Hill Resources (spotka
w wigkszo$ci zalezna od Rio Tinto) z 66% udziatéw a rzadem Mongolii z udziatem
34%. Budowe¢ kopalni rozpoczeto w 2010 roku, a osiagniecie pelnych mocy
produkcyjnych zaplanowano na 2021 rok. Wlasnie w zwigzku z inwestycja w Oyu
Tolgoi BIZ osiagnety rekordowy poziom w historii kraju, odpowiednio 4,986 mld
USD 3,198 mld USD, co stanowito prawie potowe PKB kraju (8,761 mld USD)
w 2011 r. i jedna trzecig (10,322 mld USD) w 2012 roku®.

W Tadzykistanie inwestorzy zagraniczni sa obecni od konca lat dziewigc-
dziesigtych XX wieku, ale duze transakcje zarejestrowano dopiero po 2006 roku.
Obejmuja one inwestycje w telefoni¢ komdrkows, pieciogwiazdkowy hotel i cen-
trum biznesowe w Duszanbe, a takze budowe¢ Sangtuda-1 elektrowni wodnej na
rzece Vakhsh. Projekt Sangtuda-1 o wartosci 750 miln USD byl najwicksza
inwestycja zagraniczng zrealizowang w Tadzykistanie od momentu uzyskania
niepodlegloéci. Byt bardzo wazny z punktu widzenia mozliwo$ci rozwoju kraju,
ktory dotkliwie odczuwal sezonowe braki w dostgpie do energii elektryczne;j.
W wyniku $§wiatowego kryzysu w 2009 roku napltyw BIZ wyraznie ostabl, jednak
podjete przez rzad reformy przyniosty ponowne ozywienie. W ostatniej deka-
dzie ponad potowa naptywu BIZ przypadita na sektor wydobywczy. W rezultacie
w latach 20102014 produkcja koncentratow otowiu, cynku i miedzi wzros-
ta dwudziestokrotnie (Framework and Finance... 2015). Ostatnie szacunki doty-
czace potencjatu Tadzykistanu w zakresie wydobycia ropy i gazu przewiduja boom
w poszukiwaniu zt6z weglowodorow. Poza gornictwem znaczacy byt rowniez
wplyw na sektor ICT i budownictwo. Kluczowymi zrédtami BIZ w Tadzykistanie
sg przedsigbiorstwa rosyjskie i chinskie. Z 2 mld USD naptywu BIZ w latach 2006—
2014 okoto 50% i 20% pochodzito odpowiednio z rosyjskich i chinskich
przedsigbiorstw wielonarodowych. Podczas gdy wiekszos¢ BIZ dotyczy poszuki-
wania i wydobycia surowcoéw, spotki z udzialem Rosji angazowaly sie¢ takze
w dzialania w energetyce wodnej, ICT, przemysle lekkim i spozywczym,
recyklingu odpadéw metalowych, budowie i produkcji materiatéw budowlanych,
handlu ropa naftowa, rolnictwie i turystyce. Z kolei chinskie firmy inwestuja
w ustugi finansowe i ICT, poszukiwanie i wydobycie zasobéw mineralnych,
budowg i produkcje materiatow budowlanych oraz montaz urzadzen technologicz-
nych. Istotng role ma tez naptyw BIZ z Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej oraz
Islamskiej Republiki Iranu z bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi w sek-
torze finansowym (/nvestment Policy Review — Tajikistan 2016, s. 1-2).

W Turkmenistanie gtéwnymi inwestorami sa przedsigbiorstwa z Chin,
Rosji, Kazachstanu i Uzbekistanu. Ich dzialalno$¢ skupia si¢ na eksploatacji ropy
naftowej i gazu, rolnictwie i budownictwie. W 2019 roku naptyw BIZ wynidst
2,2 mld USD, a ich skumulowana warto$¢ osiggneta okoto 38 mld USD. W okresie

2 https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD?locations=MN (dostep
12.12.2019 r.)
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1992-2019 $redni udziat BIZ w PKB wynosit 6,77% i byt najwyzszy w 2009 roku
(22,52%). Zainwestowanych zostalo wowczas 4,5 mld USD*'. Aby zdywersyfi-
kowa¢ gospodarke i sta¢ si¢ mniej zaleznym od zasobow naturalnych, rzad szuka
nowych inwestorow zagranicznych, jednak wcigz brakuje jasnych wytycznych,
zapewniajacych nalezyte przestrzeganie procedur przy opracowywaniu i wdraza-
niu przepisow regulujacych prywatng dziatalno$¢ gospodarczg. Dlatego poten-
cjalni inwestorzy mogg by¢ zniecheceni wieloma czynnikami, w tym $rodkami
kontroli ze strony panstwa, nadmiernymi i niespojnymi przepisami, korupcja,
brakiem rzadow prawa i brakiem do$wiadczenia w kontaktach z inwestorami za-
granicznymi w handlu migdzynarodowym. Dodatkowa przeszkoda jest niedo-
rozwdj sieci telefonicznej i ograniczony dostep do internetu. Kraj nie znajduje si¢
w rankingu Banku Swiatowego 2020 Doing Business ze wzgledu na brak wiary-
godnych danych.

W Uzbekistanie najwiecej BIZ pochodzi z Rosji i Chin. Projekty inwes-
tycyjne z inwestycjami z Rosji obejmuja wydobycie ropy naftowej i gazu, rozwoj
sektora ICT, produkcje niemetalicznych produktéw mineralnych, przemyst meta-
lurgiczny i wiele innych. Inwestycje chinskie koncentrujg si¢ na produkcji gumy
1 wyrobow z tworzyw sztucznych, chemikaliow, gazu i w sektorze komunikacji.
Gospodarka Uzbekistanu stwarza réznorodne mozliwosci inwestycyjne dla
kapitalu zagranicznego. Najwigcej BIZ naptyneto w 2019 roku, kiedy osiagnety
one warto$é 2,28 mld USD?%.

W kontekscie globalnym udziat BIZ w PKB Azji Srodkowej jest nizszy niz
w innych regionach rozwijajacych si¢. Wedlug szacunkéw Boston Consulting
Group catkowite bezposrednie inwestycje zagraniczne w Azji Centralnej poza
sektorem wydobywczym, rolnictwem i lesnictwem stanowity 18,2% S$redniego
rocznego PKB regionu w latach 2008-2016, podczas gdy w tym samym czasie
w Pohocnej Afryce byto to 26,8%, w Ameryce Srodkowej 35,9%, a na Batkanach
47,2%)%. Udzial Azji Srodkowej w globalnych laficuchach wartosci wiasciwie
ogranicza si¢ do dostaw zasobow naturalnych i sily roboczej. Mozna to wythu-
maczy¢ sytuacja polityczng, stabym rzadzeniem, niedorozwojem infrastruktury
transportowej 1 komunikacyjnej oraz niejasnymi i zmieniajgcymi si¢ regutami
w zakresie udzielania koncesji, zawierania i dotrzymywania uméw oraz korupcja.
W rozwigzaniu przynajmniej czg¢sci tych probleméw moze pomoc Inicjatywa na
rzecz przejrzystosci w przemysle wydobywczym (The Extractive Industries
Transparency Initiative (EITI)). Promuje ona transparentnos$¢ przychodow w prze-
mys$le naftowym, gazowym i wydobywczym. Raporty EITI pomagaja w wykryciu
nieprawidtowosci finansowych i stanowig map¢ drogowa reform w sektorach,
ktore czgsto sa najwazniejszym zrédlem wymiany walutowej i dochodow rza-
dowych. Kazde panstwo uczestniczace w inicjatywie musi publikowaé raporty

2 https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD?locations=TM

2 https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD?locations=UZ

3 https://www.consultancy.asia/news/2078/bcg-outlines-170-billion-fdi-potential-for-central-
asia-over-next-decade
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obejmujace dochody za ostatnie lata obrachunkowe, przygotowane przez
niezaleznego audytora. Kraje wdrazajace EITI musza przej$¢ proces walidacji,
aby oceni¢ wdrozenie porozumienia ze wszystkimi zainteresowanymi stronami,
dokonujac przegladu osiagni¢¢ i1 identyfikujac mozliwo$ci wzmocnienia tego
procesu. Pomys$lna walidacja prowadzi do osiaggnigcia przez kraj statusu ,,zgodny
z EITI”. Wdrozenie EITI ma na celu wzmocnienie zarzadzania eksploatacja
surowcow 1 walke z korupcja realizowang poprzez wsparcie dla instytucji zarza-
dzajacych sektorem wydobywczym i grup spoteczenstwa obywatelskiego, ktore
monitoruja ten sektor’*. Wdrozenie EITI przygotowuje grunt pod szersze refor-
my sektorowe, takie jak zarzadzanie finansami publicznymi lub reformy instytu-
cjonalne. Na wspotprace zdecydowaly si¢ Kazachstan, Kirgistan, Mongolia
i Tadzykistan. Uzbekistan rozpoczat wspotprace w przypadku jednej kopalni ztota.

Zakonczenie

Obecnie sytuacja w poszczeg6lnych postradzieckich krajach Azji Centralne;j
oraz w Mongolii jest bardzo zréznicowana, co wynika z oddziatywania szeregu
czynnikow o charakterze spoteczno-kulturowym, politycznym, przyrodniczym
i ekonomicznym. Nadal ma znaczenie zaréwno blizsza, jak i bardziej odlegla
przesztos¢, w tym ta zwigzana z pozostawaniem od konca XIX wieku w sferze
wpltywéw Rosji, a poézniej Zwigzku Radzieckiego. Cho¢ wcigz widoczne sg
zachowania typowe dla homo sovieticus w tischnerowskim rozumieniu tego
pojecia, czyli ludzi zniewolonych przez system komunistyczny i niepotrafigcych
odnalez¢ si¢ w systemie politycznym innego typu, zdazyta juz wyrosnaé nowa
generacja, znacznie lepiej rozumiejaca zasady funkcjonowania we wspodtczesnym
otoczeniu mi¢dzynarodowym, gotowa aktywnie uczestniczy¢é w ksztattowaniu
regul wspolpracy. Panstwa te wyraznie zyskaly juz swa podmiotowos$¢. Na
przetomie XX i XXI wieku Azja Centralna ponownie stala si¢ polem rozgrywki
mocarstw. Tym razem uktad sit jest bardziej ztozony, bo do walczacych o wptywy
Rosji i Chin dolgczyty rowniez Stany Zjednoczone, ktdre silnie zaangazowaty sie
militarnie w Afganistaniec w odpowiedzi na ataki terrorystyczne z 11 wrze$nia
2001 roku. Sytuacja w Afganistanie do dzi$ daleka jest od stabilno$ci i oddziatluje
na caly region ze wzgledu na dziatalno$¢ organizacji terrorystycznych. Obszarem
ich wysokiej aktywnosci jest Kotlina Ferganska, geograficznie bedaca swoistym
korytarzem z Afganistanu do serca poradzieckiej Azji Centralnej. Swoje wpltywy
w regionie chcag wzmocni¢ takze Turcja, Iran i Pakistan.

Co ciekawe, po upadku Zwigzku Radzieckiego w nowo powstatych pan-
stwach w Azji Centralnej islam stat si¢ glownym czynnikiem tgczacym
spoleczenstwa pozbawione tozsamosci i znajdujgce si¢ w glgbokim kryzysie
ideologicznym. Obok islamu ludowego pojawit si¢ tez islam radykalny, ktory,

2 https://eiti.org/who-we-are (dostgp 15.03.2020 r.)
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podobnie jak rosnaca rolg USA w regionie, przedstawiano w tych krajach jako
najwicksze zagrozenie dla ich intereséw. Na tak ksztattujacej sie sytuacji zyskuje
glownie Rosja, ktora obawami przed rosnacymi wplywami wojujacego islamu
uzasadnia swoja obecno$¢ na terenie bylych republik radzieckich. Co wazne,
pomoc ta jest chetnie przyjmowana. Odmiennie wyglada sytuacja w Mongolii,
gdzie nie siegajg wplywy radykalnych islamistow. Buddyzm tybetanski i szama-
nizm nie byly i nie sg zwigzane z zadnymi radykalnymi ruchami spotecznymi.
Mongolia od razu rozpoczeta budowg nowej panstwowosci od republiki parla-
mentarnej i cho¢ nie uchronita si¢ od blgdow od lat jest stawiana za wzor
demokratycznych przemian w catym regionie.

Nawet jesli analizowane kraje nie zamierzaly aktywnie si¢ ,,globalizowac”, to
$wiat zewnetrzny szybko zwrocit uwage na ich bogactwa naturalne i zabiega
o dostgp do nich. Wszystkie uwzglgdnione w badaniu kraje ,,odkryly” korzysci
ptynace z uczestnictwa w migdzynarodowym handlu surowcami. Jednak ich moz-
liwosci sg zréznicowane, co przektada si¢ na przewage komparatywna, jakg osiagaja
ich produkty na $wiatowych rynkach. Kierunki handlu zaréwno w eksporcie, jak
i imporcie ulegly znacznemu zréznicowaniu. W eksporcie, poza Turkmenistanem
i Mongolia, gdzie zdecydowanie dominujg Chiny (odpowiednio 83 i 76% w 2017
roku) pojawity si¢ takze panstwa spoza regionu. Handel z Rosja jest wazny zwlasz-
cza w imporcie, ale tylko w przypadku Kazachstanu i Kirgistanu ten udziat jest
znaczacy. Przesunigcie nastapito w kierunku Chin, a w przypadku Turkmenistanu
w kierunku Turcji. Jest rzecza znamienna, ze postradzieckie panstwa w Azji
Centralnej nie dazg do realnej wspolpracy we wlasnym gronie. Na ich wzajemnych
stosunkach wyraznie cigzy dziedzictwo historyczne, i to wielowickowe etniczno-
-kulturowe, i to polityczne, kiedy konkurowaty ze soba o wzgledy Moskwy.

Podstawowym czynnikiem wzrostu pozostaja zasoby naturalne — gltéwnie
surowce energetyczne oraz zloto, miedz, uran i inne metale. Wazny jest tez areat
ziem uprawnych i pastwisk. Przetworstwo przemystowe jest niedoinwestowane,
ale ze wzgledu na posiadane surowce i site robocza stwarza realne mozliwos$ci
szybkiego wzrostu. Oparcie rozwoju na eksporcie surowcow bez odpowiedniego
oszczedzania i inwestowania rent surowcowych w dtugim okresie musi prowadzié
do zapasci gospodarczej w sytuacji braku alternatywnych czynnikow rozwoju.
Dlatego panstwa te w ostatnich latach zredefiniowaly swoje podejscie do BIZ
i bardziej zdecydowanie zabiegaja o sektorowa dywersyfikacje inwestycji.
Powaznym problemem pozostajg korupcja i nepotyzm. O przejrzystos¢ w sektorze
wydobywczym zdecydowaty si¢ zawalczy¢ tylko niektore z analizowanych krajow
przystepujac do EITI.

Blisko trzydziestoletnia perspektywa pozwala oceni¢ role uwarunkowan
instytucjonalnych w procesie transformacji. W republikach postradzieckich moze
zaskakiwaé sila instytucji nieformalnych zwigzanych z powigzaniami rodowymi
oraz niebywata otwarto$¢ na powrdt do praktyk religijnych zwigzanych z islamem.
Gl¢boko zakorzeniona jest tam akceptacja silnego przywodztwa, co tlumaczy
powodzenie autorytarnych rzadow i wieloletnie (niekiedy dozywotnie) utrzymy-
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wanie si¢ u steru wiladzy ,,0jcow narodu”, wywodzacych si¢ ze struktur partii
komunistycznych. Patronowali oni wszystkim istotnym decyzjom, w tym takze
przeksztalceniom wlasno$ciowym, ktore wytonily nowa grupe posiadaczy. Prywa-
tyzacja z udziatem krajowych elit wtadzy i ludzi z nimi powigzanych rodzinnie lub
biznesowo, dotyczyla zwlaszcza przejecia zasobow naturalnych i przedsigbiorstw
wydobywczych. W ten sposoéb legalizowano prywatng wiasno$¢ zasoboéw natu-
ralnych i dopuszczono do koncentracji ogromnego bogactwa w rekach waskiej
grupy wiascicieli — oligarchow. W Mongolii proces transformacji systemowej, cho¢
tez turbulentnie, przebiegat jednak w sposob duzo bardziej otwarty i demokratyczny.
Mozna to czg$ciowo objasni¢ odmiennym dziedzictwem kulturowym i religijnym,
ale wazniejsze bylo potozenie z dala od jadra Azji Centralnej, gdzie bardzo gwat-
townie zderzyly si¢ ze soba interesy wielkich mocarstw, wciagajac do rozgrywki
nieprzygotowane na to panstwa postradzieckie. Dzi§ coraz umiejg¢tniej same
rozstawiajg one pionki na szachownicy nowej Wielkiej Gry.
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