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Rozdziat 7
Plan dziatania dla obszaru

wioctawsko-kiodawskiego

7.1. Wstep

Analizowany obszar wloctawsko-klodawski jest specyficzny pod wzgledem przy-
nalezno$ci administracyjnej gmin, ktére go tworza. Lezy w granicach trzech
wojewodztw (kujawsko-pomorskiego, tdédzkiego i wielkopolskiego) i siedmiu po-
wiatow (mogilenskiego, radziejowskiego, wloctawskiego, kutnowskiego, teczyckiego,
kolskiego, koninskiego) (tab. 7.1).

Obszar ten obejmuje 19 gmin, w tym najwigcej z powiatu radziejowskiego (4),
wloctawskiego (4) i kolskiego (4). Na tle innych zdelimitowanych obszaréw jest
relatywnie duzym obszarem wsparcia (2040 km?) i relatywnie niewielkiej liczbie lud-
nosci (113,5 tys. mieszkaficow) w stosunku do jego powierzchni (56 os./km?). Siedem
sposrod 19 jednostek to gminy miejsko-wiejskie. Jednak wszystkie miasta obszaru to
mate osrodki miejskie o liczbie ludnosci nieprzekraczajacej 10 tys. mieszkancow.

Tabela 7.1. Podstawowe dane o obszarze wloctawsko-kltodawskim

Obszar wloctawsko-ktodawski

Wojewodztwo(a) kujawsko-pomorskie, todzkie, wielkopolskie

Powiat(y) mogilenski, radziejowski, wloctawski, kutnowski, t¢czycki, kolski,
koninski

Gminy Jeziora Wielkie (w), Byton (w), Osieciny (w), Piotrkow Kujawski (mw),
Topolka (w), Chodecz (mw), Izbica Kujawska (mw), Lubien Kujawski
(mw), Lubraniec (mw), Dgbrowice (w), Lanigta (w), Nowe Ostrowy (w),
Grabow (w), Chodéw (w), Klodawa (mw), Olszowka (w), Przedecz (mw),
Skulsk (w), Wierzbinek (w)

Powierzchnia 2 040 km?

Liczba ludnoéci 113,5 tys.

Gestos¢ zaludnienia |56 os./km?

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Najwigkszym miastem obszaru jest Ktodawa — 6,6 tys. mieszkancow (2016). Ludnosé
miejska stanowi 16,0% wszystkich mieszkancéw obszaru wloctawsko-ktodawskiego.
Gminy analizowanego obszaru charakteryzuja si¢ znacznym zrdznicowaniem pod
wzgledem potencjatu IudnosSciowego: od 1,9 tys. (gmina Dabrowice) do 13,1 tys.
mieszkancéw (gmina Klodawa) (tab. 7.2.).

Tabela 7.2. Wskazniki problemowe obszaru wloctawsko-ktodawskiego

L.p. Wskaznik Rok Wartos¢
1. Liczba ludnosci (tys.) 2016 114,1
2. Obserwowane i przewidywane zmiany liczby ludnosci (%) |2000-2030 -16,6
3. Udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (%) 2016 17,8
4. Udziat ludnoséci w wieku produkcyjnym (%) 2016 62,5
5. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym (%) 2016 19,8
6. Wskaznik obcigzenia demograficznego (%) 2016 60,1
7. Saldo migracji (na 1000 mieszk.) 2005-2016 -4,1
8. Selektywny odplyw kobiet w grupie 20-39 lat (%) 2012-2016 -6,1
9. Udzial ludnosci z wyksztatceniem wyzszym (% w wieku >13 (2011 8,1

lat)
10. Srednie wyniki sprawdzianu w szkotach podstawowych (pkt) | 2016 22,7
11. Udziat osob korzystajacych z pomocy spotecznej wedtug 2016 11,1
kryterium dochodowego (%)

12. | Najwyzsza frekwencja w ogdlnopolskich wyborach po- 2004-2015 57,7
wszechnych (%)

13. Udziat bezrobotnych w populacji w wieku produkcyjnym (%) | 2017 8.8

14. Przestepstwa kryminalne (na 1000 mieszk.) 2015-2017 18,8
15. Powierzchnia geodezyjna (km?) 2016 1134,8
16. Liczba wsi 2011 474
17. Gesto$¢ zaludnienia (mieszk. na 1 km?) 2016 56,6
18. Urbanizacja statystyczna (%) 2016 19,1
19. | Pokrycie planistyczne (%) 2016 27,6
20. Syntetyczny wsk. dostgpnosci czasowe;j 2016 42,8

do osrodkéw ustugowych (minuty umowne)
21. Odsetek ludnosci korzystajacej z kanalizacji (%) 2016 22,8
22. | Udzial uzytkéw rolnych (%) 2010 76,3
23. | Lesisto$¢ (%) 2016 8,0
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L.p. Wskaznik Rok Wartos¢
24, Udziat obszaré6w chronionych przyrodniczo (%) 2016 12,1
25. Udziat terenéw zabudowanych i zurbanizowanych (%) 2014 3,0
26. Produkt Krajowy Brutto (na 1 mieszkanca, w stosunku do | 2015 92,2

sredniej krajowej)
27. Liczba podmiotéw gospodarczych w ustugach wyzszego 2016 11,9
rzedu (na 1000 mieszk.)
28. Dochody wtasne budzetow gmin (na 1 mieszkanca) 2016 1189
29. Powierzchnia uzytkowa mieszkan oddana do uzytku 2012-2016 25,5
(m? na 1 mieszk.)
30. Wskaznik towarowej dostgpnosci potencjatowe;j 2016 26,5
31. Liczba podmiotéow gospodarczych (tys.) 2017 7,0
32. Liczba gospodarstw rolnych (tys.) 2010 15,5
33. Podmioty gospodarcze (>49) 2017 37
34. Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej ok. 2005 69,7
(IUNG)
35. Miejsca noclegowe (na 10 tys. mieszkancow) 2016 1,6
36. Noclegi udzielone turystom (tys.) 2014 15,9

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Sytuacja demograficzna

W latach 1995-2016 rejestrowana liczba ludno$ci obszaru wioctawsko-klodaw-
skiego zmniejszyta si¢ o 10%. Wielko$¢ zmian ilosciowych byla istotnie rézna w ana-
lizowanych gminach. Widoczne jest duze zrdznicowanie regionalne procesoéw
depopulacyjnych. Najmniejszy ubytek ludnosci dotyczy gmin wojewodztwa kujaw-
sko-pomorskiego (-3,0%), nastepnie wielkopolskiego (-7,8%), a najwigksze zmiany
zaszty w gminach wojewddztwa tddzkiego (-16,2%). Najwigksze zmiany ludnos$ciowe
odnotowano w gminach Chodéw (powiat kolski, woj. wielkopolskie: -19,4%) i Nowe
Ostrowy (powiat kutnowski, woj. todzkie: -19,3%), najmniejsze zas§ w gminach: Izbica
Kujawska (powiat wiloctawski, woj. kujawsko-pomorskie: -6,2%), Jeziora Wielkie
(powiat mogilenski, woj. kujawsko-pomorskie: -6,7%) i Wierzbinek (powiat koninski,
woj. wielkopolskie: -6,8%). Jedynie w gminie Skulsk odnotowano nieznaczny rozwoj
ludnosciowy (0,8%). W zadnej z tych gmin nie odnotowano skokowej zmiany liczby
ludnosci, wynikajgcej np. z uruchomienia proceséw migracyjnych (np. po wstgpieniu
Polski do UE). Obserwuje si¢ wigc staly trend spadkowy wynikajacy z niskiej dziet-
nosci, co przektada si¢ na niski poziom urodzen, co wraz z ruchami migracyjnymi
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przyczynia si¢ do postepujacego regresu ludnosciowego oraz wzrostu udziatu osob
starszych (postgpujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa).

Obszar wloctawsko-klodawski charakteryzuje si¢ znacznym ujemnym saldem
migracji rejestrowanych (saldo migracji w 2005 r. -2,3 0s./1000 mieszkancow,
w 2015 r. -4,1 0s./1000 mieszkancow). W 2015 r. najwigksze ujemne saldo migracji
odnotowano w gminach Chodow (-10,3 0s./1000 mieszk.) i Nowe Ostrowy (-9,1 o0s./
1000 mieszk.). W dwoch gminach zanotowano dodatnie saldo migracji: Lubien
Kujawski (0,1) i Lanigta (2,8). Bardzo zréznicowana sytuacja w tym zakresie dotyczy
gmin miejsko-wiejskich analizowanego obszaru. W wigkszo$ci przypadkéw to obszar
miejski charakteryzowatl si¢ bardziej korzystng sytuacja w zakresie migracji, jednak
tylko w przypadku Piotrkowa Kujawskiego odnotowano dodatnie saldo migracji (cala
gmina wykazywala ujemne saldo migracji). W Izbicy Kujawskiej saldo migracyjne jest
podobne na obszarze miejskich i wiejskim. Natomiast w dwoch przypadkach — Lubien
Kujawski 1 Przedecz — saldo migracji na obszarze miejskim jest zdecydowanie wyzsze
niz na obszarze wiejskim gminy (odpowiednio: -5,8 i +1,5 oraz -12,7 i -2,0; $rednio
odpowiednio +0,1 i -6,4).

Zrdznicowanie obszaru widoczne jest rowniez w przypadku ruchu naturalnego
ludnosci. Najwigkszym ubytkiem naturalnym charakteryzuja si¢ analizowane gminy
wojewoddztwa todzkiego (np. Nowe Ostrowy -9,4%o, Lanigta -6,1%0, 2016), co jest
m.in. wynikiem dynamicznie zachodzacych zmian struktury wieku ludnosci. Bardzo
niekorzystna sytuacja wystepuje w niektorych gminach wiejskich wojewodztwa
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kujawsko-pomorskiego: Byton (-6,8%o) i Topolka (-4,7%). Natomiast gmina miejsko-
-wiejska Przedecz wyrdznia si¢ skrajnie réznymi warto$ciami ubytku naturalnego
ludnosci w czesci wiejskiej (+0,4%o) 1 miejskiej (-12,3%o), co wynika m.in. z duzego
odplywu migracyjnego z czgsci miejskiej. W 3 sposrod 19 gmin obszaru mozna mowic
o relatywnie korzystnej sytuacji demograficznej (Klodawa 0,0%., Piotrkow Kujawski
+0,4%o, Skulsk +1,5%).

Wszystkie analizowane gminy charakteryzuja si¢ postepujacym procesem demo-
graficznego starzenia si¢ ludno$ci. Najwyzszy udziat ludno$ci w wieku poprodukcyj-
nym wystepuje w dwoch gminach wojewddztwa todzkiego: Grabow (23,0%)
i Dgbrowice (23,2%). Natomiast najkorzystniejsza struktura wieku ludnosci wystepuje
w gminie Wierzbinek (woj. wielkopolskie) — 16,2%, przy znacznym udziale osob
w wieku przedprodukcyjnym (20,9%). Najbardziej dynamiczne zmiany udzialu oséb
w wieku poprodukcyjnym dotyczyly gmin miejsko-wiejskich: Klodawa (zmiana
0 4,4 pp. w latach 2005-2016), Piotrkow Kujawski (4,2 pp.) i Chodecz (4,0 pp.), przy
czym dynamika zmian na obszarze miejskim byla zdecydowanie wicksza niz na
obszarze wiejskim tych gmin.

Sytuacja gospodarcza

Poziom rozwoju gospodarczego obszaru wloctawsko-klodawskiego mierzony
dochodami wlasnym gmin per capita na tle pozostatych obszarow zmarginalizowanych
mozna oceni¢ jako nizszy niz przecietny. Zaznacza si¢ istotne zréznicowanie w wiel-
kosci dochodow wiasnych per capita w gminach analizowanego obszaru. Najbardziej
zamozna jest gmina Dabrowice (151,1% $redniej dla obszaru), nastepnie Nowe Ostrowy
(143,2%) i Wierzbinek (137,5%). Do najmniej zamoznych zalicza si¢ gminy: Przedecz
(69,9%), Olszowka (68,6%) 1 Skulsk (65,8%) — wszystkie z wojewodztwa wielkopol-
skiego. Dochody wlasne poszczegdlnych gmin obszaru wloctawsko-ktodawskiego sa
duzo nizsze niz $rednia dla najmniej zamoznego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Dochody najzamozniejszej z gmin obszaru stanowig 87% S$redniej wojewodzkiej,
a najmniej zamoznej — 38%. Tylko gminy z wojewddztwa todzkiego osiagnety Sredni
wynik lepszy niz $rednia dla wszystkich gmin obszaru wloctawsko-klodawskiego
(130,3%), w pozostatych dwoch przypadkach byto to ponizej $redniej (gminy z woj.
kujawsko-pomorskiego: 93,1% S$redniej dla obszaru, gminy z woj. wielkopolskiego:
90,1%). We wszystkich gminach obserwowany jest stalty wzrost dochodow wiasnych
w przeliczeniu na 1 mieszkanca (z nielicznymi wahaniami w niektorych latach).

Na calym obszarze wloctawsko-ktodawskim obserwowany jest niski poziom
przedsigbiorczos$ci. We wszystkich gminach $rednia liczba podmiotéw gospodarczych
ogotem, jak i mikroprzedsigbiorstw zatrudniajgcych do 9 os6b w przeliczeniu na 1000
mieszkancow nie zbliza si¢ nawet do Sredniej krajowej (odpowiednio 110,3 i 105,5;
2016). Najwyzszy poziom przedsiebiorczo$ci indywidualnej (mikroprzedsiebiorstwa)
obserwowany jest w gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, tj. Piotrkow
Kujawski (74,5), Jeziora Wielkie (67,1), Byton (61,1) oraz w gminie Klodawa
(woj. wielkopolskie (67,6). W pozostatych gminach warto$¢ tego wskaznika nie
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przekracza 60. Najnizszy poziom przedsigbiorczosci obserwowany jest we wszystkich
gminach wojewodztwa 1odzkiego (od 38,9 do 48,5), co moze by¢ zwigzane m.in.
z malejacym potencjatem ludno$ciowym i przemianami struktury wieku ludnosci.

Obserwowane w latach 2005-2016 zmiany liczby bezrobotnych sg odzwierciedle-
niem sytuacji gospodarczej na ré6znych poziomach przestrzennych, od globalnego po
lokalny. W gminach obszaru wloctawsko-klodawskiego spadek poziomu bezrobocia
notowany jest od 2012, 2013 r. Nie oznacza to jednak, Ze sytuacja znacznie poprawila
si¢ we wszystkich gminach. W 2016 r. poziom bezrobocia na calym analizowanym
obszarze (wyrazony jako udziat zarejestrowanych bezrobotnych w og6lnej liczbie oséb
w wieku produkcyjnym) wynidst 10,7%, co oznaczalo spadek o 7,9 pp. w stosunku do
2005 r. Najnizsze bezrobocie notowane jest w gminach wojewddztwa wielkopolskiego
(Olszéwka — 5,4%, Klodawa — 5,5%, Przedecz — 6,9%). W gminach tych odnotowano
réwniez najwigkszy spadek bezrobocia w analizowanym okresie (od 8,7 do 14,7 pp.).
Natomiast wyzszy niz na pozostalym obszarze poziom przedsigbiorczosci w gminach
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nie znalazt odzwierciedlenia w poziomie bez-
robocia. W prawie wszystkich gminach tego wojewodztwa bezrobocie osigga
kilkunastoprocentowe wartosci (od 11,0% w gminie Byton do 15,5% w gminie
Chodecz). Tam tez odnotowano najmniejszy spadek bezrobocia — w przypadku gminy
Izbica Kujawska tylko o 2,6 pp. (do poziomu 13,7%).

Relatywnie niski poziom rozwoju gospodarczego skutkuje ponadprzecietnym
poziomem bezrobocia. Tak jak w wielu innych obszarach istotnym problemem pozo-
staje niski poziom kapitatu ludzkiego, spolecznego i bardzo niski poziom przedsig-
biorczosci mieszkancow.

Podstawowe aktualne dane (2017 r.) dla poszczegdlnych gmin obszaru wloctaw-
sko-ktodawskiego przedstawiono w tab. 7.3.

Sytuacja spoteczna

Nieznaczna poprawa sytuacji na rynku pracy skutkowata tylko niewielkimi
pozytywnymi zmianami w zakresie zmniejszenia si¢ odsetka osob korzystajacych
z pomocy spotecznej. Na calym obszarze wloctawsko-klodawskim udzial osob
korzystajacych z pomocy spotecznej zmniejszyt si¢ z 15,1% do 11,1% (Srednia
krajowa: 6,4%, 2016). Sytuacja w tym zakresie byta bardzo zr6znicowana w obrebie
analizowanych gmin. Najbardziej spektakularne pozytywne zmiany zaszly w gminie
Nowe Ostrowy, gdzie udziat ten zmniejszyt si¢ z bardzo wysokiego poziomu 36,6%
w 2009 r. do 14,8% w 2016 r. W pozostatych przypadkach zmiany te nie byty az tak
duze. W dwoch gminach, tj. Lubien Kujawski i Chodecz liczba os6b korzystajaca
z pomocy spotecznej uleglta zwiekszeniu (odpowiednio o 0,8 i 2,6%) do poziomu
odpowiednio 15,4% i 19,4%. W 2016 r. prawie co pigty mieszkaniec gminy Dabrowice
(woj. t6dzkie) korzystal z pomocy spotecznej. Najnizszy udzial korzystajacych z tego
typu $wiadczen odnotowano w gminach wojewodztwa wielkopolskiego (Olszowka —
7,4%, Ktodawa — 7,6%, Chodéw — 7,7%).
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W stosunku do 2005 r. zaszly duze zmiany w zakresie wychowania przedszkol-
nego. Zmiany te nie byty jednak tak duze, jak w innych obszarach, a dodatkowo wzrost
odsetka dzieci objetych wychowaniem przedszkolnych znacznie wyhamowat w ostat-
nich latach (2014-2016) Iub tez doszto do zmniejszenia si¢ wartoSci tego wskaznika.
Najwyzszy udzial odnotowano w gminie Dabrowice (t6dzkie, 83,8%), Jeziora Wielkie
(kujawsko-pomorskie, 68,5%) i Skulsk (wielkopolskie, 66,7%). Najnizszy udziat
dotyczyt gmin Byton (kujawsko-pomorskie, 21,7%), Izbica Kujawska (kujawsko-
-pomorskie, 28,8%) i Lanieta (f6dzkie, 32,3%). Trendy dlugookresowe w zakresie
wychowania przedszkolnego sa w zasadzie takie same w catej Polsce, co jest wynikiem
wielu czynnikoéw m.in. szeroko rozumianego zwigkszenia poziomu dostepnosci tego
typu placéwek (wzrost liczby placéwek, zwiekszenie liczby miejsc w przedszkolach).
Kroétkofalowy spadek odsetka osob objetych wychowaniem przedszkolnym spowodo-
wany byt reforma w systemie o§wiaty wiazaca si¢ z obowiazkiem szkolnym natozonym
na dzieci 6-letnie.

Sytuacja infrastrukturalna

W zakresie infrastruktury technicznej uwzgledniono sie¢ wodociggowa, kanaliza-
cyjng i gazowa. W przypadku sieci wodociggowej sytuacje we wszystkich gminach
analizowanego obszaru nalezy uzna¢ za bardzo dobra. W 2016 r. najnizszy odsetek
0sob korzystajacych z sieci wodociggowej wynosit 82,9% (gmina Lubien Kujawski).
W zdecydowanej wigkszosci gmin odsetek ten oscyluje srednio wokot 95%. W gminne
Jeziora Wielkie (kujawsko-pomorskie) wszyscy mieszkancy gminy majg dostep do
sieci wodociggowej. Najwickszy rozwoj dokonat si¢ w przypadku trzech gmin:
Topodlka, Chodecz i Lanicta, gdzie w latach 2005-2016 odnotowano wzrost odsetka
0s6b korzystajacych z sieci wodociagowej o odpowiednio 26,3, 26,5 i 28,4 pp.

Odnotowano znaczny rozwoj sieci kanalizacyjnej w latach 2005-2016. Najwyzszy
udzial osob korzystajacych z sieci kanalizacyjnej dotyczy gmin: Jeziora Wielkie
(65,6%), Lanieta (45,0%) i Ktodawa (43,6%), najnizszy za§ gmin Wierzbinek (3,4%)
i Chodow (13,4%). W dwoch gminach nie ma tego rodzaju infrastruktury techniczne;j
(Topolka, Dabrowice). Najwyzsza dynamika rozwoju sieci kanalizacyjnej dotyczy
gmin: Lanieta (26,6 pp.) i Byton (20,9 pp.).

W zasadzie zadna z analizowanych gmin obszaru wloctawsko-ktodawskiego nie
ma rozwini¢tej sieci gazowej. Najwyzszy udzial osob korzystajacych z tego rodzaju
infrastruktury dotyczy gminy Lubraniec (3,9%).

Na calym obszarze poprawity si¢ warunki mieszkaniowe, wyrazone przecietng
powierzchnig uzytkowa mieszkania w przeliczeniu na 1 osobe¢. Najwicksze zmiany
(3 i wiecej m*/mieszkafica) dotyczyly wiekszosci gmin wojewodztwa wielkopolskiego
(oprocz gminy Olszowka i Klodawa) oraz gminy Grabdw (tddzkie), Osigciny i Topolka
(obie z woj. kujawsko-pomorskiego). Najwyzsza wartos¢ odnotowano w gminie
Grabow (30,7 m?), a najnizsza w gminie Lanicta (21,1 m?).
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7.2. Pogtebiony portret obszaru — potencjaly i bariery

Na podstawie analizy danych statystycznych, przeprowadzonych wywiadow
z przedstawicielami witadz gmin wchodzacych w sklad obszaru wloctawsko-
ktodawskiego, badania fokusowego z elementami warsztatu z przedstawicielami wy-
branych organizacji/instytucji zaangazowanych w procesy rozwoju obszaru, a takze
wstepnych wynikow ankiet instytucjonalnych i ankiet wsrod mieszkancéw obszaru,
zidentyfikowano zestaw problemdéw rozwojowych obszaru wioctawsko-klodawskiego
Problemy te obejmuja szerokie spektrum zjawisk spoteczno-gospodarczych. Ponizej
przedstawiono szczegdtowo wybrane z nich, co powinno umozliwi¢ wskazanie adek-
watnych dziatan na rzecz przelamania istniejacych barier lub tez lepszego wykorzys-
tania istniejacego potencjatu rozwojowego.

Potencjaty obszaru

Na kazdym etapie prowadzonych badan zidentyfikowano potencjaly danego
obszaru. Zostaly one przedstawione sekwencyjnie: od potencjatdéw wyrdéznionych na
podstawie analizy danych statystycznych (tab. 7.2 i 7.3; wyniki przedstawiono w tab.
7.4), poprzez potencjaty zidentyfikowane podczas wywiadow, ankiet i warsztatow, po
podsumowanie eksperckie.

Zarowno przedstawiciele wladz samorzadowych, jak i mieszkancy obszaru wiloc-
tawsko-klodawskiego najwigkszego potencjatu obszaru upatruja w dogodne;j lokalizacji
wzgledem autostrady Al i weztow autostradowych. Jednak jak dotychczas w nie-
wielkim stopniu przelozylo si¢ to na realne efekty poprawy sytuacji ekonomicznej
obszaru. Ponadto wskazywano potencjat rolniczy (wraz z przemystem przetworczym),
inwestycyjny (strefa ekonomiczna, odrolnienia), turystyczny (walory przyrodnicze)
i kapitat ludzki.

Tak zidentyfikowane potencjaty niejako zostaty zweryfikowane w trakcie dalszej
czesci badania. Na podstawie zgromadzonych informacji kapitatu ludzkiego nie mozna
zakwalifikowa¢ do mocnych stron obszaru wloctawsko-ktodawskiego; wrecz przeciw-
nie — bierno$¢ spoteczenstwa zostala uznana za jeden z podstawowych problemow
rozwojowych. Ponadto utrudnieniem w ewentualnej poprawie sytuacji jest zarowno
zmniejszajaca si¢ liczba ludnosci (realna i szacowana w okresie 2000-2030 az 16%),
jak 1 postepujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa. Wydaje si¢ rowniez, ze potencjat
turystyczny — wymieniony na etapie badan terenowych jako szansa rozwojowa — jest
niewielki (obszar charakteryzuje si¢ relatywnie niskim potencjalem przyrodniczym,
kulturowym i stabym wyposazeniem w infrastrukturg turystyczng). Dodatkowo
zauwazone, nowe zjawisko obnizania si¢ poziomu wod, prowadzi réwniez do
obnizania si¢ poziomu wod jezior, a w konsekwencji nawet do ich wysychania.
Zjawisko to spowoduje w dalszej przysztosci spadek jakosci waloréw przyrodniczych
do dalszego rozwoju turystyki. Jedynym atutem jest wysoki potencjat demograficzny
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Tabela 7.4. Potencjaty rozwojowe obszaru wloctawsko-ktodawskiego

zidentyfikowane na etapie desk research

Potencjat Potencjaly rozwojowe
Osadniczo- -
-planistyczny
Demograficzny Niewielkie zmiany ilo$ciowe w obrebie kohorty 20-34 lata, co potencjalnie

moze przetozy¢ si¢ na rozwdj demograficzny (albo zmniejszenie ubytku
naturalnego).

Kapitat ludzki

Kapitat spoteczno-
-instytucjonalny

Obszar wloctawsko-ktodawski cechuje si¢ niskim poziomem potencjatu
spoteczno-instytucjonalnego. Na ten obraz sktadaja si¢ nastepujace
aspekty. Mala liczba organizacji spotecznych w stosunku do liczby
ludnoéci. Niski odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym.
Przecigtna w skali krajowej frekwencja w wyborach lokalnych. Relatywnie
maty odsetek gmin korzystajacych z instrumentu funduszu soleckiego.
Relatywnie mate $rodki pozyskane przez samorzady z funduszy unijnych
(w latach 2014-2016).

Ekonomiczny

Potencjal rozwoju gospodarczego obszaru wloctawsko-ktodawskiego
ograniczany jest niskg wartoscig Srodkoéw trwatych brutto przedsigbiorstw
oraz stabo rozwini¢tg przedsigbiorczoscig mieszkancow. Szanse rozwojowe
s3 natomiast zwigzane z wysokimi nakladami inwestycyjnymi przedsie-
biorstw oraz gmin wchodzacych w sktad obszaru. Relatywnie staby
potencjat eksportowy pomimo dogodnego polozenia transportowego.

Transportowy

Bardzo dobra dostgpnos¢ transportowa (najwyzsza z wszystkich obszarow),
w tym mie¢dzynarodowa, zwlaszcza drogowa. Jednoczesnie zdecydowanie
niewykorzystany potencjat autostrady Al (efekt tunelowy). Bardzo szybka
poprawa dostgpnosci nastgpita w latach 2007-2015, co moze powodowac,
ze nie przetozyla si¢ ona dotad na efekty rozwojowe. Oczekiwana jest
dalsza poprawa dostepnosci kolejowej. Wystepuje bardzo duzy potencjat
dla rozwoju funkcji logistycznych.

Rolniczy

Duza powierzchnia upraw, duze gospodarstwa czerpigce dochody gtéwnie
z dziatalnosci rolniczej

Turystyczny

Potencjat rozwoju turystyki jest staby i szanse do poprawy tej sytuacji nie
sa duze. Jedyna ponadregionalna atrakcja jest kopalnia soli w Klodawie.
Obszar posiada potencjalnie wysoki potencjat demograficzny do rozwoju
turystyki, tzn. w relatywnie bliskim sasiedztwie znajduje si¢ wiele
obszarow (w tym duzych miast), ktore sa potencjalnym rynkiem turystow.
To moze by¢ alternatywna lokalizacja do nowych atrakcji turystycznych.
Pozostate — klasyczne — potencjaly dotyczace turystyki sg niskie, w tym
przyrodniczy, kulturowy i infrastruktury turystycznej (funkcja turystyczna
nieznaczna).

Przyrodniczy

Niski poziom potencjalu srodowiska przyrodniczego, dominujg krajobrazy
rolnicze, dolina Wisty, Gostyninsko-Wtoctawski Park Krajobrazowy,
zasoby soli kamiennej, w niskim stopniu skanalizowany, o matym odsetku
ludnoséci korzystajacej z oczyszczalni $ciekow.
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do rozwoju turystyki, tzn. blisko$¢ potencjalnych turystow, ktorym jednak nalezy
przedstawi¢ konkretng oferte turystyczna, typu park atrakcji itpIstotnym potencjalem
obszaru jest jego potozenie geograficzne, oraz potozenie wzgledem infrastruktury
transportowej. Obszar znajduje si¢ w strefie bardzo dobrej dostgpnosci przestrzennej
(wysokie warto$ci wskaznika WMDT II; por. Komornicki et al. [2018]. Wynika to
z lokalizacji w centralnej czesci kraju (relatywnie blisko do kilku sposréd najwickszych
aglomeracji Polski — Warszawy, L.odzi, Poznania oraz metropolii bydgosko-torunskiej;
wszystkie wyposazone w porty lotnicze) oraz z przebiegu magistralnej infrastruktury
drogowej i kolejowej. Teren obszaru wiloctawsko-ktodawskiego przecina autostrada
Al, a w jego bezposredniej bliskosci znajduje si¢ autostrada A2. Przez obszar ten
przechodza takze kluczowe linie kolejowe E20 (Warszawa-Berlin) oraz 131 Katowice-
Gdynia. Zwlaszcza sasiedztwo nowej infrastruktury drogowej, zapewniajacej dostep do
gtownych osrodkéw krajowych oraz do sieci ogodlnoeuropejskiej, stanowi atut
w staraniach o pozyskiwanie inwestorow zewngtrznych i/lub w ekspansji przedsie-
biorstw lokalnych. Atut ten wydaje si¢ by¢ jednak nie w petni wykorzystany m.in. ze
wzgledu na uksztaltowanie si¢ peryferii wewnetrznych, konkurencje jednostek
potozonych bezposrednio przy wezlach autostradowych, zta jakos¢ drog lokalnych
oraz braki w transporcie publicznym.

W opinii spotecznej, jak i podmiotéw prawnych rowniez potencjal srodowiska
przyrodniczego jest jednym z najwazniejszych czynnikéw rozwoju regionu, decydu-
jacym o atrakcyjnosci inwestycyjnej omawianego obszaru. W badaniu opinii jednostek
administracji samorzadowej dotyczacej wskazania czynnikow decydujacych o atrak-
cyjnosci jednostek administracyjnych wchodzacych w sktad podregionu, trzy jednostki
wskazaly na bardzo wysoka atrakcyjno$¢ inwestycyjng wynikajaca z potencjalu
srodowiska (gminy: Izbica Kujawska, Jeziora Wiclkie), za§ siedem nastepnych ocenito
jako wysoka (gminy: Byton, Lubraniec, Lanicta, Leczyca, Kutno, Chodow, Mogilno).
Zaden z badanych podmiotéw administracyjnych nie ocenitl swoich waloréow
przyrodniczych jako stabe lub bardzo stabe.

Bariery dla rozwoju obszaru
Bariera rozwojowa 1: marginalizacja przestrzenno-instytucjonalna

Na czym polega problem?

Mimo ze obszar charakteryzuje si¢ bardzo dobrg dostepnoscig transportowa
(najwyzszy wskaznik wérdd wszystkich obszar6w) jest postrzegany przez przedstawi-
cieli lokalnych instytucji jako obszar peryferyjny (por. wyniki rangowania barier
rozwojowych, tab. 7.5). Wynika to przede wszystkim z polozenia geograficznego oraz
mentalnego postrzegania obszaru zlokalizowanego na pograniczu trzech wojewodztw
(kujawsko-pomorskiego, t6dzkiego i wielkopolskiego). Podkresla si¢ takze problemy
zwigzane z wewnetrzng dostepnoscia, wynikajaca z niskiej jakosci drog lokalnych oraz
braku dostatecznej komunikacji zbiorowe;.
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Tabela 7.5. Wyniki rangowania barier rozwojowych

Nazwa bariery Wynik rangowania
Marginalizacja przestrzenno-instytucjonalna 2,4
Niski poziom dostgpnosci przestrzennej w skali lokalnej 1,8
Bierno$¢ spoteczenstwa 2,4
Problemy $rodowiskowe 32

Zrédlo: na podstawie badan warsztatowych (Izbica Kujawska, 5.11.2018).

Zidentyfikowany obszar ma charakter umowny (sztuczny), tj. nie tworzy odreb-
nego terytorium o wspolnych cechach historycznych, kulturowych, geograficznych itp.
Jednak przedstawiciele gmin wchodzacych w sktad tego obszaru dostrzegaja problem
marginalizacji wynikajacy przede wszystkim z lokalizacji z dala od o$rodkow cen-
tralnych regionéow. W kazdym regionie rozwdj gospodarczy jest wyraznie powigzany
z osrodkiem centralnym. Tym samym sg to wyrazne dosrodkowe sity, ktorych efektem
sa slabsze powigzania na obrzezach wojewoddztwa. Dostrzega si¢ brak powigzan
i wspotpracy spotecznej i ekonomicznej z partnerami z sasiedzkich gmin potozonych
w obrebie innego wojewddztwa. Granice wojewddztw stanowiag zatem istotne bariery
hamujace rozwdj. Naktadanie si¢ podobnych zjawisk na styku wojewodztw poteguje
efekt peryferyjnosci, ktory w literaturze naukowej wystepuje pod nazwa ,,peryferii
wewnetrznych” (inner periphery). Problem zostal dostrzezony przez wtadze gminne
analizowanego obszaru i uwypuklony do miana najwazniejszego podczas naszych
spotkan warsztatowych.

Innym elementem, obejmujacym zidentyfikowang bariere, jest problem instytu-
cjonalny odnoszacy si¢ gltownie do marginalizacji matych jednostek gminnych
w procedurach konkursowych. Zdaniem przedstawicieli wiladz gminnych obecne za-
pisy w zdecydowany sposob faworyzuja gminy rozwini¢te, lezace m.in. w miejskich
obszarach funkcjonalnych (problemy ,,wskaznikowe”). Przedstawiciele wladz regionu
pisza i moéwig wprost: Nigdy nie spetnimy takich warunkow, jakie spetniajq tamte
gminy. Trudnosci te wynikajg z wielu elementow, z ktorych za bardzo istotne uwaza si¢
brak preferencji (dodatkowego punktowania) inicjatyw w tego typu jednostkach, ktore
nie moga i nie potrafig si¢ przebi¢ i stang¢ do réwnej konkurencji np. z miastami.

Marginalizacja przestrzenna wydaje si¢ by¢ duzym wyzwaniem, z ktorym musza
si¢ zmierzy¢ gminy wchodzace w sklad obszaru wioctawsko-klodawskiego. Wynika
ona z dwoch przyczyn: polozenia w ukladzie drogowym i administracyjnym.
Wprawdzie potozenie obszaru wzgledem sieci drog szybkiego ruchu jest dogodne, to
jak dotad nie obserwuje si¢ korzysci ptynacych z tego polozenia (efekt tunelu).
Rozwojowi obszaru nie sprzyja rowniez peryferyjne polozenie wzgledem wojewddz-
kich osrodkéw rozwoju gospodarczego. Ponadto potozenie na styku trzech woje-
wodztw utrudnia wspolprace na poziomie lokalnym w réznorodnych aspektach
(np. transportu publicznego). Jak wynika z przeprowadzonych badan wspotpraca taka
praktycznie nie istnieje.
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Bariera ta moze by¢ nawet wigksza, niz to wynika z przeprowadzonych badan,
a zrodltem tego stanu moga by¢ podzialy rozbiorowe i ksztaltowane przez stulecia
roéznice mentalne, kulturowe, spoteczne i ekonomiczne.

Dotychczasowe dziafania

Wydaje si¢, ze wladze jednostek samorzadowych, wchodzacych w sktad obszaru
wloctawsko-ktodawskiego, nie widzg potrzeby podejmowania wspotpracy, ze wzgledu
na bariery formalne i administracyjne. Nieliczne proby wspolpracy obejmowatly
zazwyczaj wspolng organizacje imprez kulturalno-sportowych. Podkreslano, ze sa to
tylko sporadyczne przypadki, brak jest natomiast wspotpracy systemowe;j.

Bariera rozwojowa 2: niski poziom dostepnosci
przestrzennej w skali lokalnej

Na czym polega problem?

Jak juz wspomniano, obszar charakteryzuje si¢ jednym z najwyzszych wskazni-
kow dostepnosci transportowej (w skali kraju) sposréd wszystkich wyodrgbnionych
jednostek. Jednocze$nie w skali lokalnej dostepnos$¢ przestrzenna pozostaje
problemem wskazywanym przez respondentow wywiadow oraz uczestnikow
warsztatow grupowych (por. tab. 7.5). Wynika to z kilku naktadajacych si¢ przyczyn.
Naleza do nich: a) niewystarczajaca integracja lokalnej sieci drogowej z uktadem
autostrad; b) konkurencja wewngtrzna o inwestorow, wygrywana przez gminy
polozone blizej weztow autostradowych na Al lub A2; c¢) brak wykorzystania sieci
kolejowej w powigzaniach lokalnych; d) polozenie na styku kilku wojewddztw, co
utrudnia integracje polityki transportowej szczebla regionalnego, a takze skutkuje niska
dostepnoscia do uslug publicznych tego poziomu; e) uktad sieci osadniczej (kilka
mniejszych o$rodkdéw), co sprzyja dekoncentracji lokalnych potokéw ruchu, a w kon-
sekwencji nierentowno$ci komunikacji publicznej autobusowej; f) lokalizacja nowych
inwestycji bez powigzania z siecia transportu publicznego; g) nadal znaczny odsetek
drég lokalnych (gminnych i powiatowych) wymagajacych utwardzenia (takze
w miastach); h) braki budzetowe na poziomie powiatowym, zmuszajgce gminy do
modernizowania drég nalezacych do powiatu. Reasumujac mozna przyjaé, ze obszar
posiada potencjat rozwojowy zwigzany z dostgpnoscia transportowa, ale nie jest on
wykorzystywany w odpowiednim stopniu. Co wigcej niski poziom dostgpnosci lokalnej
powoduje, ze obszar nie w pelni korzysta z pozytywnych zmian, jakie zachodza
obecnie na rynku pracy (zmniejszenie bezrobocia, niedobor pracownikéw w sgsia-
dujacych z obszarem biegunach wzrostu). TrudnosSci transportowe utrudniajg takze
dostep do ushug publicznych, co oznacza nizszg jakos$¢ zycia (stymulanta emigracji)
i wolniejsze podnoszenie poziomu kapitatu ludzkiego (dostgpnos$¢ szkot — ksztatcenie
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wykwalifikowanych pracownikéw dla rozwijajacego si¢ rynku pracy). Koszty dojazdu
do pracy (realizowanego z koniecznos$ci najczesciej transportem indywidualnym) sa
czynnikiem utrudniajagcym wzrost aktywnosci zawodowej (pomimo nowych inwestycji
np. w Brzesciu Kujawskim), zwlaszcza w warunkach zwigkszonych transferow socjal-
nych. Ponadto obecny podzial kompetencji w zakresie utrzymania drog naklada na
gminy powazne obciazenia, bez odpowiedniego, rownoleglego wsparcia finansowego.
Jednoczesnie rozproszona zabudowa powoduje, ze nadal wystepuja braki zwigzane
z jakoscig (brakiem utwardzenia) drog lokalnych.

Skala problemu jest zréznicowania w obrgbie obszaru. Zalezy to od potozenia
jednostek, a takze od sprawnosci zarzadzania infrastruktura drogowa, zwlaszcza na
poziomie powiatowym (wigksza dbatos¢ o drogi powiatowe w powiecie wloctawskim).
Zjawisko uleglo w ostatnich latach nasileniu, co paradoksalnie wigza¢ mozna z ogél-
nym wzrostem podazy miejsc pracy oraz mierzona bezwzglednie poprawa poziomu
dostepnosci transportowej. Poprawa dostepnosci doprowadzita jednoczesnie do jej
zréznicowania w wymiarze lokalnym, gléwnie ze wzglgedu na odleglo$¢ od najbliz-
szych weztéw autostradowych. Ubogie gminy rolnicze polozone na styku trzech
wojewodztw znajdowaly si¢ wezesSniej w podobnej sytuacji ekonomicznej. Powstanie
autostrady zrdéznicowalo t¢ sytuacje i doprowadzilo do wewnetrznej konkurencji.
Inwestorzy oraz miejsca pracy pojawily si¢ w konkretnych lokalizacjach (np. potozony
w bezposrednim sgsiedztwie obszaru, Brze$¢ Kujawski). Jednoczesne zalamanie
komunikacji autobusowej PKS oraz bardziej szczodra polityka socjalna panstwa (od
2016 r.) zniechecily czg$¢ potencjalnych pracownikéw do dalszych dojazddéw. Jak
wskazujg niektorzy respondenci zarabiajgc minimalng stawke w Kutnie, polowe
wyplaty wydaje si¢ na dojazdy.

Dotychczasowe dziafania

Gminy obszaru staraty si¢ podejmowac dziatania zmierzajace do przetamania ba-
riery niskiej wewnetrznej dostepnosci transportowej. Wyraza si¢ to jednak, glownie
w modernizacji (utwardzaniu) drog lokalnych, a czeSciowo takze w przejmowaniu
zadan zwigzanych z utrzymaniem i modernizacja drég powiatowych od starostw.
Poprawiane jest bezpieczenstwo ruchu drogowego, powstaja chodniki i nowe
o$wietlenie ulic. Jednocze$nie przetamanie problemow na poziomie droég wojewodz-
kich i krajowych przerasta mozliwoséci wtadz lokalnych. W jednej z gmin udalo si¢
nawigzaé lepsza wspolprace z PKP (lokalizacja przejazdow). W innym przypadku
wspolpracowano przy budowie jednego ciggu drog gminnych przekraczajacego granice
wojewodztw. Na ogdt przynalezno$¢ administracyjna utrudnia jednak spdjny rozwdj
lokalnej sieci transportowej, a tym bardziej publicznej komunikacji autobusowe;.
Gminy nie podejmujg nowych dziatan wykraczajacych poza wymiar lokalny. Oczekuja
lepszych rozwiazan przy podziale §rodkéw z programéw centralnych oraz europejskich
(zwlaszcza RPO poszczegolnych wojewoddztw).
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Bariera rozwojowa 3: biernoS¢ spoteczenstwa

Na czym polega problem?

Obszar wloctawsko-ktodawski charakteryzuje si¢ relatywnie wysokim stopniem
biernosci spoteczenstwa. Przejawia si¢ ono zarowno wysokim poziomem bezrobocia
(przede wszystkim w gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego) i zwigzanymi
z tym patologiami (tzw. bezrobocie dziedziczone), niskim poziomem przedsi¢bior-
czo$ci indywidualnej (gmina o najwyzszym poziomie przedsigbiorczosci — Piotrkow
Kujawski: 74,5 — nie zbliza si¢ nawet do $redniego poziomu krajowego 105,5), jak
i wysokim odsetkiem 0so6b korzystajacych z pomocy spolecznej (znacznie przekra-
czajagcym S$rednig krajowg). Wystepuje roéwniez niski odsetek dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym, co moze wskazywac posrednio na bierno$¢ spoteczna.
Z jednej strony niska warto$¢ wskaznika mozna interpretowaé jako wynik relatywnie
ztej kondycji finansowej gospodarstw domowych (wysokie bezrobocie), niska
dostepnos¢ tego rodzaju ustugi, braku konieczno$ci skorzystania z tej ustugi (opieka
przez cztonkoéw rodziny), a z drugiej jako brak zauwazenia takiej potrzeby jako etapu
wstepnego do dalszej edukacji dziecka (zwigkszanie szans rozwojowych).

Problem niskiego poziomu przedsigbiorczo$ci zauwazalny jest przez samych
mieszkancow: prawie 70% ankietowanych ocenita problem malego zainteresowania
mieszkancow zakladaniem wlasnej dzialalno$ci gospodarczej za istotny problem
rozwojowy (odpowiedzi zdecydowanie duzy problem i raczej duzy problem, bez odpo-
wiedzi trudno powiedziec).

Bierno$¢ spoteczenstwa zauwazalna byla réwniez w procesie gromadzenia
informacji do tego opracowania. Jednym z narzedzi, sluzacych identyfikacji proble-
mow, sposobow ich rozwigzywania i wskazania potencjatow rozwojowych danego
obszaru, byta ankieta indywidualna (internetowa), skierowana do mieszkancéw gmin
objetych badaniem. Mimo ciggltego monitorowania postepéw w dystrybucji ankiety
uzyskano duzo nizszy wynik niz w innych analizowanych obszarach.

Z analizy danych statystycznych, jak i z informacji uzyskanych podczas wywiadow
grupowych wynika, ze skala problemu jest relatywnie duza. Dotyczy szczeg6lnie
braku potrzeby przelamywania biernos$ci spoleczenstwa w zakresie dlugotrwalego
bezrobocia, ktére staje si¢ stylem Zycia duzej grupy spoleczenstwa. Z problemem
bezrobocia $cisle wigze si¢ zagadnienie §wiadczen pomocy spotecznej (tab. 7.6), ktorej
beneficjentami sa m.in. osoby bezrobotne. Mimo ogolnej poprawy obserwowanej
w latach 2009-2016 nadal w wielu gminach odsetek korzystajacy z tych §wiadczen jest
bardzo wysoki, kilkukrotnie przekraczajacy $rednig krajowa (6,4%) (tab. 7.6).

Podczas wywiadu grupowego wskazywano, ze istnieje potrzeba takich roz-
wiazan systemowych, ktére ograniczylyby nadmierne obciazenie systeméw
pomocowych przez osoby, ktére w rzeczywistosci tej pomocy nie potrzebujg.
Postulowano wprowadzenie odpowiednich mechanizméw kontrolnych. Bezposrednie
wsparcie finansowe prowadzi do wielu naduzy¢, co widoczne jest m.in. w przypadku
programu 500+ i celowych dziatan prowadzacych do uzyskania tego $wiadczenia,
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Tabela 7.6. Korzystajacy z pomocy spolecznej w gminach obszaru wloctawsko-klodawskiego

Udzial os6b korzystajacych
Nazwa gminy Wojewbdztwo Z pomocy spolec;nej w populacji| Zmiana udziatu
gminy (2009-2016)
2009 2016

Jeziora Wielkie kujawsko-pomorskie 17,5 10,3 -7,3
Byton kujawsko-pomorskie 22,0 14,9 -7,0
Osigciny kujawsko-pomorskie 13,9 10,7 -3,2
Piotrkéw Kujawski | kujawsko-pomorskie 17,4 11,4 -6,1
Topolka kujawsko-pomorskie 17,7 8,0 -9,7
Chodecz kujawsko-pomorskie 16,8 19,4 +2,6
Izbica Kujawska kujawsko-pomorskie 16,8 10,3 -6,6
Lubien Kujawski kujawsko-pomorskie 14,7 15,4 +0,8
Lubraniec kujawsko-pomorskie 12,4 10,0 -2,3
Dabrowice t6dzkie 19,5 19,2 -0,3
Lanigta 16dzkie 16,4 14,6 -1,8
Nowe Ostrowy 16dzkie 36,6 14,8 -21.,8
Grabow todzkie 10,7 10,5 -0,3
Chodow wielkopolskie 10,2 7,7 -2,5
Klodawa wielkopolskie 12,2 7,6 -4,6
Olszowka wielkopolskie 11,4 7,4 -4,0
Przedecz wielkopolskie 10,3 8,3 -2,0
Skulsk wielkopolskie 9,5 8,6 -0,8
Wierzbinek wielkopolskie 16,4 11,9 -4,4
Obszar wloctawsko- 15,1 11,1 -4,0
-ktodawski

Zrédto: na podstawie danych BDL.

tj. takich, ktére prowadza do dezaktywacji zawodowej [Rodzina 500+... 2017].
Program 500+ podano wrecz jako przyktad demotywujacy do podjecia pracy. Ma to
wielorakie konsekwencje. Po pierwsze, rezygnacja z aktywnos$ci zawodowej przynosi
ogo6lne straty ekonomiczne dla gospodarki (osoba w wieku produkcyjnym moze, ale nie
przyczynia si¢ do wytwarzania PKB, tylko je konsumuje). Po drugie, dlugotrwate
odejscie z rynku pracy moze w konsekwencji prowadzi¢ do ogromnych trudnosci
podczas chgci powrotu na rynek pracy (spadek kwalifikacji). Po trzecie, osoba
rezygnujaca z pracy na rzecz swiadczen z tytulu programu 500+ przez okres pobierania
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swiadczenia nie pracuje na przysztg emeryture. W konsekwencji emerytura ta bedzie
nizsza, co zwicksza prawdopodobienstwo, ze po osiggnieciu wieku emerytalnego,
osoba taka sama stanie si¢ beneficjentem pomocy spoteczne;j.

Jak wynika ze zgromadzonych informacji, znaczna czg$¢ oséb korzystajgcych
z pomocy spotecznej podejmuje prace w szarej strefie. Jest to tez kwestia spra-
wiedliwos$ci spotecznej i wzajemnych relacji migdzyludzkich i spotecznych (pracownik
otrzymujacy ptace minimalng réwniez pracuje na utrzymanie osoby, ktora nie chce
podjac pracy za takg stawke, a jednocze$nie korzysta z pomocy spotecznej, i ktorej to
pomocy moze de facto nie potrzebowac).

Nalezy podkresli¢, ze mowa jest wylacznie o osobach, ktore mogltyby podjac
zatrudnienie (lub podja¢ probe), ale tego celowo nie robig. Nie kwestionuje si¢ samej
idei pomocy spolecznej. Wydaje si¢ jednak konieczna bardziej szczegdlowa wery-
fikacja. Jak wynika z badan warsztatowych, niezwykle trudno przetamaé t¢ barierg,
gdyz jest to przede wszystkim bariera mentalna.

Dotychczasowe dziafania

Podejmowane dotychczas dzialania nie obejmowaly préb zmierzajacych do
poprawy kapitalu ludzkiego i walki z patologiami spolecznymi. Koncentrowano si¢
na dziataniach rozwojowych w odniesieniu do infrastruktury drogowej i techniczne;.
Konieczne sg przede wszystkim zmiany systemowe (ustawowe), a nie oddolne. Nikt
dobrowolnie nie zrezygnuje z mozliwos$ci uzyskiwania §wiadczen socjalnych.

Bariera rozwojowa 4: problemy Srodowiskowe: a) niski stan
retencji wdd, b) poprawa jakoSci zycia mieszkancow
ze wzgledu na lepszy stan jakoSci wod i powietrza

Na czym polega problem?

Obszar wloctawsko-ktodawski charakteryzuje si¢ najnizszg suma opadéw w skali
kraju. Jest to efektem polozenia w tzw. cieniu opadowym moren czotowych fazy
pomorskiej Vistulianu. W rezultacie, $rednioroczna suma opadéw na Kujawach wynosi
ok. 400-450 mm. Najwigksza susza wystepuje latem, w sierpniu. Natomiast zimg $nieg
pada tu rzadziej i utrzymuje si¢ krocej niz w innych czesciach kraju. Na Kujawach
odnotowuje si¢ takze najmniejszy w Polsce odptyw wdd — nie przekracza on 60 mm
rocznie, o ok. 40 mm mniej niz $rednia krajowa. Tak niski wynik w Europie odnotowuje
si¢ jedynie nad Morzem Czarnym i na Nizinie Wegierskiej. Sytuacja ta determinuje
konieczno$é okreslonych komplementarnych dziatan w zakresie poprawy stanu retencji
wod opadowych. Ich celem ma by¢ zapobieganie przesuszaniu si¢ gleby w okresie
wegetacyjnym, szczeg6Olnie w miesigcach letnich oraz zwigkszenie zasobow wody,
ktérego obnizanie si¢ moze by¢ przyczyna ograniczajaca rozwoj gospodarczy regionu.
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Podobszar, ze wzgledu na gospodarke $ciekowa, jak i gospodarke energetyczna,
boryka si¢ z problemami poprawy stanu sanitarnego wod i powietrza. W zakresie
gospodarki wodnej, ze wzgledu na bardzo niska retencje, dbatos¢ o wysoki poziom
jako$ci wod jest niewatpliwie priorytetem, ktory nie tylko bedzie wptywal na jakosé
zycia mieszkancoéw, ale réwniez dobra jako$¢ wod powierzchniowych moze by¢
stymulatorem rozwoju turystyki, czyli rozwoju gospodarczego regionu. Problem
jakosci wod znalazt silne odzwierciedlenie w ankietach i wywiadach przeprowadzo-
nych z mieszkancami badanego obszaru.

Z analizy danych statystycznych, jak i z informacji uzyskanych podczas wywiadow
grupowych wynika, ze skala problemu jest relatywnie duza. Jednoczesnie problem ten
zostal oceniony najmniej priorytetowo sposrdd wszystkich zidentyfikowanych barier
rozwojowych (por. tab. 7.5).

Dotychczasowe dziafania

Podejmowane dotychczas dziatania nie rozwigzaly problemu zaréwno poprawy
retencji wodnej, jak 1 jakosci wdod i powietrza. Nalezy zintensyfikowac prace nad
poprawa funkcjonowania systemu hydrologicznego obszaru, jak i budowa sieci gazow-
nicze;j.

7.3. Plan dziafan rozwojowych

Marginalizacja przestrzenno-instytucjonalna — Dziatanie 1:
stworzenie narzedzia wspolnego planowania rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i likwidowania elementow mogacych pogtebiac
marginalizacje przestrzenno-instytucjonalng.

Marginalizacja przestrzenno-instytucjonalna — Dziafanie 2:
koordynacja dziatan na styku wojewodztw

Cele

Dwa wymienione cele $cisle si¢ ze soba wiaza, gdyz marginalizacja przestrzenna
wynika m.in. z lokalizacji na styku wojewodztw i braku wspolnych dziatan.

Celem proponowanego dzialania jest przede wszystkim przelamanie bariery admi-
nistracyjnej, wynikajacej z potozenia obszaru na styku réznych wojewddztw. Podczas
spotkan wielokrotnie padato stwierdzenie, ze gminy lezace w innych wojewddztwach
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nie majg ze sobg nic wspolnego, nawet w przypadku, kiedy gminy te sasiaduja ze soba.
Mowi to dobitnie o skali problemu i ukazuje, jaka barierg dla wspdlpracy sa granice
wojewodztw i1 podziat kompetenc;ji.

Roéwnoleglym celem jest rowniez wprowadzenie takich zmian, aby utatwi¢ malym
jednostkom administracyjnym (tj. o matym potencjale gospodarczym) dostep do
finansowania projektow o charakterze lokalnym. Wyniki hierarchizacji poszczegélnych
dzialan zawiera tab. 7.7.

Narzedzia/instrumenty zmiany

W przypadku barier odnoszacych si¢ do procedur konkursowych i spdjnosci stra-
tegii konieczne sg dzialania na szczeblu centralnym. Podczas wywiaddéw i warsztatow
podkreslano, ze gminy te maja zbyt mate srodki finansowe, aby realizowaé podsta-
wowe zadania przypisane temu szczeblowi administracyjnemu. Dodatkowo, w odczu-
ciu przedstawicieli wladz gminnych, jednostki takie sa pokrzywdzone przez
ograniczenie dostepu do zewnetrznych zrddetl finansowania.

Konieczne sg zmiany w wigkszym stopniu uwzgledniajgce potrzeby matych
jednostek samorzadowych. Mozna to zapewni¢ m.in. przez:

* utworzenie programu wsparcia dla tych obszarow;

* zmiany zasad oceny wnioskow o finansowanie réznego rodzaju dziatan

inwestycyjnych, np. stworzenie ,,koszykow” jednostek administracyjnych;

* uwzglednienie w ocenie wnioskow projektowych wspolpracy miedzygminnej

w ramach wyodr¢bnionych obszaréw marginalizowanych.

W kwestii marginalizacji przestrzennej, narzedziem prowadzacym do przetamania
tej bariery byloby stworzenie odpowiednich zespotéw wspdtpracy. Musialby one
powsta¢ na poziomie wojewodzkim, w sktad ktorych wchodziliby przedstawiciele
wszystkich wojewddztw, powiatow i gmin, w obrebie ktorych lezy dany obszar zagro-
zony marginalizacjg. Takim zespotom nalezatoby nada¢ odpowiednie kompetencje.
Z ich powstaniem moga wiaza¢ si¢ jednak pewne problemy organizacyjne (kwestia
lidera, zarzadzania grupg, kwestie zarzadzania finansami itp.). Bylby to pierwszy krok
do usystematyzowania, a w wielu przypadkach nawigzania wspotpracy i wspolnego
decydowania o tak zdelimitowanym obszarze, ktorego gminy leza w rdéznych woje-
wodztwach, ale lacza je podobne problemy (spoleczne, gospodarcze, stopien pery-
feryjnosci). Nie ma koniecznosci zmian zrodet finansowania, ale konieczne sg zmiany
sposobu podziatow. Potrzebny jest rowny dostep do tych $rodkéw (wyrdéwnana
konkurencja), a w niektérych dziataniach specjalne preferencje dla obszarow
zmagajacych si¢ z trudnoSciami.

Gfowni aktorzy (odpowiedzialno$¢ za proces) i zrodta finansowania
Istotna jest tutaj kluczowa rola samorzadow wszystkich szczebli administracyj-

nych, w tym szczegolna rola poziomu wojewodzkiego jako koordynatora wspotpracy.
Inicjatorem wspotpracy powinny by¢ samorzady lokalne. Wspotpraca ta musi odbywac

443



www.czasopisma.pan.pl ?QNj www.journals.pan.pl
POLSKA AKADEMIA NAUK

si¢ w ramach programu dedykowanego obszarom marginalizowanym (rola witadz
centralnych). Samorzady lokalne musza widzie¢ wymierne korzy$ci ptynace z takiej
wspolpracy, tj. mozliwosci nowego zrodla finansowania rdéznego rodzaju dziatan.

Niski poziom dostepnosci przestrzennej w skali lokalnej —
Dziatanie 3: uruchomienie potaczen kolejowych o charakterze
regionalnym i lokalnym

Cele

Celem jest lepsze wykorzystanie transportu kolejowego w ruchu regionalnym i lo-
kalnym (tam gdzie jest to mozliwe), a nie tylko dalekobieznym (na liniach ma-
gistralnych nr 18 i 131). Spowoduje one poszerzenie zasiggu przestrzennego rynkow
pracy oraz poprawi dostep do ustug, zwlaszcza wyzszego rzedu. Dzialanie to zostato
uznane za priorytetowe podczas badan warsztatowych (tab. 7.7).

Tabela 7.7. Hierarchizacja dziatan

MARGINALIZACJA
PRZESTRZENNO-
-INSTYTUCJONALNA

DOSTEPNOSC BIERNOSC PROBLEMY
W SKALI LOKALNEJ| SPOLECZENSTWA | SRODOWISKOWE

Dziatanie 7. Poprawa
dotychczasowych roz-
wiazan prawnych
i/lub stworzenie no-
wych mechanizmow
pomocowych dla osob
potrzebujacych
wsparcia — niezbgdne
zmiany systemowe

Dziatanie 8. Rewitali-
zacja istniejacej sieci
odwadniania/nawad-

niania pol

Wyselekcjonowanie
czynnikOw rozwojo-
wych — do wykorzysta-
nia w sgsiedztwie granic
wojewodztw, np. 10zwoj
specjalnych form turys-
tyki
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PRZESTRZENNO. || DOSTEPNOSC | BIERNOSC | PROBLEMY
INSTYTUCJONALNA W SKALI LOKALNEJ| SPOLECZENSTWA | SRODOWISKOWE

Dziatania doradcze

w zakresie identyfika-
cji nisz produkcyjno-
ustugowych (zaktada-
nie wlasnej dzialal-
nosci).

Dziatanie 9. Poprawa
jakosci wod i1 zmiana
podstawowej alimen-
tacji surowcow ener-
getycznych dla
gospodarstw domo-

wych z paliw statych
(wegiel kamienny) na
paliwo gazowe

Tabela zawiera wszystkie dziatania zgloszone podczas warsztatow. Opis dzialan dotyczy dziewigciu
dzialan, uznanych przez uczestnikow warsztatow na najistotniejsze
(na podstawie oceny efektywnos$ci kosztowej wybranych dziatan tj. réznicy mi¢dzy ocena
potencjalnych efektow a kosztami potrzebnymi do ich osiggnigcia).
Hierarchia dziatan:

Zrodlo: na podstawie badan warsztatowych (Izbica Kujawska, 5.11.2018).

Narzedzia/instrumenty zmiany

Dla osiagnigcia celu konieczne jest utatwienie wspotpracy miedzy wiadzami
samorzadowymi a spotkami Grupy PKP, w tym umozliwienie partnerstwa w zakresie
uruchamiania polaczen, otwierania przystankéw i budowy bocznic na terenach przy-
gotowanych pod inwestycje. Celowe wydaje si¢ przyjecie rozwigzan ograniczajacych
pozycje Grupy PKP, jako monopolisty w zakresie nie tylko komunikacji kolejowej, ale
takze np. budowy przejazdow na przecieciu z drogami. Rozwigzaniem doraznym
byloby stworzenie ciala zapewniajacego stata komunikacj¢ i dialog w relacji gminy
obszaru wtoctawsko-ktodawskiego — zarzady spotek kolejowych. Dlugookresowo
nalezy rozwazy¢, aby w nowej perspektywie finansowej wydzieli¢ fundusz
(o$ priorytetowg) wsparcia lokalnej komunikacji kolejowej wykorzystywany m.in.
dla: a) budowy nowych przystankéw lokalnych; b) budowy lokalnych parkingow park
and ride oraz bike and ride przy tych stacjach; c) uruchomiania potaczen lokalnych
i regionalnych dostosowanych (takze pod wzgledem rozktadu jazdy) do potrzeb
mieszkancow obszaréw zagrozonych trwata marginalizacjs.
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Gtowni aktorzy (odpowiedzialno$¢ za proces) i zrodfa finansowania

Glownymi podmiotami wspolpracy sg gminy obszaru oraz spotki Grupy PKP.
Celowe jest wsparcie jednostek samorzadowych obszaru w rozmowach ze spotkami
Grupy PKP.

Niski poziom dostepnosci przestrzennej w skali lokalnej —
Dziatanie 4: wsparcie dla modernizacji drog wojewodzkich

Cele

Waznym celem poprawy dostepnoéci w skali lokalnej jest modernizacja drog
wojewaodzkich taczacych tereny obszaru wloctawsko-ktodawskiego z sasiednimi biegu-
nami wzrostu, w tym zwlaszcza z Wtoctawkiem, ale takze z Inowroctawiem, Kutnem,
Koninem, a nawet Ptockiem. Istotna jest m.in. modernizacja drog wojewodzkich DW
269, DW270 (z budowa obwodnicy Lubranca) oraz DW263.

Narzedzia/instrumenty zmiany

W realizacji celu pomocny mogiby by¢ odrebny program inwestycyjny (o$ prio-
rytetowa wspierajgca obszary zagrozone marginalizacjg) albo przez obligatoryjne
uwzglednienie obszaru zagrozonego marginalizacja w planach transportowych
wojewodztw kujawsko-pomorskiego, wielkopolskiego i tédzkiego (np. przez przyzna-
wanie dodatkowych ,,punktow” za obstuge obszaru przy tworzeniu rankingdw potrzeb
inwestycyjnych).

Uzupeieniem dla modernizacji drog wojewodzkich powinny by¢ starania na rzecz
lepszej integracji regionu z uktadem autostrad, w tym budowa nowego wezta na auto-
stradzie A1, w miejscu przeci¢cia z drogg wojewddzka DW269 (Czerniewice). Decyzje
odnosnie do nowych weztow naleza do GDDKIiA. Moga by¢ jednak przedmiotem
lobbingu wiadz lokalnych. Celowe wydaje si¢ stworzenie listy, a w konsekwencji
programu (osi priorytetowej?) mniejszych dziatan inwestycyjnych na sieci drog
krajowych, ktore moga poméc w lepszym wykorzystaniu ,,duzej infrastruktury”
drogowej przez obszary zagrozone trwala marginalizacja. Elementami takiego pro-
gramu bylyby: a) nowe we¢zly na autostradach i drogach ekspresowych; b) odcinki drog
krajowych (nie planowanych do przeksztatcenia w ekspresowe) wymagajace lokalnej
modernizacji (np. droga DK25 migdzy Koninem a Inowroctawiem). Program taki
moglby by¢ wspierany ze Srodkow UE w nowej perspektywie finansowej (2020-2027),
wpisujac si¢ w postulaty przenoszenia ci¢zaru inwestycyjnego na tzw. secondary
networks (zgodnie z zapisami Agendy Terytorialnej 2020).
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Gtowni aktorzy (odpowiedzialno$¢ za proces) i zrodfa finansowania

Gtownymi Aktorami pozostajg w tym przypadku Urzedy Marszatkowskie trzech
sgsiadujacych wojewodztw. Stworzenie korespondujgcych ze soba planow trans-
portowych obejmujacych obszar wymaga ich wspotpracy. Ewentualne powstanie osi
priorytetowych w Regionalnych Programach Operacyjnych oznacza¢ musi zaangazo-
wanie 1 akceptacj¢ Komisji Europejskiej. Tego samego wymaga stworzenie osi
priorytetowej dla integracji drog krajowych i wojewodzkich z juz istniejacymi auto-
stradami. Dodatkowo waznym aktorem jest w tym przypadku Generalna Dyrekcja
Drég Krajowych i Autostrad.

Niezbgdne wsparcie musi obejmowaé wymuszenie wspoOlpracy Urzedéw Mar-
szatkowskich trzech wojewoddztw, przygotowanie skoordynowanych plandow trans-
portowych.

Niski poziom dostepnos$ci przestrzennej w skali lokalnej —
Dziatanie 5: program wsparcia dla budowy drog lokalnych

Cele

Przyspieszenie modernizacji drég lokalnych i lepsza koordynacja w zakresie ich
przebudowy i utrzymania w uktadzie wertykalnym (powiat — gmina) oraz
horyzontalnym (gminy potozone w réznych powiatach i wojewddztwach). W efekcie
poprawi si¢ dostep do lokalnych rynkéw pracy (np. do Brzescia Kujawskiego) i do
ustug pozytku publicznego. Celem uzupetniajacym jest w tym przypadku wykorzys-
tanie drog lokalnych w komunikacji publicznej autobusowej, co powinno by¢
postrzegane jako element polityki na rzecz aktywizacji zawodowej mieszkancow
obszaru (co sprzyja opisanej nizej polityce przetamywania biernosci spotecznosci
lokalnej).

Narzedzia/instrumenty zmiany

Rozwigzaniem bytby program (lub 0§ priorytetowa) wsparcia dla budowy drog
lokalnych obejmujacy nie tylko drogi gminne, ale takze powiatowe, potaczony z we-
ryfikacja przydziatu szlakéw do jednego z dwoch poziomoéw administracji (czg$¢ drog
powiatowych mogtaby przejs¢ w zarzad gmin). Program mogiby by¢ catkowicie
przeznaczony na drogi w obszarach zagrozonych marginalizacja lub tez inwestycje na
tych terenach moglyby by¢ premiowane (dodatkowe punkty) w programach ogélno-
krajowych. Konkursy na wsparcie dla drog lokalnych powinny mieé¢ zréznicowane
kryteria zaleznie od wielkoS$ci oSrodkéw i charakteru drogi. Wymogi konkursowe
np. w zakresie elementéw podnoszacych bezpieczenstwo ruchu drogowego (jak
wysepki na przej$ciach, ronda) nie mogg by¢ bezposrednio stosowane na terenach
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wiejskich gdzie ruch jest niewielki, gdyz prowadzi to albo do utraty finansowania, albo
do zbednego przeskalowania inwestycji.

W $lad za modernizacja drog lokalnych i§¢ powinno umozliwienie lepszej
koordynacji oraz wspélpracy w zakresie transportu publicznego autobusowego.
Obecnie, odpowiedzialny za to powiat nie zawsze wywigzuje si¢ z zadania, a ponadto
nie zapewnia to organizacji przewozow migdzy gminami potozonymi w roznych
wojewodztwach. Konieczne jest instytucjonalne utatwienie wspierania przez gminy
przewoznikéw prywatnych w obstudze tras niezapewniajgcych rentownosci. Przyjete
rozwiazania powinny by¢ elastyczne, tak aby sie¢ autobusowa dostosowywata si¢ do
zmieniajacego si¢ rozktadu przestrzennego miejsc pracy. Jedna z propozycji moze by¢
powstawanie spolek w formule PPP. Wiadze wojewddzkie powinny wspomoc gminy
obszaru w przeprowadzeniu niezaleznych kompleksowych badan ruchu ukazujacych
kierunki cigzen oraz istniejacych i potencjalnych dojazdéw do pracy.

Gfowni aktorzy (odpowiedzialno$¢ za proces) i zrodta finansowania

Glownymi aktorami w tym przypadku sg wladze gminne oraz starostwa powiato-
we. Ewentualne powstanie osi priorytetowych w Regionalnych Programach Operacyj-
nych oznacza¢ musi zaangazowanie i akceptacj¢ Komisji Europejskiej. W przypadku
wsparcia dla komunikacji autobusowej partnerami stajg si¢ dodatkowo prywatne
przedsigbiorstwa przewozowe.

Niezbedne jest wsparcie w weryfikacji kompetencji w zakresie utrzymania i mo-
dernizacji drég. Obecny stan jest czgsto fikcyjny, gdyz to gminy faktycznie dbaja
o odcinki drég powiatowych. Na szczeblu centralnym moglby powstaé zespot
oceniajacy propozycje zmian (przekazania kompetencji) i pomagajacy w dopelnieniu
odpowiednich formalnosci. Istotne jest takze uelastycznienie i terytorializacja kry-
teriow punktowych w konkursach na wsparcie lokalnych inwestycji drogowych (tak
z programéw krajowych, jak i europejskich). Celem jest wyeliminowanie zapisow
wlasciwych dla drog miejskich i tras magistralnych w regulaminach konkursow dla tras
typowo wiejskich. Elementem wsparcia powinno by¢ takze przygotowanie wzorow
umow z przewoznikami prywatnymi oraz pomoc przy ich zawieraniu.

Biernos¢ spofeczenstwa — Dziatanie 6: wprowadzenie zachet
dla mieszkancow, aby chcieli i aby optacato im sie podjac zatrudnienie

Biernos¢ spofeczenstwa — Dziatanie 7: poprawa dotychczasowych
rozwigzan prawnych i/lub stworzenie nowych rozwigzan
i mechanizmow pomocowych dla 0sob potrzebujacych wsparcia
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Cele

Dziatanie to jest $cisle powigzane z dziataniem 7. — poprawa dotychczasowych
rozwigzan prawnych i/lub stworzenie nowych rozwigzan i mechanizméw pomocowych
dla 0s6b potrzebujacych wsparcia. Dlatego dziatania te zostang opisane tacznie.

Celem tych dziatan jest przeciwdzialanie patologiom spotecznym, utrwalajacym
niepozadany styl zycia mieszkancow, bazujacy na postawie roszczeniowej. Wprowa-
dzenie zachet dla mieszkancow mogtoby si¢ przyczyni¢ do zmniejszenia obciazenia
budzetéw gminnych poprzez zmniejszenie si¢ populacji beneficjentéw, tj. tych osob,
ktore wykorzystujac luki systemowe znalazly si¢ w grupie osob korzystajacych z tych
Swiadczen, a ktorych otrzymywac nie powinni. Jak wynika z informacji uzyskanych na
spotkaniach warsztatowych, cze¢§¢ bezrobotnych pracuje w szarej strefie (dodatkowo
pobierajac réznego rodzaju zasitki). Nie odkladajg przy tym na wilasng emeryture, co
zwigksza prawdopodobienstwo, ze rowniez w wieku poprodukcyjnym beda benefi-
cjentami opieki spoteczne;.

Celem proponowanego dziatania rowniez lepsza dystrybucja srodkéw finansowych
przeznaczonych na pomoc spoteczng. Jak wynika z przeprowadzonych badan w znacz-
nym stopniu pomoc ta otrzymuja osoby, ktére w rzeczywistosci takiej pomocy nie
potrzebuja tzn. przede wszystkim te, ktére pobierajac $wiadczenia socjalne jedno-
czesnie podejmujg pracg w szarej strefie i/lub, wykorzystujac luki prawne, korzystaja
z pomocy spotecznej swiadomie rezygnujac z pracy etatowej (nawet tej juz podjetej).
Wynika to m.in. z demotywujgcych rozwigzan systemowych wplywajgcych na rynek
pracy (wypowiedz jednego z uczestnikow warsztatow).

Narzedzia/instrumenty zmiany

W pierwszym etapie realizacji konieczna jest diagnoza problemu, jego skala, roz-
ktad przestrzenny i rozpoznanie, jakie grupy spoteczne sa gldéwnymi beneficjentami
pomocy spotecznej. Lepsza kontrole nad dystrybucjg srodkow pomocowych mogtyby
zapewni¢ samorzady gminne przy odpowiednim wsparciu poszczegélnych szczebli
administracji.

Konieczne jest podjecie takich krokoéw, aby optacalne bylo podjecie legalnej pracy.
Wydaje sie, ze dzialania te w duzej mierze musza nastapi¢ na poziomie zmian legis-
lacyjnych. Szara strefa bedzie istniata dopoty, dopoki bedzie to optacalne. Nie chodzi
tylko o to, aby stosowac odpowiednie narzg¢dzia kontrolne i naktadaé¢ kary w przypadku
wykrycia naduzy¢, ale przede wszystkim o dziatania zapobiegawcze rozwojowi szarej
strefy (np. kampanie spoteczne). To juz zreszta ma miejsce, np. zachg¢canie do obrotu
bezgotdéwkowego czy akcja paragonowa.

Konieczne jest tez stworzenie mechanizméw kontrolnych, zapobiegajacych
patologiom spotecznym, tj. reorganizacja (,,uszczelnienie”) dotychczasowego systemu
pomocy spoteczne;j.
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Gtowni aktorzy (odpowiedzialno$¢ za proces) i zrodfa finansowania

Wprowadzenie tego dziatania wymaga wspotpracy zardwno na poziomie krajowym
(np. zmiany legislacyjne), jak 1 lokalnym (identyfikacja rzeczywistych potrzeb
mieszkancoéw). Bezposrednim odpowiedzialnym za wdrozenie tego dziatania powinien
by¢ lokalny poziom samorzadowy, po ew. uprzednich zmianach ustawodawczych.
Wydaje sie, ze nawet bez wprowadzania zmian prawnych mogtaby nastapi¢ lepsza
kontrola 1 dystrybucja $rodkéw pomocowych poprzez lepsze rozpoznanie potrzeb
lokalnej spotecznos$ci (kluczowa rola samorzadéw gminnych).

Istnieje potrzeba lepszej weryfikacji dystrybucji srodkéw pomocowych. W tym
celu konieczne jest posiadanie odpowiednich kompetencji przez wiadze gminne/
powiatowe. Moze zaistnie¢ potrzeba dodatkowego wsparcia w zakresie odpowiedniej
identyfikacji rzeczywistych potrzeb mieszkancéw i kontroli efektywnosci konsumpcji
wydatkéw na pomoc spoleczng.

Problemy Srodowiskowe — Dziatanie 8: rewitalizacja istniejacej sieci
odwadniania/nawadniania pol

Cele

Celem proponowanego dzialania jest poprawa stanu retencji wod opadowych
i gruntowych, co jest istotnym czynnikiem rozwoju rolnictwa, turystyki i poprawy
warunkow zycia mieszkancow. Cel ten mozna uzyska¢ przez: odbudowanie oraz
unowoczesnienie systemu matej retencji, jako istotnego elementu gospodarki wodnej,
rewitalizacj¢ istniejacej sieci odwadniania/nawadniania pol oraz budowe nowych
zbiornikow retencyjnych.

Narzedzia/instrumenty zmiany

Odbudowa dawnej sieci ciekéw i kanatéw, jak i budowa nowych dla uzyskania
droznosci systemu hydrologicznego oraz zbiornikéw retencyjnych pozwalajacych na
optymalizacj¢ racjonalizacj¢ gospodarki wodne;.

Gtowni aktorzy (odpowiedzialno$¢ za proces) i zrodfa finansowania

Bezposrednim odpowiedzialnym za wdrozenie tego dzialania powinien by¢ woje-
wodzki poziom samorzadowy, przy wsparciu wiadz lokalnych. Wprowadzenie tego
dziatania wymaga duzych dodatkowych kosztow.

Niezbedne jest wsparcie Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej, w ktorego gestii jest dofinansowywanie tego typu dziatan.
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Problemy Srodowiskowe — Dziafanie 9: poprawa jakosci wod i zmiana
podstawowej alimentacji surowcow energetycznych
dla gospodarstw domowych z paliw stafych na paliwo gazowe

Cele

Obszar wloctawsko-ktodawski, ze wzgledu na gospodarke Sciekows, jak i gospo-
darke energetyczna, boryka si¢ z problemami poprawy stanu sanitarnego wod i po-
wietrza. W zakresie gospodarki wodnej, ze wzgledu na bardzo niska retencje, dbatosé
o wysoki poziom jako$ci wod jest niewatpliwie priorytetem, ktory nie tylko bedzie
wplywal na jako$§¢ zycia mieszkancoéw ale rowniez dobra jako§¢ wod powierzchnio-
wych moze by¢ stymulatorem rozwoju turystyki, czyli rozwoju gospodarczego regionu.
Problem jakosci wod znalazl silne odzwierciedlenie w ankietach i wywiadach prze-
prowadzonych z mieszkancami badanego obszaru.

Narzedzia/instrumenty zmiany

Konieczna jest diagnoza problemu i wprowadzenie narzedzi operacyjnych.
W aspekcie poprawy jakosci wod konieczna jest rozbudowa sieci kanalizacyjnej, zeby
jak najwigksza liczba ludno$ci byta przez nig obstugiwana, budowa oczyszczalni
scieckdbw o najwyzszych parametrach, z podwyzszonymi mozliwo$ciami usuwania
biogendow oraz budowa oczyszczalni przydomowych w warunkach zabudowy rozpro-
szonej. W konteks$cie poprawy jakoSci powietrza zmiana podstawowej alimentacji
surowcow energetycznych dla gospodarstw domowych z paliw statych (wegiel ka-
mienny) na paliwo gazowe, co wymaga rozbudowy sieci gazowniczych oraz wymiana
piecOw centralnego ogrzewania opalanych weglem kamiennym na nowoczesne
jednostki o zmniejszonej emisji zanieczyszczen.

Gtowni aktorzy (odpowiedzialno$¢ za proces) i zrodfa finansowania

Wprowadzenie tego dzialania wymaga wspotpracy zaréwno na poziomie krajowym
(np. programy rzadowe), jak i wojewodzkim oraz lokalnym (identyfikacja rzeczywis-
tych potrzeb mieszkancow). Na poziomie wojewddzkim kontrola i dystrybucja $rod-
kow pomocowych przez dobre rozpoznanie potrzeb lokalnej spotecznosci (kluczowa
rola samorzagdéw gminnych).

Niezbedne jest wsparcie Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gos-
podarki Wodnej, w ktorego gestii jest dofinansowywanie tego typu dziatan.
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