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Rozdziat 6
Plan dziafania dla obszaru

Swidwinsko-kotobrzeskiego

6.1. Wstep — portret obszaru Swidwinsko-kotobrzeskiego

Obszar $widwinsko-tobeski zostal wybrany do badan pilotazowych jako typowy
podobszar zwigzany z problemami opo6znienia urbanizacyjnego i ,,szoku transfor-
macyjnego”, potozony w przecig¢tnie zaludnionym regionie o rzadkiej sieci osadnicze;j.

Obszar wsparcia polozony jest w centralnej czgsci wojewodztwa zachodniopomor-
skiego. Gminy wchodzace w jego sklad nalezg do czterech powiatow: swidwinskiego
(6 gmin), lobeskiego (5), gryfickiego (1), kolobrzeskiego (1) (ryc. 6.1). Obszar
Wsparcia zajmuje powierzchni¢ 2572 km? i w 2017 r. byt zamieszkany przez 95,3 tys.
0s0b, co oznacza gesto$¢ zaludnienia na poziomie 37 os/km?, a wiec 30% Sredniej
krajowej 1 50% S$redniej dla wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Na obszarze wsparcia zlokalizowanych jest 6 miast, w tym jedyna gmina miejska
jest Swidwin. Pozostate miasta to Potczyn-Zdréj w powiecie $widwinskim oraz Resko,
Dobra i Wegorzyno w powiecie tobeskim. 45% ludno$ci badanego obszaru zamiesz-
kuje obszary miejskie (wskaznik urbanizacji statystycznej). Swidwin, Lobez i Potczyn-
-Zdroj petnig funkcje osrodkow lokalnych.

W 2017 r. trzy miasta byly zamieszkane przez ok. 34,2 tys. mieszkancow (15,7 tys.
w Swidwinie, 10,3 tys. w Lobzie i 8,2 tys. w Polczynie-Zdroju), tacznie 35,7%
mieszkancow Obszaru Wsparcia. Po uwzglednieniu pozostatych trzech gmin miejsko-
wiejskich potozonych w powiecie §widwinsko-tobeskim (Resko, Dobra, Wegorzyno),
odsetek ten wynosi 44% (42,7 tys. mieszkancow). Wszystkie te gminy potozone sa
w powiecie tobeskim. Liczba ludnosci wynosi w nich, kolejno, 4,2 tys. w Resku,
2,8 tys. w Wegorzynie, 1,4 tys. w Dobrej.

Osadnictwo na badanym obszarze nalezy okresli¢ jako rozproszone. Pod wzgledem
gestosci zaludnienia na obszarze wsparcia mozna wskaza¢ niewielka réznice pomigdzy
powiatem $widwinskim (44 os./km?) a powiatem tobeskim (35 os./km?). W miescie
Dobra gesto$¢ zaludnienia wynosi 993 os./km?, w miescie Resko 948 os./km?,
w miescie Eobez 802 os./km®. W tych samych gminach na obszarach wiejskich gestos¢
zaludnienia wynosi w Dobrej 19 os./km* w Resku 14 os./km® i w Lobzie 18 o0s./km?.

Obszar wsparcia cechuje relatywnie wysoki poziom dostgpnosci migdzynarodowe;,
ktora ma poprawic¢ ukonczenie drogi ekspresowej S6. Planowana autostrada A6 migdzy
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Ryc. 6.1. Mapa $widwinsko-kolobrzeskiego obszaru wsparcia

Zrodto: opracowanie wlasne.

Szczecinem a Berlinem ma by¢ cze$cia miedzynarodowej trasy europejskiej E28
prowadzacej z Niemiec na Biatorus. Obszar cechuje niska krajowa dostepnos¢ trans-
portowa. Na pdtnocy przebiega droga krajowa S6, na potudniu droga krajowa nr 20.
Pozostale polaczenia to drogi wojewodzkie. Niska dostepnos¢ transportowa ma
poprawi¢ uruchomienie transportu kolejowego ze Szczecinem. Przez obszar przebie-
gaja linie kolejowe. Najblizsze lotnisko to port lotniczy Szczecin-Goleniow.

Wybrane wskazniki obrazujace stan rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaru
i poszczeg6lnych gmin przedstawiono w tab. 6.1.

6.2. Potencjaty i bariery rozwojowe
w obszarze Swidwinsko-kotobrzeskim

Potencjaty rozwojowe

Portret obszaru, przygotowany w ramach diagnozy problemowo-potencjatowe;j,
a takze pozniejsze poglebienie tej analizy wskazuja raczej na brak, niz wystepowanie
wewnetrznych potencjalow, ktore stanowityby baze dla rozwoju spoteczno-gospodar-
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czego. Dotyczy to ksztattu sieci osadniczej, zmian demograficznych, rozwoju
spoteczno-instytucjonalnego oraz przedsigbiorczos$ci mieszkancow.

Ponizszy fragment w wigkszym stopniu oddaje opinie lokalnych aktoréw, niz
odzwierciedla stan obszaru uchwycony dostgpnymi wskaznikami rozwoju.

Potencijat 1: Zasoby naturalne i krajobrazowe

Przeglad dokumentéw strategicznych (gtéwnie analizy SWOT) oraz rozmowy
z lokalnymi liderami i interesariuszami wskazujg, ze lokalna spoteczno$¢ najwicksze
nadzieje na rozwdj wigze z walorami przyrodniczymi, np.:

Absolutnie najistotniejsza jest inwestycja w turystyke. (...) Nie mamy wiatrakow, nie mamy
zepsutego krajobrazu, nie mamy przemystu, ktory by emitowal Scieki przemystowe.
Generalnie natura. Natura, nieskaZone tereny, czyli potrzeby sq takie. Uzbrojenie
w turystyke, w tym w turystyke rowerowq i pieszq. Mamy rowniez tereny do offroadow
samochodowych, czyli to jest potrzebne. Dalej mamy wspaniate jeziora. Jest potrzebna
infrastruktura, ktora pozwoli wykorzystaé te zasoby, czyli przystanie, tak mySlatem
o wyciggu na przyklad, narty wodne — w te strong. W te strong — turystyka, sport, kontakt
z naturq (zastgpca burmistrza jednej z gmin).

Obszar ten charakteryzuje ciekawa rzezba terenu, duza gatunkowa roéznorodno$é
fauny i flory, znaczna liczba zbiornikow wodnych (np. tzw. Szwajcaria Potczynska),
czy dorzecza Parsgty i Regi. Istotna cz¢$¢ terenow i obiektéw przyrody jest chroniona
prawnie (np. Drawski Park Krajobrazowy, rezerwaty przyrody, np. Dolina Pigciu
Jezior, Torfowisko Toporzyk, Mszar koto Starej Dobrzycy, gtazy i drzewa uznane za
pomniki przyrody). Mala gesto$¢ zaludnienia i brak przemystu pozwalaja utrzymacé
niski poziom skazenia $rodowiska.

Istotne walory przyrodnicze nie sg jednak cecha wszystkich gmin, koncentruja si¢
raczej w niewielkiej ich czesci, poza wymienionymi juz terenami mozna wspomnieé
przede wszystkim o gminie Wegorzyno (pow. Lobeski), ktorej niemal 12% po-
wierzchni zajmuja obszary chronione, z czego ponad 10% parki krajobrazowe.
Podobnego potencjatu nie obserwujemy w innych gminach, co podkreslaja niektore
dokumenty strategiczne, np. Lokalna Strategia Rozwoju Centrum Inicjatyw Wiejskich
na lata 2014-2020.

Ponadto nie sg to zasoby o takich walorach, ktore same w sobie stanowityby
istotny czynnik rozwojowy — bez intensywnej pracy nad oferta turystyczna, zin-
tegrowang na poziomie ponadlokalnym (np. probie przyciagania turystow spedzaja-
cych urlopy nad Battykiem), trudno oczekiwac, by walory te wplywaty istotnie na
rozwdj podobszaru w kolejnych latach. Obecna infrastruktura uzdrowiskowo-
-turystyczna w umiarkowanym stopniu przyciaga krajowych i zagranicznych turystow,
w tym kuracjuszy, ktorzy korzystajg ze zrodet solankowych, wod leczniczych i ter-
malnych w Potczynie-Zdroju.

W gminach obszaru wystepuja obiekty, ktore moglyby wpisywac si¢ w ciekawa
oferte turystyczna, np.
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* XV-wieczny kosciot sw. Klary w Dobrej;
« brama kamienna, Koscidét Mariacki, czy zamek w Swidwinie (odbudowany po
II wojnie §wiatowej);

» Park Zdrojowy w Potczynie.

Obiekty te albo wymagaja istotnych naktadow renowacyjnych, albo brakuje
kompleksowej oferty turystycznej, w ktorej ich potencjat moglby zosta¢ wykorzystany.
Istniejg rowniez mniejsze elementy infrastruktury sportowej i rekreacyjnej (rowerowa,
konna, lotnicza). Atutem jest takze potozenie na rowerowe;j trasie Poznan — Kotobrzeg.

Potencjat 2: Potozenie geograficzne

Lokalni aktorzy wskazywali takze na lokalizacje obszaru blisko gtéwnych polskich
1 migdzynarodowych szlakéw komunikacyjnych jako potencjat rozwojowy. Za atut
mozna wskazaé potozenie przy drogach wojewodzkich prowadzacych nad morze oraz
niewielka odleglos¢ do linii kolejowej Berlin — Szczecin — Trdjmiasto. Rowniez
w strategiach jako mocne strony obszaru zostaly wskazane korzystne potozenie.
Wskazniki dostepnosci pokazuja jednak, ze poza dostgpnoscia miedzynarodows,
sytuacja w tym zakresie jest niekorzystna. Lokalni interesariusze dostrzegaja szanse
zwiekszenia dostepnosci obszaru:

Jestesmy w sumie 10 kilometrow od praktycznie autostrady, ktora zaraz powstanie. (...)
10 kilometrow — jestesmy w Plotach, czyli mozna dojechac wszedzie autostradg czy, czy to tam
na zachéd... Na wschod gorzej, ale na potudnie, do centrum Polski — tak, bo sig jedzie wtedy
czy tam S3 czy S2... Tq A2, A4 mozna dosta¢ si¢ wszedzie. Sam wczoraj wracalem. To jest
moment z Wroclawia w tej chwili. To sq takie mocne strony potozenia (wojt jednej z gmin).

Dostgpno$¢ transportowa obszaru ma umozliwi¢ oczekiwany rozwoj szlakow
komunikacyjnych — ukonczenie budowy drogi ekspresowej i autostrady A6.

Potencjat 3: Procesy modernizacji rolnictwa

Kolejnym potencjatem rozwojowym, na jaki wskazuja lokalni interesariusze
z obszaru $widwinsko-tobeskiego jest rozwoj produkcji rolnej. W obszarze rozwinigte
jest rolnictwo wielkoobszarowe oraz wyspecjalizowane gospodarstwa hodowlane.
Obszar bogaty jest takze w zasoby drewna i plantacje owocdéw migkkich. Na terenie
obszaru $widwinsko-tobeskiego znajduja si¢ gospodarstwa ekologiczne, stanowigce
szans¢ na rozwoj przyjaznej srodowisku agroturystyki.

Potencjat 4: Aktywne instytucje publiczne w niektorych sferach
Pozytywnie ocenianiany jest instytucjonalny sektor pomocy spolecznej i bezpie-

czenstwa. Mieszkancy jako atut wskazuja dziatalnos¢ Powiatowego Centrum Zarza-
dzania Kryzysowego w Swidwinie. Struktura opieki spotecznej oceniana jest za
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sprawnie dziatajaca i dopasowang do potrzeb mieszkancow. Obszar oceniany jest jako
bezpieczny. Zanotowano spadek liczby przestgpstw i pozaréow. Mieszkancy jako atut
wskazuja wysoki poziom bezpieczenstwa — aktywna i odpowiednio wyposazona straz,
na miejscu szpital i posterunek policji.

Potencjat 5: Aktywnos¢ mieszkancow na poziomie lokalnym

Kolejnym potencjalem obszaru wsparcia sa trzeci sektor i oddolna organizacja
mieszkancow. W ankietach mieszkancy wskazuja jako atut obszaru ,,ch¢¢ dziatania”.
Wiejskie $wietlice wspolpracuja z filiami bibliotecznymi. Na terenie obszaru prowadza
aktywna dziatalno$¢ jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej, stowarzyszenia, grupy
dziatan, Uniwersytet Trzeciego Wieku, §wietlice wiejskie. Samoorganizacja miesz-
kancow w kwestiach spotecznych jest czgsto podkreslana jako atut. Za potencjat mozna
uzna¢ zaangazowanie spoteczne, duza liczbe spotecznikow, dobrych ludzi, i sile spo-
lecznosci lokalnej. Wydaje si¢ jednak, ze aktywno$¢ ta ma dominujacy charakter
lokalno-sasiedzki, skupiony np. wokot lokalnych §wietlic, brakuje natomiast organiza-
cji, ktore dziatajg w wigkszej skali (np. subregionalnej)

Bariery rozwojowe i dziafania stuzace ich przetamaniu

Identyfikacja barier rozwojowych dokonala si¢ przez polaczenie wnioskow
ptynacych z kilku zrédel. Po pierwsze, dokonano analizy danych statystycznych,
gldwnie wskaznikow wybranych w pierwszym etapie projektu. Z analizy tej wylonily
si¢ nastepujace bariery:

» problemy demograficzne (migracja i starzejace si¢ spoleczenstwo),

* niski poziom dostgpnosci transportowe;j,

* deficyty kapitatu ludzkiego,

» wysoki odsetek osdb korzystajacych z pomocy spolecznej,

* niski poziom rozwoju sektora ustug turystycznych.

Po drugie, skorzystano z wnioskow plynacych z ankiety instytucjonalnej oraz
ankiety indywidualnej z mieszkancami. Te zrodta wskazaty nastgpujace bariery (pelne
rozktady odpowiedzi przedstawiono na ryc. 6.2 1 6.3):

* niski poziom transportu i niewystarczajaca jako$¢ drog,

* emigracja z gminy,

 bezrobocie,

* starzenie si¢ ludnosci,

* patologie spoteczne,

* niska jako$¢ ustug ochrony zdrowia,

» niedopasowanie kwalifikacji bezrobotnych do potrzeb miejscowych firm.

Aby stworzy¢ ostateczng list¢ kilku kluczowych barier, dokonano réwniez syntezy
wnioskow z wywiadow przeprowadzonych z przedstawicielami wiadz gmin wcho-
dzacych w sktad podobszaru oraz badania fokusowego z elementami warsztatu z przed-
stawicielami wybranych organizacji/instytucji zaangazowanych w procesy rozwoju
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Niewystarczajacy transport publiczny na terenie gminy
Brak duzych przedsiebiorstw

Niewystarczajgca jakos¢ drég na terenie gminy
Emigracja z gminy

Bezrobocie

Starzenie sig ludnosci gminy (wigksza liczba 0sdb starszych
w populacji)
Mate zainteresowanie mieszkaricéw zaktadaniem wtasnych
firm

Patologie spoteczne

Niewystarczajaca infrastruktura drogowa taczaca gmine z
gtéwnym miastem w poblizu

Jako$¢ ustug ochrony zdrowia

Zbyt mata liczba mieszkan

Brak ztobkéw i przedszkoli

Jakosé lokalnych szkét | NNREREEEN

Niewystarczajacy dostep do szybkiego internetu
Brak sieci telefonii komérkowej lub niska jakos¢ sygnatu [l

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Zdecydowanie tak, jest to duzy problem
Raczej tak
Trudno powiedzie¢
Raczej nie
m Zdecydowanie nie, nie jest to problem

Ryc. 6.2. Jakie sq najwazniejsze problemy w Panstwa gminie? Opinie mieszkancow

Zroédlo: na podstawie badania ankietowego wérod mieszkancow (n=71).

obszaru. Ostatecznie, po selekcji wybrano 4 gléwne bariery rozwojowe, ktore bardziej
szczegotowo opisano w kolejnym fragmencie planu i do ktérych wybrano dzialania
majace na celu poprawe sytuacji.

Bariera rozwojowa 1: Ograniczona dostepnosc transportowa
I niska jakosc transportu publicznego

Na czym polega problem i jaka jest jego skala?

Na bariere niskiej dostgpnosci transportowej skladajg si¢ przede wszystkim dwa
czynniki. Pierwszy ma charakter infrastrukturalny, drugi organizacyjno-ustugowy.

Po pierwsze, chodzi o bardzo niska jakos$¢ istniejacych drég, zaréwno tych
gminnych, jak i powiatowych, a takze niektorych odcinkow drog wojewddzkich prze-
chodzacych przez obszar. Wickszos$¢ strategii opracowanych przez JST z obszaru
informuje, ze stan drég i ulic jest niezadowalajacy, w tym w wielu miejscach niezgodny
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Patologie spoteczne

Jakoé¢ ustug ochrony zdrowia [ NNRNERGETE
Zbyt duze zatrudnienie w rolnictwic | N EREMEN
Niedopasowanie kwalifikacji bezrobotnych do potrzeb I
miejscowych firm
Niewystarczajacy transport publiczny taczacy gmine z gtownym I— m
miastem w poblizu
Mata konkurencyjnos¢ miejscowych przedsigbiorstw | RN ||
Starzenie sie ludnosci [N
Niskie kompetencje bezrobotnych [ NN | ]
Niski poziom wyksztatcenia ludnosci [N
Brak duzych przedsiebiorstw | NNRNREREE [ |
Niskie kwalifikacje pracownikéw miejscowych firm [l
Bezrobocie oséb mtodych [N ]
ystarcainy dostep doseybkego nerner I m—
Niewystarczajaca infrastruktura drogowa taczaca gmine z gtéwnym I =
miastem w poblizu
Niewystarczajacy transport publiczny na terenie gminy | NEREREREEEEN ]
Niewystarczajace pokrycie terenu gminy planami miejscowymi [ .
Zapoznienie technologiczne miejscowych przedsigbiorstw | NN | ]
Brak terenéw inwestycyjnych [N [ ]
Mate zai ie mieszkacow iem wiasnych firm [N [ |
Brak sieci telefonii komdrkowej lub niska jakos¢ sygnatu [ |
Niewystarczajaca infrastruktura drogowa na terenie gminy [l ]
Niskie ptace pracownikéw miejscowych firm | N I
Jakos¢ lokalnych szkét [ |
Zbyt mata liczba mieszkart [l ]
Emigracja z gminy |
Brak ztobkéw i przedszkoli ]
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Zdecydowanie tak, jest to duzy problem
Raczej tak
Trudno powiedzie¢
Raczej nie

m Zdecydowanie nie, nie jest to problem

Ryc. 6.3. Jakie sq najwazniejsze problemy w Panstwa gminie? Opinie przedstawicieli instytucji
Zrodlo: na podstawie badania ankietowego przedstawicieli instytucji (n=16).

z obowigzujacymi przepisami (np. zbyt waskie nawierzchnie, ograniczona widocznos¢,
nienormatywne tuki). Wnioski z przegladu dokumentow znalazly potwierdzenie
w informacjach przekazywanych przez lokalnych interesariuszy w trakcie wywiadow
poglebionych oraz warsztatow. Wskazywano np., ze warunki techniczne na niektorych
odcinkach drég uniemozliwiajg nawet przeprowadzenie akcji ratunkowej z udzialem
wozOWw strazy pozarnej, ktore nie s3 w stanie poruszaé si¢ po waskich, nieutwardzo-
nych, nieréwnych nawierzchniach, zwlaszcza przy niesprzyjajacych warunkach
atmosferycznych. Ponadto w miastach, przez ktore przechodza drogi wojewddzkie
(np. Swidwin), odczuwalna jest znaczna uciazliwo$¢ ruchu tranzytowego dla
mieszkancoéw, w tym istotne zagrozenia dla bezpieczenstwa.
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Po drugie, chodzi o dysfunkcyjny system komunikacji zbiorowej. W doku-
mentach strategicznych jednoznacznie wskazuje si¢, ze obecne uwarunkowania prawne
transportu zbiorowego generuja duze koszty dla gminnych samorzadow (np. przewozy
szkolne), a uwarunkowania ekonomiczne (fragmentaryzacja ustug, tj. dziatanie wielu
matych przewoznikow, ciggle zmiany rozktadéw wynikajace z zamykania nierentow-
nych linii) sprawiaja, ze transport albo jest niskiej jakoSci (np. zla jakos¢ taboru,
niewielki wybor potaczen), albo wrecz niedostgpny, zarowno w wymiarze przestrzen-
nym (np. brak bezposredniego potaczenia z Polczyna-Zdroju do Szczecina), jak i w wy-
miarze czasowym (niemozliwos$¢ skorzystania z transportu zbiorowego w weekendy
i dni $wigteczne w wielu miejscowos$ciach, zwlaszcza wiejskich). Mimo czeSciowej
poprawy sytuacji w transporcie kolejowym, problemem pozostaje brak skoordynowa-
nej siatki potaczen autobusowych z kursami pociaggéw. Dostepnos¢ kolei ogranicza si¢
wiec zasadniczo do miast, w ktérych znajduja si¢ stacje.

Bariera ta ma wigc charakter kluczowy i horyzontalny. Jej wystepowanie powoduje
wiele innych ograniczen rozwojowych. Przede wszystkim niewykorzystany jest po-
tencjal lokalizacyjny obszaru, tzn. jego relatywna bliskos¢ do Berlina (ok. 240 km),
Szczecina (ok. 120 km), lotniska w Goleniowie (ok. 70 km), czy tez pasa nadmorskich
kurortow (ok. 70 km do Kotobrzegu, ok. 90 km do Mielna). Mimo relatywnie
niewielkich odleglosci geograficznych, ze wzglgdu na jakos$¢ drég nie rozwijaja sie tak,
jak moglyby, powiazania funkcjonalne z wymienionymi os$rodkami (np. ustugi
turystyczne dla osob spedzajacych urlopy nad Battykiem, czy ushugi dla odbiorcow
instytucjonalnych ze Wschodnich Niemiec). Szczegdlnie jaskrawym przypadkiem jest
Potczyn Zdroj, ktory nie moze w pelni wykorzysta¢ swojego potencjatu uzdrowisko-
wego m.in. przez niewielka liczbe statych potaczen autobusowych z duzymi miastami
w Polsce.

Ponadto stabsze sa powigzania funkcjonalne wewnatrz obszaru, np. blokowana jest
aktywnos$¢ ekonomiczna i spoleczna mieszkancow, zwlaszcza obszarow wiejskich, co
m.in. potgguje problemy ze znalezieniem pracownikéw do otwieranych duzych
przedsigbiorstw. Co wigcej, wraz ze starzeniem si¢ spoleczenstwa problemy
komunikacyjne w coraz wigkszym stopniu powodowaé beda ograniczony dostep do
ustug i wykluczenie spoleczne osob, ktére ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia nie
mogg korzysta¢ z samochodéw prywatnych.

Dotychczasowe dziafania

Problemy w zakresie infrastruktury transportowej i ustug nie sa wylacznie dys-
tynktywng cechg obszaru §widwinsko-kotobrzeskiego. Zagrozenia zwigzane ze stabg
dostepnoscia komunikacyjna wskazywane sa jako cecha catego regionu w Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030. Ponadto charakter
wyzwah w dziedzinie transportu zbiorowego i jako$ci ustug transportowych sa takie
same, jak w innych uktadach terytorialnych tego typu w catej Polsce (por. np. pu-
blikacje wydawane przez Zwiazek Powiatow Polskich dotyczace tej sfery dziatan
samorzadu terytorialnego).
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W ostatnich kilkunastu latach samorzad wojewodztwa, samorzady powiatowe
i gminne zainicjowaly kilkadziesiat inwestycji infrastrukturalnych, ktérych celem byta
modernizacja drég wraz z infrastruktura towarzyszaca. Finansowanie najwazniejszych
projektéw opierato si¢ na montazu srodkow wiasnych gmin i Srodkéw dostepnych
w ramach programéw zewngetrznych, przede wszystkim w ramach Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego na lata 2007-2013 oraz 2014-2020, Programu rozwoju gminnej
i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019, a takze w ostatnim roku —
Rzgdowego Programu na rzecz Rozwoju oraz Konkurencyjnosci Regionow poprzez
Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowej.

Kluczowe znaczenie dla poprawy sytuacji bedzie mialo zakonczenie dwoéch
projektow realizowanych obecnie przez samorzad wojewddzki, tj.:

« przebudowa drogi wojewddzkiej nr 151 na odcinku Swidwin — Lobez (podpisanie

umowy w 2017 r., planowane zakonczenie w roku 2019);
« przebudowa drogi wojewddzkiej 152 na odcinku Swidwin — Polczyn-Zdroj
(podpisanie umowy w 2017 r., planowane zakonczenie w roku 2019);

Obie te inwestycje tacza najwicksze osrodki obszaru, tj. Lobez i Swidwin, a takze
najwicksze uzdrowisko na tym terenie — Potczyn-Zdr6j. Z pozostatych inwestycji warto
rowniez wskaza¢ projekt zwigzany z budowag obwodnicy Lobza tgczaca drogi woje-
wodzkie nr 151 i1 148. Znaczenie wigkszosci zinwentaryzowanych inwestycji ma
jednak charakter lokalny i trudno méwic o ich oddziatywaniu na poprawe dostepnosci
wewnetrznej w catym obszarze.

Przedstawiciele samorzadow uczestniczacy w wywiadach poglebionych dostrze-
gaja zmiany infrastrukturalne, ktore dokonaty si¢ w ostatnich kilkunastu latach,
w duzym stopniu dzigki dostepnemu dofinansowaniu zewnetrznemu. Podkreslaja
jednak, ze potrzeby inwestycyjne sa wcigz duze, a wickszo$¢ gmin nie jest w stanie
podejmowaé istotnych projektow wylacznie z wlasnych $rodkow. Wigkszosé
kluczowych inwestycji koncentruje si¢ w miastach (Swidwin, Lobez, Potczyn-Zdroj,
Resko, Wegorzyno). Sposrod gmin wiejskich wyrdznia si¢ Stawoborze. Aktywno$¢
inwestycyjna tej gminy opiera si¢ na umiejetnosci wykorzystania przez proaktywne
wladze gminy korzysci ptynacych z bliskosci Swidwina (naptyw mieszkancow i firm,
co wplywa korzystnie na dochody gminy (dywersyfikacja zrodel uwalniajaca od
strukturalnych obcigzen sektora rolniczego).

W pozostalych gminach inwestycje mozliwe sg przede wszystkim w sytuacji
uzyskania zewnetrznego wsparcia lub rozlozenia jednolitych funkcjonalnie projektow
na kilka mniejszych realizowanych w dhuzszej perspektywie czasowej. W konsekwen-
cji, jak wynika z rozmow z wlodarzami, nie realizuje si¢ wigkszosci potrzebnych
inwestycji. Dotyczy to przede wszystkim projektow o znaczeniu strategicznym, istotnie
poprawiajacym jako$¢ infrastruktury. Realizowane sg projekty mniejsze — polegajace
gléwnie na koniecznych naprawach, wynikajacych z potrzeby utrzymania bezpie-
czenstwa.
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Bariera rozwojowa 2: Deficyty kapitatu ludzkiego
| problemy na rynku pracy

Na czym polega problem i jaka jest jego skala?

Gminy z obszaru zmagajg si¢ z duzymi deficytami kapitalu ludzkiego. Niemal
kazda gmina w swojej strategii w ramach analizy SWOT wskazuje na stabe strony
w sferze kapitatu ludzkiego i zwiazane z nimi problemy na rynku pracy, np.:

+ utrzymujace si¢ ujemne saldo migracji (Swidwin), czy ogétem malejaca liczba

mieszkancow (Resko);

* niekorzystne zmiany w strukturze wiekowej ludnos$ci — starzenie si¢ spoteczen-

stwa (Swidwin, Lobez, Polczyn-Zdréj, Resko);

e duza liczba 0s6b bezrobotnych (w tym o0s6b miodych) bez wyksztatcenia

$redniego i bez kwalifikacji zawodowych (Swidwin, Potczyn Zdréj, Resko);

* nierozwigzany problem $rodowisk popegeerowskich (Lobez);

* niski poziom czytelnictwa (Potczyn-Zdroj);

* slaby poziom przedsigbiorczosci mieszkancow (Resko).

Diagnoza widoczna w dokumentach strategicznych JST znajduje potwierdzenie we
wnioskach z analiz przeprowadzonych na potrzeby stworzenia portretdOw statystycz-
nych obszaréw zagrozonych marginalizacja.

Po pierwsze, w calym obszarze zmniejsza si¢ odsetek mieszkancow w wieku 20-
34 lata. W ciggu ostatnich dziesigciu lat udziat tej grupy wiekowej w strukturze
ludno$ci zmniejszyt si¢ w obszarze o ponad 10%, przy czym nieco wigkszy ubytek
zaobserwowano w powiecie tobeskim (ok. 12%), niz w powiecie §widwinskim (nieco
ponizej 10%)'7. Jednocze$nie niemal co trzecia osoba zarejestrowana jako
bezrobotna w Powiatowych Urzedach Pracy w Swidwinie i Lobzie, a wigc obej-
mujacych wickszo$¢é gmin z obszaru wsparcia, nie ukonczyla 30 roku zycia'®. Na
podstawie tych danych mozna sadzi¢, ze glownag przyczyng migracji jest cheé
poszukiwania lepszych warunkéw pracy i1 zycia, natomiast osoby milode, ktore
pozostaja w obszarze wymagaja wsparcia w rozwijaniu kwalifikacji i w poszukiwaniu
zatrudnienia.

Istotnym problemem jest tez fakt, ze osiggniecia edukacyjne uczniow szkol
Z obszaru sa relatywnie niskie. Przecigtne osiagnig¢cia uczniow w wieku gimnazjal-
nym sg wyraznie nizsze niz $rednia krajowa. Wyniki egzaminacyjne najstabszych
uczniow sg istotnie gorsze w porownaniu do dolnego (pierwszego) decyla w rozktadzie
ogolnopolskim. Takze najlepsi uczniowie majg relatywnie mniejsze osiggni¢cia, niz
wynosi gorny decyl rozktadu ogdlnopolskiego. Wyraznie nizsza od $redniej krajowej
jest miara edukacyjnej wartosci dodanej na etapie gimnazjalnym, co wskazuje na niska
jakos$¢ procesu ksztalcenia.

'7 zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
18 Zrodto: Struktura i bilans bezrobotych, sprawozdanie MRPiPS o runku pracy, dane dla PUP
Swidwin i PUP Lobez.
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O ile w przypadku migracji, starzenia si¢ spoleczenstwa czy probleméw rynku
pracy lokalni liderzy dostrzegaja te problemy, o tyle wydaja si¢ nie dostrzegaé
probleméw barier i zagrozen w obszarze szkolnictwa. W wielu strategiach podkresla
sig, ze system szkolnictwa jest silng strona gminy (np. Swidwin, Polczyn-Zdroj),
rowniez w wywiadach nie traktowano tego tematu jako problemu czy kwestii, ktora
wymagataby dziatania. O szkotach méwiono jedynie w perspektywie nadmiernych
obcigzen finansowych, jakie generuja zwlaszcza dla najmniejszych gmin. Tylko nie-
liczne samorzady, np. Lobez, w swoich dziataniach strategicznych dostrzegaja
konieczno$¢ zmian, wskazujac np. na niedostatecznie rozwiniete ksztatcenie zawodowe
i policealne.

Przedstawiciele lokalnych samorzgdéw podczas rozméw i warsztatow wskazujg
réwniez inne problemy, np. (a) bierno$§¢ zawodowa osob w wieku produkcyjnym,
(b) miedzypokoleniowy transfer postaw utrudniajacych aktywno$¢ zawodows, (c) brak
atrakcyjnej oferty zachgcajacej mtodych do pozostania w okolicy. To przektada si¢ na
problemy w sferze gospodarczej, np. trudno$ci ze znalezieniem pracownikow przez
przedsigbiorcow.

Dotychczasowe dziafania

Podobnie jak w przypadku poprzedniej bariery (dostgpno$¢ transportowa), rowniez
w przypadku kapitalu spotecznego nie mozna mowi¢ o wyjatkowej sytuacji obszaru na
tle regionu, tj. zagrozenia zwigzane z kryzysem demograficznym oraz bezrobociem
wskazywane sa jako problem dla catego regionu w Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego do roku 2030.

W minionych kilkunastu latach w gminach obszaru §widwinsko-kotobrzeskiego
zrealizowano ponad sto projektéw, ktore miaty poprawiaé sytuacje w sferze kapitalu
ludzkiego. Najwicksze pod wzgledem finansowania projekty realizowane byly w ra-
mach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013 (tab. 6.2):

Najwigcej srodkow przeznaczono na projekty z priorytetu dotyczacego zwigkszenia
udziatu w ksztalceniu i szkoleniu przez cale zycie, ktore realizowane byty przez wladze
samorzgdowe. Projekty te polegaty przede wszystkim na tworzeniu lub rozwoju oferty
opieki dla najmlodszych (ztobki, przedszkola), a takze tworzeniu programow
ksztatcenia w szkolach publicznych, indywidualizacji ksztatcenia. Gtownym ich celem
bylo wyréwnywanie szans rozwojowych dzieci oraz wspieranie rozwoju tzw.
kompetencji kluczowych.

Na obecnym etapie brakuje systematycznych dowodow (np. ewaluacji) oceniaja-
cych skuteczno$¢ tych konkretnych projektow realizowanych w obszarze. Wynika to
w duzej czgsci z faktu, ze dominowato wsparcie dla opieki i ksztatlcenia na najwczes-
niejszych etapach (np. ztobki i punkty przedszkolne, ksztatcenie w klasach 1-3).
W wywiadach pojawiato si¢ jednak przekonanie, ze $rodki te zostaly dobrze wy-
korzystane przede wszystkim z perspektywy upowszechniania opieki przedszkolne;.
W pojedynczych przypadkach wojtowie mniejszych gmin wskazywali wrecz, ze ludzie
chetniej osiedlaja si¢ w ich wioskach wiedzac, ze dzieci beda miaty blisko Ztobek lub
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Tabela 6.2. Podsumowanie projektéw realizowanych w gminach obszaru
$widwinsko-kotobrzeskiego w ramach POKL 2007-2013

. . C s Wartos¢
Temat priorytetu Liczba projektow ogélem
Dziatania na rzecz zwickszenia udziatu w ksztatceniu 52| 25 542 511,05 zt
i szkoleniu przez cate zycie
Sciezki integracji i powrotu do zatrudnienia dla os6b 12| 10 028 763,23 zt

w gorszym potozeniu

—_

Opracowywanie, uruchomienie i wdrozenie reform 1 478 339,55 zt
systemow ksztatcenia i szkolenia celem zwigkszenia

zdolnosci do zatrudnienia

Wdrazanie aktywnych i prewencyjnych instrumentow 51 1374 169,80 zt
rynku pracy

—_

Rozwigzania na rzecz podniesienia jako$ci opracowania, 1 126 520,00 zt

monitorowania, ewaluacji polityk i programow

—_

Dziatania na rzecz zwickszenia trwalego udziatu kobiet 571 044,61 zt

w zatrudnieniu oraz ich rozwoju zawodowego

Suma 721 40 121 348,24 7zt

Zrédto: na podstawie Listy beneficjentéw Funduszy Europejskich (stan na 31.12.2016) (tab. 6.2-6.5).

przedszkole. Trzeba jednak podkresli¢, Zze wskazniki dotyczace upowszechnienia
wychowania przedszkolnego (% dzieci w grupie 2-5 uczgszczajacych do placowek
wychowania przedszkolnego) w gminach obszaru sg wciaz nizsze, niz Srednie wskazniki
w Polsce, zardwno ogotem, jak i w poréwnaniu do tych samych jednostek (miasta/wsie).

Jezeli chodzi o trafho$¢ tych projektow wyrownujacych szanse edukacyjne, to
og6lne wnioski z badania ewaluacyjnego podsumowujacego wdrazanie POKL w woje-
wodztwie zachodniopomorskim sugeruja, ze w catym regionie nie wykorzystano tych
srodkéw w sposob optymalny, co wynikato chociazby z dofinansowania standardo-
wych dziatan szkot korzystajacych ze wsparcia, a nie poszukiwania realnych innowacji
i zmiany w sposobie ksztatcenia uczniow'®.

Inng kwestia jest, w jaki sposob projekty te moga przyczynic si¢ do zatrzymania
odptywu mtodych ludzi z okolic. Wydaje si¢, ze bez potaczenia tych projektow z szer-
szymi zmianami, dobrze wyksztatceni ludzie dalej bedg odczuwali silng presj¢ migra-
cyjna do uktadow terytorialnych dajacych im szans¢ na lepsze warunki pracy i zycia.

Drugg najliczniejsza i najbardziej kosztowna grupe projektow stanowig te dotyczace
integracji i powrotu do zatrudnienia, ktore realizowane byly przez instytucje systemu
polityki spotecznej, a takze podmioty ekonomii spotecznej. W tym przypadku rowniez
brakuje dowodow naukowych lub ewaluacyjnych na temat skutecznosci tych dziatan.

!9 Centrum Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego (2013) Analiza i ocena efektow wsparcia PO KL
w wojewddztwie zachodniopomorskim, badanie ewaluacyjne na zamowienie Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Szczecinie.
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Dziatania finansowane ze $rodkoéw europejskich towarzyszyty dzialaniom po-
wiatowych urzeddéw pracy, ktore oferowaty szeroki pakiet wsparcia zaré6wno dla osob
pozostajacych bez pracy (poradnictwo, rozwdj kwalifikacji, §wiadczenia pieni¢zne),
jak i pracodawcow szukajacych pracownikéw (wsparcie tworzenia miejsc pracy,
zatrudnianie niepetnosprawnych, cudzoziemcoéw, szkolenia).

W coraz wickszym stopniu oferowane dzialania wykraczaja poza proste,
jednorazowe narzedzia (np. pojedyncze szkolenie), a oferowane wsparcie ma charakter
kompleksowy. Mimo to w rozmowach z przedstawicielami lokalnych instytucji poja-
wia si¢ przekonanie, ze chociaz te projekty przynosza skutek, to jednak jest on bardziej
widoczny w skali pojedynczych oséb, ktorym udaje si¢ np. wyj$¢ z natogu i rozpoczaé
prostg dziatalno§¢ gospodarcza, niz w skali calego lokalnego czy subregionalnego
rynku pracy.

Przedstawiciele lokalnych instytucji, w tym réwniez powiatowych urzedéw pracy,
podczas wywiadow i1 warsztatow podkreslali, ze efektywno$¢ dziatan projektowych
skierowanych do bezrobotnych, zwlaszcza do dlugotrwale bezrobotnych pozostaje
W znacznym stopniu ograniczona przez regulacje dotyczace pomocy spotecznej, a takze
przez niski poziom wynagrodzen oferowanych przez lokalnych przedsiebiorcow.
Zdaniem interesariuszy oba te czynniki sprawiaja, ze wielu osobom bardziej optaca si¢
pozostawac bez pracy i otrzymywaé wsparcie (np. w ramach rzadowego programu
wsparcia rodzin w wychowaniu dzieci, potocznie okreslanego mianem 500+), niz
podejmowac pracg, tracac przy tym czesto wsparcie, a jednoczesnie ponoszac koszty,
np. codziennych dojazdéw. Respondenci czesto podkreslali, ze bez zmian regulacyj-
nych zwigzanych z opiekg spoteczng, nie uda si¢ szersza aktywizacja. Jako przyktad
podawali najczesciej radykalne zmniejszenie 0sob chetnych do prac interwencyjnych,
ktoére zbieglo si¢ w czasie z wprowadzeniem tzw. programu 500+.

Warto takze dostrzec, ze wraz z aktualnym okresem programowania 2014-2020,
podejmowane sg innowacyjne przedsigwzigcia o duzej skali. Sztandarowym przy-
ktadem jest projekt Stworzenie Centrum Popularyzujgcego Nauke na obszarze Strefy
Centralnej w Swidwinie, o wartoéci niemal 5 miln zt, w ramach ktérego powstang
specjalistyczne laboratoria, pokoje doswiadczalne, sala konferencyjna itp. W centrum
bedzie mozna przeprowadza¢ eksperymenty; konkursy. Planowana jest wspotpraca ze
szkotami i pracodawcami; pokazy i pikniki naukowe, wystawy — we wspotpracy
z o$rodkami naukowymi, uczelniami i szkotami.

Bariera rozwojowa 3. Starzejace sie spoteczenstwo

Na czym polega problem i jaka jest jego skala?

Starzenie si¢ spoteczenstwa jest problemem ogolnopolskim, widocznym takze
w obszarze $widwinsko-kotobrzeskim. W skali kraju w latach 2012-2017 udziat osoéb
w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci zwigkszyt si¢ z 17,8% do 20,8%.
W wojewddztwie zachodniopomorskim wzrost wartosci tego wskaznika byl jeszcze
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wigkszy, z 17,1% w 2012 do 21,2% w 2017 r. Na tym tle sytuacja obszaru §widwinsko-
-kotobrzeskiego jest relatywnie dobra, w 2017 r. o udziat oséb w wieku poproduk-
cyjnym w ogoélnej liczbie ludnosci w obszarze wynidst 19,8%, czyli ponizej $redniej
krajowej i $redniej wojewddzkiej. Przy czym obszar byl silnie zroéznicowany we-
wngtrznie — w najlepszej pod tym wzgledem gminie odczyt wskaznika byt na poziomie
16% (Brojce), a w najgorszej osiagnat poziom 22,3% (Potczyn-Zdréj). Niemniej
oczekuje si¢ pogorszenia sytuacji w nadchodzacych latach. Rosngca liczba seniorow
oraz wzrost ich udzialu w populacji stanowi¢ begdzie wyzwanie dla rynku pracy oraz
skutkowaé bedzie nasileniem si¢ problemow spotecznych zwigzanych ze staro$cia, jak
rowniez zwigksza¢ popyt na specyficzne ustugi dla senioréw, zwlaszcza zwigzane ze
zdrowiem, opieka, ale takze czasem wolnym. W efekcie begdzie rosta presja finansowa
na budzety samorzadéw lokalnych.

Dotychczasowe dziafania

W gminach obszaru prowadzono dziatania w zakresie starzejacego si¢ spoleczen-
stwa. W duzej mierze byly to dziatania wynikajace z obowigzkow ustawowych i byty
realizowane w ramach systemu pomocy spotecznej oraz ochrony zdrowia. Dzialania
nie byly w systematyczny sposob koordynowane na poziomie obszaru — co wynika
z podzialu kompetencji instytucji oraz ich zasiggdéw terytorialnych.

Na podstawie informacji zebranych w ramach wywiadoéw indywidualnych oraz
wywiadow grupowych i warsztatdw mozna do$¢ jednoznacznie wskazaé, ze o ile lo-
kalni liderzy maja wysoka $wiadomo$¢ problemu starzejacego si¢ spoteczenstwa, o tyle
w obliczu ograniczonych §rodkow finansowych majg bardzo mate mozliwosci dziatania
w tym zakresie.

Istotnym obecnie realizowanym dziataniem wpisujacym si¢ w barier¢ starzejacego
si¢ spoteczenstwa jest projekt Ulatwianie dostepu do przystepnej opieki w powiecie
tobeskim i swidwinskim przez budowe Domu Pomocy Spotecznej realizowany przez
podmiot prywatny (,MED-BIS Jolanta Zagowatko: Zaklad Uslug Pielggniarsko-
-Opiekunczych). Celem ogdlnym Projektu jest zapewnienie dostepu do niedrogich,
trwalych oraz wysokiej jako$ci ustug zdrowotnych dla spotecznosci lokalnej powiatu
swidwinskiego i tobeskiego poprzez utworzenie Dziennego Domu Opieki Medycznej
w MED-BIS Jolanta Zagowatko Zaklad Ustug Pielegniarsko-Opiekunczych.

Bariera rozwojowa 4: Stabo rozwinigty sektor turystyki

Na czym polega problem i jaka jest jego skala?
Sektor turystyczny w obszarze §widwinsko-kotobrzeskim wydaje si¢ zbyt stabo

rozwini¢ty w stosunku do istniejgcego potencjalu. Przyktadowo mozna wskaza¢ na:
brak dostepu do czgéci zbiornikdw wodnych, brak zagospodarowania ich brzegow,
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niedoinwestowany park zdrojowy w Potczynie-Zdroju, zaniedbane zabytki bez towa-
rzyszacych im uslug umozliwiajacych skapitalizowanie obecno$ci turystow (np.
kawiarnie), ograniczona oferta noclegowa.

Dotychczasowe dziafania

Mimo realizacji licznych inicjatyw wpisujacych sie w podnoszenie potencjatu
turystycznego (tab. 6.3-6.5) w obszarze nadal widoczne sa deficyty i potrzeby w tym
zakresie, w tym zwlaszcza dziatania koordynujace i integrujace wysitki podejmowane
W wymiarze ponadgminnym.

6.3. Plan dziatan rozwojowych

Na podstawie konsultacji z lokalnymi liderami i mieszkancami, ekspertami
wyloniono dziatania, ktore w najwickszym stopniu majg szanse ograniczy¢ bariery
rozwojowe obszaru. Sg wsrdd nich propozycje wymagajace przede wszystkim aktyw-
nosci lokalnych spotecznosci, ale takze dziatania, ktorych interesariusze oczekuja od
podmiotow na szczeblu regionalnym lub krajowym, gdyz ich przeprowadzenie
wykracza poza mozliwosci instytucjonalne i finansowe gmin i powiatow (tab. 6.6).

Po dyskusjach z interesariuszami sposrod 14 zaproponowanych dziatan wybrano 5, tj:

* 1A: Wsparcie budowy infrastruktury drogowe;.

* 1B: Alternatywne modele organizacji i finansowania transportu zbiorowego.

+ 2: Rozwijanie nowoczesnych kompetencji wsrod mtodych wraz ze zwigkszaniem

szans pozostania na lokalnym rynku.

* 3: Rozw¢j systemu ustlug dla seniordw.

* 4: Rozw0j turystyki.

W niektorych przypadkach wybrane z interesariuszami dziatania zostaly nieco
zmodyfikowane w stosunku do prezentowanych na spotkaniach (np. przez potaczenie
instrumentéw z réznych dziatan w jedno, jak w przypadku dziatania 2A, w ktorym
uwzgledniono instrumenty z dzialania 2D i dodatkowe elementy zaproponowane przez
interesariuszy). W innych przypadkach (Dzialania 2 i 3) dokonano syntezy réznych
instrumentéw w bardziej kompleksowym dziataniu. Ponizej prezentujemy szczegélowe
opisy wybranych po konsultacjach dziatan.

Dziatanie 1a: Wsparcie budowy infrastruktury drogowe;

Cele i uwarunkowania
Celem tego dzialania jest poprawa dostepnosci zewnetrznej regionu w wymiarze

fizycznym, tj. ruchu oséb i toward6w oraz poprawa sieci komunikacyjnej wewnatrz
obszaru S$widwinsko-kolobrzeskiego. Dziatanie to powinno by¢ komplementarne
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Tabela 6.3. Lista projektow turystycznych dofinansowanych
ze srodkéw RPO Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020

Tytut projektu Obszar Wartos¢ | Dofinanso- Beneficjent
realizacji ogblem zt wanie zt
Dziedzictwo Borkow — prace konser-  |Resko 323 3981| 3 233 981|Gmina
watorskie i restauratorskie zabytkéw Resko
zwigzanych z Rodem Borkéw w Gminie
Resko
Rewaloryzacja Wzgorza Rolanda w celu |Lobez 1 248 535| 1247 920{Gmina
przywrocenia funkcji turystyczno-re- Lobez
kreacyjnej Parku Miejskiego w Lobzie
Budowa infrastruktury turystycznej Wojewoddz- | 14 074 611| 14 074 611|Wojewodz-
w Parkach Krajobrazowych wojewo6dz- |two zachod- two zachod-
twa zachodniopomorskiego w celu niopomor- niopomor-
zmniejszenia antropopresji — II etap skie skie
Inwentaryzacja przyrodnicza Gminy Lobez 222 970 2 22 970|Gmina
Lobez Lobez
Edukacja w zakresie efektywnego wy- |Powiat 93 131 93 131 |Powiat
korzystania zasobow naturalnych zgod- |$widwinski swidwinski
nie z zasada rownowaznego rozwoju na
terenie Powiatu swidwinskiego
Opracowanie inwentaryzacji i walory- |Zwiazek 1151 150| 1 151 150|Zwiazek
zacji przyrodniczej gmin zrzeszonych |Miast Miast
w Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza i Gmin 1 Gmin
Parsety Dorzecza Dorzecza
Parsety Parsety

Rozbudowa ogoélnodostepnej infrastruk- | Potczyn- 3009 869| 2 997 539|Gmina Pot-
tury uzdrowiskowej bazujacej na zaso- |Zdroj czyn-Zdrgj
bach endogenicznych Potczyna-Zdroju

Tabela 6.4. Lista projektow turystycznych dofinansowanych
ze srodkéw RPO Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2007-2014

Tytut projektu Ob.szar“ Wa,rt 08¢ Doﬁnapso- Beneficjent
realizacji ogbtem wanie

Budowa, poprawa i promocja infrastruk- |Wegorzyno 598 345 598 345|Wojewodz-
tury turystycznej w 6 Parkach Krajobra- two Zachod-
zowych woj. zachodniopomorskiego w niopomor-
celu upowszechnienia wiedzy i wspierania skie
zachowan proekologicznych — Etap 1.
Budowa $ciezki edukacji ekologicznej Resko 1148 212 938 746|Gmina
wzdhuz obszaru Natura 2000 ,,Dorzecze Resko
Regi” w Gminie Resko
Budowa $ciezki edukacji ekologicznej Stawoborze 807 792 614 039|Powiat
promujacej biordznorodnos$¢ zabytkowe- Swidwinski
go parku w Krzecku
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Tytutl projektu Ob_szar“ Wa}'tosc Doﬁnapso- Beneficjent
realizacji ogbtem wanie

Budowa hali widowiskowo-sportowe;j Potczyn- 9419 309| 461 1040|Gmina

w Potczynie-Zdroju w celu rozwoju -Zdroj Potczyn-

nowych form turystyki aktywnej -Zdroj

w miescie uzdrowiskowym

Poznaj Pomorze Zachodnie. Oznakowanie|Dobra 4 323 4 062|Wojewodz-

turystyczne regionu. two Zachod-
niopomor-
skie

Stworzenie kompleksowe;j sieci informa- |Brojce 101 665 48 779|Powiat

cji turystycznej narzedziem promocji Gryficki

produktéw 1 atrakcji turystycznych

Powiatu Gryfickiego

Renowacja Swidwinskiego Osrodka Swidwin - 1 804 454 1 353 340|Gmina

Kultury wraz z otoczeniem poprzez miasto Miejska

odtworzenie waloréw kulturowych Swidwin

i historycznych

Zachowanie, ochrona i poprawa stanu Potczyn- 1 421 653 809 611|Gmina

obiektu zabytkowego w Potczynie-Zdroju|-Zdrj Potczyn-

poprzez przebudowe, remont i wzmoc- -Zdroj

nienie konstrukcji budynku zamku przy

ul. Zamkowej 7

Poprawa stanu zagospodarowania prze- |Swidwin - 2 530 121| 1 265 060{Gmina

strzeni publicznej Placu Konstytucji miasto Miejska

3 Maja w Swidwinie Swidwin

Prace konserwatorskie i restauratorskie |Potczyn- 7 521 163| 2 338 188|Uzdrowisko

obiektu uzdrowiskowego ,,Irena” i ,,Pod- |-Zdrgj Potczyn

hale” wraz z zakupem i instalacjg urza- Grupa PGU

dzen poprawiajacych bezpieczenstwo S.A.

w tych obiektach i w otoczeniu

Rewitalizacja zabytkowego Parku Potczyn- 666 837 322 121|Gmina

Zdrojowego w Potczynie-Zdroju -Zdroj Potczyn-
-Zdrdj

Tabela 6.5. Lista projektow turystycznych dofinansowanych
ze §rodkdéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

Tytut projektu Ob.szar” Warto$¢ ogdtem|Dofinansowanie| Beneficjent
realizacji
Rewitalizacja i zagospoda- |Resko 4 185 323 3 472 106|Gmina Resko
rowanie terenow zielonych
w miescie Resko
Rewitalizacja Parku Miasto Swidwin 6 076 893 5 165 359|Gmina Miejska
Miejskiego w Swidwinie Swidwin
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Tabela 6.6. Dziatania przedstawione interesariuszom w fazie konsultacyjnej
(Dziatania wskazane przez interesariuszy jako potencjalnie najbardziej efektywne
zaznaczono kolorem zielonym)

1. DOSTEPNOSC TRANSPORTOWA

la Wsparcie budowy 1b Alternatywne modele organiza- 1c¢ Program wspierajacy wspotdzie-
infrastruktury drogo-  cji i finansowania transportu zbio- lenia $rodkow transportu przez
wej rowego mieszkancow

2. KAPITAL LUDZKI I RYNEK PRACY

2b Indywidualne 2¢ Rozwdj dziatalnosci | 2d Samorzadowo-
wsparcie w podejmo- | Centréw Integracji -biznesowy pakiet
waniu pracy przez Spotecznej pozaplacowych zachet
osoby dlugotrwale i bonusow dla pracow-
bezrobotne nikéw

3. STARZENIE SIE SPOLECZENSTWA

3b Stworzenie Centrum Opieki 3¢ Program promowania aktywnos-
Senioralne;j ci senior6w

4. TURYSTYKA

4a Powo- |4b Stworzenie progra-|4c Pakiet wsparcia doradczego

anie mu finansowania in-|i szkoleniowego dla rozwoju
Forum westycji przedsigbior- | dziatalno$ci turystycznej
Rozwoju |stw z sektora turystyki

Turystyki

Zrodo: opracowanie wilasne.

z projektami inwestycyjnymi realizowanymi na szczeblu regionalnym i centralnym, tak
by maksymalnie wykorzysta¢ potencjal nowej lub zmodernizowanej infrastruktury
drogowej i kolejowej.
Kluczowe jest podejmowanie takich inwestycji, ktore poprawia dostepnos¢ regionu
do przebiegu realizowanych drog ekspresowych S6 i S11:
* np. przez modernizacj¢ i rozbudowe drogi wojewddzkiej 152 na odcinku Ploty —
Resko — Swidwin;

* modernizacj¢ i rozbudowe drogi wojewoddzkiej 162 umozliwiajacej dojazd do
Kotobrzegu i w konsekwencji pasa miejscowosci nadmorskich znajdujacych si¢
w zasiggu S11.

W efekcie nalezy oczekiwa¢ zmniejszenia czasow przejazdu migdzy obszarem
swidwinsko-kotobrzeskim a kluczowymi punktami regionu, tj. ze Szczecinem i lotniskiem
w Goleniowie, a takze miejscowosciami przyciggajacymi duzy ruch turystyczny na
wybrzezu. Mozna takze zakladaé, ze inwestycje te poprawig dostepnosé do Berlina.
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Inwestycje takie poprawityby tez lokalng sytuacje, przede wszystkim na odcinku
Ploty — Resko — Starogard (relatywnie wysokie i rosngce obcigzenie dobowe, zwigzane
m.in. z dziataniem duzych podmiotéw gospodarczych), ale tez miaty szansg¢ poprawié
sytuacj¢ komunikacyjna Potczyna-Zdroju, jako potencjalnego centrum rozwoju ushug
turystycznych w obszarze (zwlaszcza w kontekscie przyjazdéw turystow zza granicy).
Takie silniejsze osadzenie w sieci powiazan infrastrukturalnych powinno wykreowac
korzystniejsze warunki do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, a takze zwigkszy¢
dostepnos¢ czeséci ustug wyzszego rzedu i przez to przyczyni¢ si¢ do podniesienia
jakosci zycia na analizowanym terenie.

Wyzwaniem pozostaje rowniez budowanie silniejszego potaczenia obszaru z Pol-
skg Centralng, w tym ze stolicg. Zgodnie z planami dopiero w przysztym roku Zarzad
Wojewoddztwa wystapi o decyzj¢ srodowiskowa dla projektow budowy drogi ekspre-
sowej S10, ktora moglaby poprawié sytuacje w zakresie transportu drogowego. Jednak
na obecnym etapie szybsze korzysci dla obszaru mozna osiggnaé przez inwestycje
laczace z wymienionymi wcze$niej drogami.

Narzedzia/instrumenty

Do realizacji tego celu mozna zaproponowac nastgpujgce instrumenty:

a) Celowy program inwestycyjny lub o$ priorytetowa na rzecz obszaro6w zagro-
zonych marginalizacja, ewentualnie obligatoryjne uwzglednienie podobszaru
zagrozonego marginalizacja w planach transportowych wojewodztwa zachod-
niopomorskiego (np. przez przyznawanie dodatkowych ,,punktéw” za obstuge
podobszaru przy tworzeniu rankingdw potrzeb inwestycyjnych).

Analiza planu inwestycji transportowych dla wojewodztwa zachodniopomorskiego
wskazuje jednak, ze wobec skali wyzwan i potrzebnych inwestycji, jakie planowane
i realizowane sa w wojewodztwie, do uwzglednienia tych projektow niezbedne byloby
wsparcie krajowe dla budowy drog wojewodzkich, ktore ze wzgledu na brak Srodkoéw
nie znalazly si¢ w planach inwestycyjnych samorzadu.

b) Modyfikacja programéw wsparcia modernizacji drog gminnych zarzadza-
nych przez wojewode — zwigkszenie poziomu dofinansowania, ale obwarowa-
nie dodatkowych $rodkow wicksza liczba warunkéw funkcjonalnych dla
inwestycji.

Wspieranie modernizacji drog gminnych wskazane byloby przede wszystkim
przy spetnieniu warunku, ze lokalne dziatania przyczyniaja si¢ do poprawy polaczen
funkcjonalnych w catym obszarze. Procesy depopulacyjne, jakie zachodza, wyma-
gaja jednoznacznego opowiedzenia si¢ za koncentracjg dziatan i szukaniem efek-
tow synergii, a nie rozpraszaniem S$rodkow na duza liczb¢ matych lokalnych
inwestycji, ktore w okre$lonej perspektywie beda sluzy¢ coraz mniejszej liczbie
mieszkancow.

Wskazane byloby wigc zwigkszanie poziomu dofinansowania do inwestycji w dro-
gi gminne, ale pod okre§lonymi warunkami, np. przygotowania i realizacji projektéw
modernizacji sasiadujgcych ze soba odcinkéw drog w réznych gminach, czy tez
powigzanie planowanych inwestycji z tymi zglaszanymi jednocze$nie przez powiaty
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w ramach dofinansowania drég powiatowych. Wéwczas przy zachowaniu tego samego
poziomu dofinansowania realizowanych byloby mniej projektow, ale wigksza bytaby
komplementarno$¢ wsparcia.

Gtowni aktorzy i zasoby

W realizacje tego dziatania i ww. instrumentow powinny by¢ zaangazowane przede
wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego. Ze wzgledu na potrzebg koordynacji
dziatan oraz specyfik¢ wielopoziomowego systemu zarzadzania siecig drogowg ko-
nieczne bedzie zaangazowanie samorzadéw szczebla wojewodzkiego i powiatowego.
Odpowiednie rozplanowanie lokalnych potaczen z projektowang trasag DK6 (planowang
S6) bedzie wymagato wspotpracy takze z GDDKIA, tak by aktywnie uczestniczy¢
w wyborze najkorzystniejszego wariantu przebiegu tras oraz lokalizacji weziow.

Skala zasobow niezbgdnych do realizacji instrumentéw dotyczacych inwestycji
w drogi wojewodzkie jest duza: bedzie to dziatanie kosztowne, wymagajace znacznych
srodkéw finansowych. Koszt budowy infrastruktury transportowej na poziomie gmin-
nym rowniez przekracza zwykle mozliwosci budzetow lokalnych samorzadow, stad
znaczenie pozyskiwania funduszy zewngtrznych — np. z RPO lub Rzgdowego Progra-
mu na rzecz Rozwoju oraz Konkurencyjnosci Regionow poprzez Wsparcie Lokalnej
Infrastruktury Drogowej.

Dla powodzenia inwestycji wazne sa takze kompetencje urzednikow. Wigkszos¢
jednostek samorzadu (zwlaszcza powiatow i gmin miejskich) ma relatywnie duze
doswiadczenie w prowadzeniu inwestycji drogowych, wiec ten aspekt nie powinien
stanowi¢ istotnej bariery.

Dziatanie 1b: Wdrozenie alternatywnego modelu organizacji
i finansowania transportu zbiorowego

Cele i uwarunkowania

Celem dziatania jest poprawa dostepnoSci i jako$ci transportu zbiorowego
w Obszarze Swidwinsko-Kotobrzeskim. Na poziomie bardziej szczegdtowym dziatanie
ma prowadzi¢ do:

» powstania wickszej liczby potgczen transportu zbiorowego (z jednoczesnym

uelastycznieniem warunkow organizacyjnych);

* zmniejszenia obcigzen finansowych i organizacyjnych, jakie natozone sa na

mniejsze gminy w zwiazku z realizacja zadan w obszarze transportu.

Pod wzgledem dostepu do transportu zbiorowego sytuacja obszaru §widwinsko-
-kotobrzeskiego jest charakterystyczna dla regioné6w o znacznym rozproszeniu sieci
osadniczej i niskiej jakosci drog. Z jednej strony mieszkancy majg utrudniony dostgp do
miejsc pracy, nauki i ustug, z drugiej, koszt utrzymania ewentualnych potaczen jest dla
przewoznikow autobusowych zbyt wysoki i sprawia, ze polaczenia te sa nierentowne dla
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firm transportowych. Niewystarczajacy dostep do transportu zbiorowego stanowi
powazny deficyt obszaru $widwinsko-kotobrzeskiego, wptywajacy niekorzystnie na
jakos$¢ zycia mieszkancow i perspektywy rozwojowe. Ograniczony dostgp do transportu
zbiorowego jest takze sprz¢zony z innymi barierami rozwojowymi, w tym przede
wszystkim z niekorzystnymi tendencjami demograficznymi. Mamy do czynienia ze
zjawiskiem blednego kota, w ktérym brak mozliwosci dojazdu wpltywa na odplyw
ludnosci, a depopulacja powoduje zamykanie kolejnych polaczen transportowych.

Narzedzia/instrumenty zmiany

W ramach dzialania nalezy rozwazy¢ kilka réznych instrumentéw, przy czym
w zaleznos$ci od lokalnego kontekstu i uwarunkowan moga one by¢ wdrazane alter-
natywnie lub komplementarnie.

a) Stworzenie miedzysamorzadowego zarzadu transportu zbiorowego. W sktad
takiego podmiotu powinny wej$¢ wladze gmin, powiatdéw, samorzadu woje-
wodztwa, zas do wspolpracy powinno si¢ zaprosi¢ przedstawicieli rzadu w re-
gionie (wojewody).

To dziatanie powinno by¢ pierwszym krokiem na drodze do przeniesienia dziatan
zwigzanych z zarzadzaniem transportem z poziomu lokalnego na poziom subregio-
nalny. Jest to dziatanie, ktore wymaga wsparcia ze strony rzadu, zwlaszcza w od-
niesieniu do regulacji prawnych. Dziatania tego typu zapisane sa w Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (s. 316-317).

W ramach tego dziatania powinno powsta¢ jedno obszarowe centrum zarzadzania
oferta i ruchem, jeden system zarzadzania taborem i infrastruktura, jeden system
wspolpracy z prywatnymi przewoznikami.

Do zmian organizacyjnych mozna zaliczy¢ rowniez:

a) dazenie do pelnej integracji komunikacji szkolnej z publiczna, np. przez
rozszerzenie modelu realizowanego przez PKS Gryfice w niektérych gminach
sgsiadujacych z obszarem;

b) lepsze powigzanie komunikacji kolejowej z autobusowa, np. przez inwestycje
prowadzace do silniejszego zintegrowania wystepujacych w obszarze stacji kole-
jowych z przystankami autobuséw (przede wszystkim w Swidwinie i Lobzie);

c) rozbudowanie oferty polaczen z ich jednoczesnym uelastycznieniem —
postulowane jest wprowadzanie tzw. potaczen wirtualnych, czy tez potaczen na
zyczenie, tj. takich, ktore sg realizowane tylko w sytuacji, gdy wczesniej
odpowiednia liczba pasazeré6w zadeklaruje che¢ skorzystania z ustugi (zaadap-
towanie modeli z Francji i Norwegii, ktore z sukcesem stosuja takie rozwigzania
na terenach wiejskich) — jest to odpowiedz na wysokie koszty potaczen, ktore
realizowane codziennie wedlug sztywnych rozkladéw generuja straty, ale mo-
glyby okaza¢ si¢ rentowne, gdyby przewoznicy nie musieli codziennie
realizowa¢ kursow, nawet gdy nie ma pasazerow;

d) uelastycznienie mapy przystankéw, wprowadzenie nowoczesnych, elastycz-
nych rozwiazan, takich jak komunikacja typu point to point, np. przez
odbieranie 0sob o specjalnych potrzebach komunikacyjnych (np. starszych) spod
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ich doméw. W tym przypadku narzedzie odpowiada na problem niedopasowania
sieci przystankéw do rozproszonych osadniczo terenéw podlegajacych depopu-
lacji. Ponadto dziatanie to powinno by¢ potaczone z funkcjonowaniem wsparcia
dla senioréw i dziatania podmiotéw ekonomii spolecznej swiadczacych ustugi
aktywizacyjne dla lokalnej spotecznosci.

W przypadku dzialan zwigzanych z rozwojem transportu publicznego mozliwe jest
powiazanie ich z innymi dziataniami planu, aby osiggaé lepsza efektywnos$¢ zasobowsa
(np. finansowanie czgSci potaczen wykorzystywanych glownie przez osoby starsze
w ramach finansowania rozwoju systemu ustug dla seniordéw).

Gtowni aktorzy (odpowiedzialno$¢ za proces) i zrodfa finansowania

Jak juz wskazano, dzialania wymagaja wspotpracy na poziomie miedzysamorza-
dowym, z silnym wsparciem i konsekwentnymi dzialaniami, przede wszystkim legis-
lacyjnymi, ze strony rzadu.

Zanim zmiany prawne w pelni umozliwig organizacje¢ transportu na poziomie
subregionalnym, w pierwszym etapie podmiotem wdrazajagcym instrument moze by¢
nowo utworzony zwigzek gmin i powiatow lub spotka transportowa powotana przez
wszystkie zainteresowane podmioty.

Finansowanie tego rodzaju projektu powinno pochodzi¢ z kilku zrédet. Po pierw-
sze, ze srodkow wilasnych gmin (przeznaczanych dotychczas na transport), ze $Srodkow
pochodzacych z dziatalnosci komercyjnej (sprzedaz biletow), ale rowniez z dofinan-
sowania uzyskiwanego w ramach réznych programow publicznych, np. poswigconych
aktywizacji zawodowej i reintegracji spotecznej (§wiadczenie ustug dla 0sob otrzymu-
jacych wsparcie w ramach tych programow).

Nalezy takze dazy¢ do otwierania si¢ na nowe zrodla pozyskiwania $rodkow.
W niektorych panstwach ustugi transportowe zaczynaja $wiadczy¢ przedsigbiorstwa
pocztowe (np. w Szwajcarii). Nalezaloby rozwazy¢, w jakim stopniu mozliwe byloby
wykorzystanie takiej hybrydowej formy (np. busy przewozace mieszkancow jed-
nocze$nie rozwozace paczki do punktéw odbioru). Innym zZrédtem finansowania po-
winna by¢ wspolpraca z lokalnymi przedsigbiorcami, ktérzy mogliby dofinansowaé
transport dla swoich pracownikow.

Dziatanie 2: Rozwijanie nowoczesnych kompetenciji wsréd mtodych
wraz ze zwiekszaniem szans ich pozostania na lokalnym rynku

Cele i uwarunkowania

Dziatanie ma dwa cele. Po pierwsze, poprawa kompetencji i kwalifikacji za-
wodowych mlodych ludzi w obszarze, przede wszystkim w dziedzinach STEM
(Nauka — Technologia — Inzynieria — Matematyka), a takze umiejetnoSci pracy
projektowej, kreatywnosci i zdolnos$ci do rozwiazywania problemoéw.
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Po drugie, celem jest poprawa mozliwosci pozostawania wyksztalconych
mlodych oséb w gminach obszaru i podejmowanie przez nich pracy w lokalnych
firmach lub instytucjach. Jest to dlatego wazne, ze samo wyksztatcenie osob nie
gwarantuje poprawy jakosci kapitalu ludzkiego w obszarze, gdyz osoby te z duzym
prawdopodobienstwem opuszcza obszar, aby wykorzysta¢ swoje kwalifikacje gdzie
indziej, jezeli zmianom na poziomie indywidualnym nie bedg towarzyszy¢ dziatania
strukturalne.

Narzedzia/instrumenty zmiany

W zakresie rozwoju kompetencji dziatanie powinno by¢ realizowane z wykorzys-
taniem nastepujacych narzedzi:

a)

b)

¢)

d)
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Powolanie obszarowego zespolu koordynacyjnego ds. nowoczesnego ksztat-
cenia dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych oraz ksztalcenia specja-
listycznego i zawodowego w szkotach ponadpodstawowych. Obecnie
realizowanych jest wiele réznych projektow, jednak trudno wykaza¢ ich
komplementarnos$¢, dodatkowo zasoby wydaja si¢ by¢ przez to wykorzystywane
mato efektywnie. Kluczowe bedzie tutaj znalezienie synergii z realizowanymi
duzymi projektami w ramach kontraktu dla tzw. Strefy Centralnej, poswigco-
nymi poprawie szkolnictwa zawodowego.

Identyfikacja i okreslenie kilku kluczowych $ciezek ksztalcenia — w przy-
padku miodszych dzieci $ciezki powinny by¢ bardziej ogdlne, w przypadku
ksztatcenia specjalistycznego i zawodowego powinny by¢ $cisle powigzane
z lokalnymi zasobami, np. mozliwos$cig wykorzystania w dziatajacych w obsza-
rze przedsigbiorstwach i z wykorzystaniem istniejacych w obszarze zasobow
technologicznych szkot.

Szkolenia metodyczne dla nauczycieli z obszaru poprawiajace ich wiedze
i umiejetno$ci do prowadzenia zaje¢ 1 korzystania z roéznych zasobow
dydaktycznych; stworzenie tzw. huba liderow edukacyjnych nowych technologii
— grona wybranych pedagogdéw swiadczacych ustugi dla szkét w calym obszarze
(optymalizacja kosztow).

Zakup i wyposazenie mobilnego laboratorium, tj. busa wyposazonego w prze-
nos$ne zestawy umozliwiajace prowadzenie w szkotach podstawowych lekcji
eksperymentalnych, projektowych, doswiadczalnych pokazujacych mozliwosci
wykorzystanie technologii w codziennym zyciu, rolnictwie, lokalnych firmach.
Indywidualne doradztwo dotyczace diagnozy kompetencji i zdefiniowania
celéw rozwojowych, a nastgpnie zajecia wyrdwnawcze ukierunkowane na
przedmioty matematyczne, przyrodnicze i techniczne dla uczniéw szkot
ponadpodstawowych.

Cykl konkursowy dla zespoléw szkolnych pn. Technologia zmienia mojg
okolice polegajacy na realizacji uczniowskich prototypow rozwigzan technolo-
gicznych, ktore mogltyby rozwiaza¢ konkretny problem z ich najblizszej okolicy
albo wesprze¢ rozwoj lokalnej instytucji publicznej, organizacji pozarzadowe;j
lub przedsiebiorstwa.
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W zakresie zach¢cania mtodych do pozostawania w obszarze i stwarzania im

warunkow do ciekawej, dobrze platnej pracy:

» zaoferowanie na preferencyjnych warunkach infrastruktury ICT dla firm
mogacych §wiadczy¢ ushugi zdalne oraz start-up’ow zakladanych w obszarze
— wykorzystanie wczesniejszych inwestycji podejmowanych w Lobzie i Swid-
winie, np. w ramach rozwoju podstrefy Kostrzynsko-Stubickiej SSE, inwestycji
kontraktu terytorialnego (w ramach projektu strefy aktywnoSci biznesowej
w Swidwinie);

* przeprowadzenie badania identyfikujgcego mozliwosci wprowadzania inno-
wacji w lokalnych przedsi¢biorstwach przez zatrudnienie mlodych ludzi
z obszaru — program polegatby na wsparciu doradczym dla przedsigbiorstw
z obszaru, ktore prowadziloby do okreSlenia, w jaki sposob przedsigbiorstwa
mogg wprowadza¢ innowacje w swojej dziatalno$ci, z jednoczesnym zatrudnia-
niem mlodych ludzi z obszaru; kazdy taki projekt zaktadalby przygotowanie
planu wdrozenia dla przedsigbiorstwa oraz docelowo — dofinansowanie czeg$ci
niezbednych naktadéw inwestycyjnych (np. zakupu sprzgtu, oprogramowania),
a takze na poczatku — wsparcia w utrzymaniu nowego stanowiska pracy;

* zainicjowanie programu zachet dla mlodych ludzi podejmujgcych prace
w gminach obszaru, np. bonu remontowego na wyposazenie mieszkania po
sprowadzeniu si¢ i podjeciu pracy; pakiecie darmowych bonusow (np. biletéw do
parku wodnego).

Gfowni aktorzy (odpowiedzialno$¢ za proces) i zrodta finansowania

Gléwnymi aktorami begda samorzady, w tym jako organy prowadzace szkot
zaangazowanych w projekt. Ponadto w program powinny by¢ zaangazowane podmioty,
ktore dziataja w tym obszarze, tj. przede wszystkim powstajace w Swidwinie centrum
popularyzacji nauki czy tez jednostki odpowiedzialne za promowanie lokowania
przedsigbiorstw w SSE w Lobzie i strefie aktywnosci w Swidwinie. Do udziatu
w programie powinni by¢ takze zaproszeni lokalni przedsigbiorcy, przy czym wazne
jest, aby akces do programu mogly zglasza¢ roéznego rodzaju podmioty, w tym
np. gospodarstwa rolne czy tez podmioty turystyki uzdrowiskowej. Warto$ciag dodang
bedzie zaangazowanie zewngtrznych interesariuszy, przede wszystkim jednostek
naukowo-badawczych z regionu, np. Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Tech-
nicznego.

Zrédtem finansowania beda aktualne i przyszle programy zwiazane z rozwojem
kompetencji cyfrowych i budowaniem innowacyjnej gospodarki. Dodatkowo nalezy
rozwazy¢ utworzenie specjalnego funduszu centralnego wspierajgcego zachety do
osiedlania si¢ w najwigekszych osrodkach obszaréw zmarginalizowanych. Fundusz taki
moglby generowac zachety do osadzania si¢ miodych w osrodkach subregionalnych
(Swidwin, Lobez, Potczyn).

W przypadku wsparcia dla stanowisk pracy w przedsigbiorstwach (powigzanych
z wdrazaniem innowacyjnych rozwigzan) mozna rozwazy¢ instrumenty zwrotne, tzn.
wsparcie dla przedsigbiorcow na wdrozenie innowacji powigzanej z zatrudnieniem
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mtodego pracownika z obszaru byloby czesciowo lub catkowicie zwracane po okres-
lonym okresie probnym, w jakim mozna by okresli¢, czy innowacja ta przyczynita si¢
do poprawy sytuacji konkurencyjnej przedsigbiorstwa.

Dziatanie 3: Rozwoj systemu ustug dla seniorow

Cele i uwarunkowania

Proces starzenia si¢ spoteczenstwa bedzie w coraz wigkszym stopniu dotykaé
obszaru swidwinsko-kotobrzeskiego. Wigksza liczba 0s6b w podesztym wieku i zwigk-
szenie udziahu tej grupy wiekowej w populacji powodowaé bedzie coraz wigkszy popyt
na specyficzne ustugi dla senioréw, nasilenie problemoéw spotecznych zwigzanych ze
staro$cia, a takze wzrost presji finansowej na budzety samorzadéw lokalnych. Wobec
tego, coraz istotniejsze bedzie zapewnienie sprawnego i efektywnego systemu ustug
senioralnych, oferujacego mozliwie najwyzsza jakos¢ ustug, przy kontrolowaniu ich
kosztow.

Cele dziatania to:

» zapewnienie odpowiedniej dostepnosci ustug dla senioréw,

+ zapewnienie wysokiej jakos$ci ustug dla seniorow,

* poprawa stanu zdrowia fizycznego i psychicznego senioréw,

+ zapewnienie efektywnosci systemu ustug dla senioré6w w skali catego obszaru,

* stworzenie nowych miejsc pracy w sektorze srebrnej gospodarki.

Narzedzia/instrumenty zmiany

W ramach dziatania Rozwdj systemu ustug dla senioréw proponowane sg nast-

¢pujace instrumenty:

a) Stworzenie nowych Doméw Pomocy Spolecznej dla senioréw. W ramach
dziatania proponuje si¢ rozbudowe systemu Doméw Pomocy Spolecznej dla
senior6w oferujacych pobyt staty dla najbardziej potrzebujacych senioréw.
W celu optymalizacji organizacyjnej i kosztowej osrodki te powinny miec¢
charakter ponadlokalny. Ponadto nalezy koncentrowaé je w o$rodkach o naj-
wigkszym potencjalne ludno$ciowym oraz w miejscach dysponujacych odpo-
wiednig infrastrukturg i zasobami ludzkimi (np. miejscowosciach, w ktorych
dziataja szpitale). Nowe Domy Pomocy Spotecznej dla senioréw powinny
powsta¢ w specjalnie zaprojektowanych budynkach zapewniajacych maksy-
malny komfort dla oséb z niepelnosprawnosciami oraz efektywnych
w eksploatacji (projekt w technologii pasywnej, pompy ciepta, panele sto-
neczne, itp.). W najblizszych latach w obszarze powinny powsta¢ 2-3 placowki
tego rodzaju.

b) Stworzenie Centrum Opieki Senioralnej. Dziatanie polega na stworzeniu
nowej instytucji $wiadczacej ustugi dla senioréw obejmujagcej swym zasiggiem
caly obszar $swidwinsko-kotobrzeski. Koncentracja dziatan w jednym centrum
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pozwoli poprawi¢ jakos¢ i efektownos$¢ ustug, a takze wprowadzi¢ ushugi, ktore
obecnie nie s3 na obszarze dostgpne. Dziatanie Centrum Opieki Senioralnej
(COS) powinno obejmowac:
* stworzenie i koordynacje systemu transportu dla senioré6w (jako ustuga dodat-
kowa, poza regularnym transportem publicznym, przeznaczona dla senioréw
z niepelnosprawnosciami uniemozliwiajacymi lub utrudniajagcymi korzystanie
z wlasnych $rodkow transportu oraz z regularnego transportu publicznego);

* stworzenie 1 koordynacja systemu pomocy mobilnej (pielegniarki i opiekuni

dojezdzajacy do miejsc stalego zamieszkania seniorow);

* stworzenie systemu pomocy zdalnej (wsparcie telefoniczne i internetowe);

* dzialania stymulujace budowanie srodowiskowych sieci samopomocy sasiedzkie;j;

 stymulowanie dostosowywania oferty lokalnych instytucji i przedsicbiorstw do

potrzeb oséb starszych (informacja, szkolenie, identyfikacja i rozpowszechnianie
dobrych praktyk).

Program promowania aktywnos$ci senioréw. Dziatanie zaklada stworzenie
kompleksowego systemu wsparcia aktywnosci senioréw i podnoszenia ich kompeten-
cji. Zatozeniem dzialania jest profilaktyka. Aktywni ruchowo i intelektualnie seniorzy,
dobrze odnajdujacy sie w §wiece wspodtczesnych mediow i technologii, beda dhuzej
zachowywac¢ samodzielnosc¢ i prosciej bedzie zapewnié niektore ushugi (np. w zakresie
telemedycyny). Dziatanie powinno obejmowac:

* szkolenia w zakresie korzystania z komputera, smartfona, Internetu, ustug on-line,

* szkolenia w zakresie bezpieczenstwa w zyciu codziennym (unikanie szkodliwych

ofert marketingowych, oszustow, manipulacji),

* szkolenia w zakresie profilaktyki zdrowotnej i zdrowego stylu zycia,

* dziatania aktywizujaco-integracyjne,

* dziatania ksztattujace poprawne nawyki zywieniowe,

* uniwersytety trzeciego wieku,

* zajecia ruchowo-sportowe.

Gtowni aktorzy (odpowiedzialno$¢ za proces) i zrodfa finansowania

Realizacja wszystkich trzech instrumentéw dziatania Rozwdj systemu ustug dla
seniorow wymaga wspotdziatania wielu lokalnych aktoréw oraz wsparcia regionalnego
i centralnego. Przede wszystkim konieczne jest zaangazowanie samorzadéw gmin
i miast z obszaru, oraz samorzgddéw powiatowych. Ponadto w dziatania muszg by¢
wigczone gminne o$rodki pomocy spolecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie.
Wiladze samorzadowe powinny odgrywac role sprawcza, zapewniaé zasoby oraz
monitorowac¢ realizacj¢ dziatania. Natomiast lokale instytucje pomocy spotecznej beda
dostarczycielami wiedzy dotyczacej szczegdtowych potrzeb i mozliwosci, a takze bedg
odbiorcami i czg§ciowo wykonawcami poszczegodlnych inicjatyw.

Wiladze regionalne i centralne powinny stymulowac¢ realizacj¢ dziatania oraz
wspoélprace miedzy lokalnymi aktorami poprzez zapewnienie odpowiednich zrodet
finansowania i dofinansowania poszczegoélnych elementéw dziatania. W szczegdlnosci
zroédtami finansowania mogg by¢ programy w ramach Europejskiego Funduszu
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Spotecznego, a takze przyszlych kontraktow terytorialnych. W przypadku wiadz
regionalnych pozadane byloby uwzglednienie dzialania Rozwdj systemu ustug dla
seniorow w pakiecie interwencji w ramach Specjalnej strefy wigczenia.

Dziatanie 4: Rozwdj turystyki

Cele i uwarunkowania

Obszar $widwinsko-kotobrzeski dysponuje pewnym potencjalem turystycznym.
Stopien wykorzystania tego potencjatu nie jest jednak zadowalajacy. Celem propo-
nowanego dziatania jest zatem wzmocnienie potencjatlu turystycznego obszaru oraz
stworzenie mechanizméw umozliwiajacych jego gospodarcze wykorzystanie. Zakres
podejmowanych dzialan powinien uwzglgdnia¢ potozenie obszaru w poblizu kluczo-
wych atrakcji turystycznych, zwlaszcza wybrzeza Morza Baltyckiego oraz szlaku
kajakowego Drawy. Rozwoj potencjatu turystycznego obszaru moze stanowic¢ element
dywersyfikacji oferty turystycznej woj. pomorskiego oraz dzialan nakierowanych na
wydhuzenie sezonu turystycznego.

Cele dziatania to:

poprawa jakosci i rozwoj oferty turystycznej obszaru, w tym turystyki zdro-
wotnej,

stworzenie nowych i wsparcie rozwoju istniejacych przedsiebiorstw dziatajacych
w obszarze turystyki,

rozwdj zasobow ludzkich branzy turystycznej,

zapewnienie efektywnej koordynacji dziatah w zakresie rozwoju turystyki
W obszarze,

zwigkszenie liczby turystoéw, takze zagranicznych (w tym turystow uzdrowisko-
wych).

Narzedzia/instrumenty zmiany

W ramach dziatania ,,rozwoj turystyki” proponowane sg nastg¢pujace instrumenty:
a) Powolanie Forum Rozwoju Turystyki. Forum bedzie utatwia¢ koordynowanie
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tworzenia i promocji oferty turystycznej catego obszaru. Ponadto forum powinno
animowaé¢ wspolprace w zakresie turystyki miedzy obszarem $widwinsko-
-kolobrzeskim a otaczajacymi go terenami (w tym takze z juz dziatajacym
w woj. zachodniopomorskim inicjatywami koordynujacymi dziatania w zakresie
rozwoju turystyki). W prace forum powinni by¢ zaangazowaniu wszyscy klu-
czowi aktorzy rozwoju turystyki, a zwtaszcza przedstawiciele wladz lokalnych,
przedsigbiorstw turystycznych, instytucji kultury, oraz spotecznosci lokalnej (np.
z lokalnych grup dziatania). Forum mogloby mie¢ forme organizacyjna
stowarzyszenia, powolanego przez grupe¢ inicjatywna zlozong przede wszystkim
z przedstawicieli samorzadow. Samo stowarzyszenie powinno mie¢ bardzo
otwarty charakter, i stwarzaé mozliwos$ci roéznego poziomu zaangazowania
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w jego prace. Forum powinno dysponowa¢ budzetem na realizacj¢ wybranych
kluczowych dziatan, m.in.:
» opracowanie wspdlnej strategii (planu dziatan) rozwoju turystyki w obszarze
swidwinsko-kotobrzeskim);
» wspélne dziatania promocyjne;
 stworzenie strony internetowej z oferta turystyczng obszaru,
 organizowanie szkolen podnoszacych kwalifikacje pracownikoéw instytucji
1 przedsigbiorstw dziatajacych w obszarze turystyki;
* integrowanie srodowiska dziatajacego na rzecz rozwoju turystyki w regionie.
* Pierwszy budzet forum powinien pochodzi¢ z rzadowego funduszu przezna-
czonego dla obszarow narazonych na trwata marginalizacj¢. Nastepnie zadanie
finansowania dziatalnosci forum powinno by¢ stopniowo przejmowane przez
cztonkoéw stowarzyszenia.
Stworzenie programu finansowania inwestycji przedsiebiorstw prywatnych
dzialajacych w obszarze turystyki. W szczegolnosci wspierane bylyby
projekty rozwoju i poprawy jakosci oferty, w tym tworzenia nowych produktow
turystycznych (tj. oferty wykraczajacej poza ushugi noclegowe i gastronomicz-
ne). Program powinien obejmowaé wachlarz zréznicowanych instrumentow
finansowych, od dotacji, poprzez preferencyjne kredyty, a takze porgczenia
kredytowe. Ponadto cze$¢ funduszy powinna zostaé przeznaczona na wsparcie
powstawania nowych przedsigbiorstw (fundusz zalazkowy). Program powinien
by¢ zainicjowany i finansowany w ramach rzagdowego funduszu przeznaczonego
dla obszaréw narazonych na trwala marginalizacj¢. Program powinien by¢
realizowany w porozumieniu mi¢dzy wtadzami centralnymi, regionalnymi oraz
samorzadami lokalnymi z obszaru wsparcia.
Pakiet wsparcia doradczego i szkoleniowego w zakresie rozwoju dzialalnosci
turystycznej. Adresatami tego wsparcia bytyby przede wszystkim samorzady
lokalne oraz przedsigbiorstwa, ale takze instytucje kultury czy organizacje
spoleczne. Wsparcie powinno by¢ kompleksowe i dostosowane do potrzeb tych
roznych grup. W przypadku samorzagdéw kluczowe moze by¢ zindywidualizo-
wane doradztwo o charakterze strategicznym. Z kolei w przypadku przed-
sigbiorstw szczegolnie istotne moze by¢ podnoszenie konkretnych kompetencji
pracownikow (np. w zakresie marketingu i komunikacji pomagajacej dociera¢ do
potencjalnych klientow, szkolenia jezykowe, itp.). Oprocz doradztwa i szkolen
szytych na miare potrzeb nawet waskich grup odbiorcéw, nalezy rozwazyé
uruchomienie cyklu szkoleniowego (np. w formie studiéw podyplomowych)
skierowanego dla grupy kluczowych aktoréw I‘OZWO_]u turystyki w regionie i
nakierowanego na podniesienie ogdlnej wiedzy 1 kompetencji w zakresie
funkcjonowania wspoélczesnej turystyki, stymulowania rozwoju branzy turys-
tycznej, oraz sposobow wykorzystywania turystyki jako narzedzia rozwoju
lokalnego. Ponadto w ramach pakietu szkoleniowo-doradczego warto zaplano-
waé wizyty studyjne krajowe i zagraniczne umozliwiajace poznanie dobrych
praktyk w zakresie rozwoju turystyki, tworzenia produktow turystycznych,
budowania sieci wspoltpracy aktoréw lokalnych, itp.
Wsparcie kluczowych projektéw samorzadow lokalnych tworzacych nowe
atrakcje lub poprawiajacych jako$¢ istniejacych atrakcji. W ramach tego
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instrumentu powinno zosta¢ sfinansowanych lub dofinansowanych kilka
wybranych kluczowych projektéw infrastrukturalnych z najwigkszym poten-
cjalem poprawy atrakcyjnosci turystycznej poszczegoélnych gmin obszaru.
Szczegoblnie priorytetowo powinny by¢ traktowane projekty mogace mieé
oddzialywanie ponadlokalne (tzn. stanowiace powod do odwiedzin dla turystow
przebywajacych dluzej na terenie innej gminy). Taki charakter moga mieé
przede wszystkim obiekty zabytkowe, instytucje kultury, atrakcje przyrodnicze.
Dobrym przyktadem moze by¢ Park Zdrojowy w Potczynie Zdroju (i caly
historyczny uklad urbanistyczno-architektoniczny tej miejscowosci) — w tym
przypadku poprawa stanu Parku jest relatywnie prostym dziataniem, ale o
potencjalnie duzej sile oddzialywania w skali ponadlokalnej. Inne przyktady to:
stworzenie infrastruktury umozliwiajacej korzystanie z jezior na terenie gminy
Wegorzyno (pomosty, altany, plaze, zielen, itp.) czy rozbudowa sieci
migdzygminnych droég rowerowych fizycznie oddzielonych od droég przezna-
czonych dla samochodéw.

Gtowni aktorzy (odpowiedzialno$¢ za proces) i zrodfa finansowania

Realizacja dziatania wymaga wspodtpracy podmiotow publicznych oraz prywat-
nych. Kluczowg rolg majg wladze samorzadowe gmin, miast i powiatow z obszaru.
Powinny stymulowa¢ realizacj¢ dziatania oraz zapewnia¢ odpowiednie do tego ramy
organizacyjne i strategiczne (odpowiednie zapisy w dokumentach strategicznych
i planistycznych). Jednak sukces dziatania w duzej mierze zaleze¢ bedzie od aktyw-
nosci i zaangazowania sektora prywatnego. Dlatego tez jedna z kluczowych inicjatyw
w ramach dzialania jest stworzenie forum rozwoju turystyki. Ta platforma wspolpracy
powinna wykorzystywa¢ doswiadczenia oraz potencjat juz obecnie funkcjonujacych
inicjatyw wspOtpracy w zakresie turystyk, obejmujgcych niektére gminy obszaru,
takich jak np. Lokalna Organizacja Turystyczna Powiatu Lobeskiego, Zwigzek Miast
i Gmin Dorzecza Parsety czy lokalne grupy dzialania.

Rola wladz regionalnych i centralnych jest zapewnienie dostgpu do $rodkow
finansowych niezbednych do dofinansowania planowanych inicjatyw. Srodki finanso-
we powinny pochodzi¢ z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (np. w ra-
mach Regionalnego Programu Operacyjnego) oraz uzupehliajaco z Europejskiego
Funduszu Spolecznego (w komponencie szkoleniowym).
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