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Rozdziat 3
Plan dziafania dla obszaru

hrubieszowsko-tomaszowskiego

3.1. Wstep

Obszar hrubieszowsko-tomaszowski zostal wybrany do badan pilotazowych jako
typowy przyktad opdznienia urbanizacyjnego. Jest potozony w regionie do$¢ gesto
zaludnionym (jak na warunki obszaré6w problemowych) i posiada umiarkowane poten-
cjaty rozwojowe.

Obszar potozony jest w potudniowo-wschodniej czgsci wojewodztwa lubelskiego.
Od potludnia graniczy z wojewodztwem podkarpackim, a od wschodu z granica
panstwowa (z Ukraing). Gminy wchodzace w jego sklad nalezg do 2 powiatoéw:
hrubieszowskiego (8 gmin) i tomaszowskiego (12 gmin) (ryc. 3.1). Obszar zajmuje
powierzchnig 2566 km? i w 2017 r. byt zamieszkany przez 141,3 tys. 0sob, co oznacza
gesto$¢ zaludnienia na poziomie 55 os/km?, a wiec 44% $redniej krajowej i 64%
sredniej dla wojewddztwa lubelskiego.

W obszarze zlokalizowanych jest zaledwie 5 miast, w tym dwie gminy miejskie:
Tomaszow Lubelski oraz Hrubieszow (pozostale miasta to Laszczow, Tyszowce i Lu-
bycza Krolewska w powiecie tomaszowskim). Niemal 1/3 ludnosci badanego obszaru
(31,2%) zamieszkuje obszary miejskie (wskaznik urbanizacji statystycznej). Tomaszow
Lubelski i Hrubieszow, petnigce funkcje osrodkow lokalnych, zlokalizowane sg na
przeciwlegtych krancach obszaru, w odlegtosci ok. 90 km. W 2017 r. zamieszkane byty
przez ok. 37,3 tys. mieszkancow (17,9 tys. w Hrubieszowie i 19,4 tys. w Tomaszowie
Lubelskim), a wiec 26,84% mieszkancéw calego obszaru. Po uwzglednieniu dwoch
gmin wiejskich otaczajacych wspomniane miasta odsetek ten wzrasta do 41,6%
(58,8 tys. mieszk.). Wsrod pozostaltych gmin pod wzglgdem liczby ludno$ci wyrdzniaja
si¢ jedynie Werbkowice (9,5 tys.) i Mircze (7,3 tys.), obie polozone w powiecie
hrubieszowskim. Najstabiej zaludnione sa natomiast gminy Krynice (3,3 tys.), Betzec
(3,4 tys.) 1 Jarczéw (3,5 tys.), zlokalizowane na terenie powiatu tomaszowskiego.
Osadnictwo na badanym obszarze nalezy okresli¢ jako rozproszone. Na analizowanym
terenie zlokalizowanych jest 358 wsi, przy czym $rednia liczba ich mieszkancow to
zaledwie 272 osoby.

Obszar przecinajg dwa duze szlaki komunikacyjne biegngce z Zamoscia. Sg to:
potudnikowa droga krajowa 17 (jako trasa europejska E372, do przejécia granicznego
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Ryc. 3.1. Mapa obszaru hrubieszowsko-tomaszowskiego i jego lokalizacja na tle kraju

Zrodlo: opracowanie wlasne.

w Hrebennem) oraz réwnoleznikowa droga krajowa 74 (do przejscia granicznego
w Zosinie). W podobnym uktadzie przebiegaja takze linie kolejowe: 69 z Zamoscia do
przej$cia granicznego w Hrebennem i1 72 z Zamoscia do Hrubieszowa (linia ta nie
dochodzi do granicy panstwa). Obstugiwane sa one przez zaledwie jedno potaczenie
kolejowe na trasie Hrubieszow — Zamo$¢ — Rzeszow. Zadne z dwoch miast powia-
towych nie ma zatem bezposredniego polgczenia kolejowego z miastem wojewddzkim.
Przez obszar przebiega takze (z Zamos$cia do granicy pafstwa) szerokotorowa linia
towarowa LHS (Linia Hutnicza Szerokotorowa, Linia Hutniczo-Siarkowa), biegnaca
do $laskiego Stawkowa.

3.2. Pogliebiony portret obszaru — potencijaty i bariery

Potencjaly obszaru

Wyniki badan terenowych (ankiety, wywiady, wyniki warsztatow) (ryc. 3.3 i 3.4)
wskazujg, ze gtowne potencjaty rozwojowe obszaru hrubieszowsko-tomaszowskiego
zwigzane sg z warunkami naturalnymi rejonu oraz z jego nadgranicznym potozeniem.
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Opini¢ t¢ potwierdzaja takze wyniki ankiety instytucjonalnej. W pytaniu dotyczacym
oceny atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy najwigcej ocen pozytywnych (atrakcyjnosé
wysoka i bardzo wysoka) uzyskal stan $rodowiska — az 81%, podczas gdy druga
w kolejnosci dostepnos¢ pracownikow zaledwie 35%.

W obrebie tych dwoch glownych kategorii mozna wskazaé bardziej szczegotowe
potencjaty, zwigzane z — w przypadku warunkoéw naturalnych: potencjalem rozwoju
rolnictwa, produkcji energii ze zrodet odnawialnych i turystyki, oraz w przypadku
polozenia geograficznego (nadgranicznego): potencjatem rozwoju wymiany handlowej
z Ukraing, tranzytu mi¢dzynarodowego na osi wschod-zachod i towarowego transportu
kolejowego (ryc. 3.2).

 Potencjat dla rozwoju rolnictwa
Warunki naturalne * Potencjat dla rozwoju odnawialnych zrodet energii
* Potencjat dla rozwoju turystyki

¢ Potencjat dla wymiany handlowej
Potozenie nadgraniczne « Potencjat dla rozwoju tranzytu miedzynarodowego
 Potencjat dla rozwoju transportu towarowego (LHS)

Ryec. 3.2. Potencjaty rozwojowe obszaru hrubieszowsko-tomaszowskiego

Zrodlo: opracowanie wilasne.
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Ryc. 3.3. Wyniki ankiety instytucjonalnej: najwazniejsze atuty (mocne strony) Panstwa gminy,
ktore mogq przyczyni¢ sie do jej rozwoju (liczba wskazan; respondent mogt wymienié 3 atuty) (N=27)

Zrédto: na podstawie przeprowadzonych ankiet (ryc. 3.3-3.6).
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Ryc. 3.4. Wyniki ankiety z mieszkancami: najwazniejsze atuty (mocne strony) Panstwa gminy,
ktore mogq przyczynic sig do jej rozwoju (liczba wskazan; respondent mogt wymieni¢ 3 atuty) (N=202)

Warunki naturalne

Wsrod warunkéw naturalnych, w ktérych upatrywaé mozna zrodet potencjatow
rozwojowych obszaru w kierunku rolnictwa, OZE i turystyki wskaza¢ nalezy:
gleby, warunki klimatyczne, jako$¢ $rodowiska naturalnego i obecnos¢ obszaréw
chronionych.

Obszar hrubieszowsko-tomaszowski cechuje si¢ wystgpowaniem bardzo zyznych
gleb 1 1 II klasy bonitacyjnej. Na teren powiatu hrubieszowskiego siega zachodni
kraniec strefy jednych z najbardziej urodzajnych na $wiecie gleb — czarnoziemow —
ktore ciagna si¢ nastepnie na wschod, na Ukraing.

Oprocz czarnoziemow wystepuja takze, rowniez bardzo zyzne, gleby brunatne.
Zgodnie z przeprowadzong w 2005 r. przez IUNG w Putawach waloryzacja rolniczej
przestrzeni produkcyjnej Polski, oprocz doskonatych warunkéow glebowych (najwyzsza
ocena wsrod wszystkich zidentyfikowanych obszarow problemowych), obszar cechuje
sie takze bardzo dobrymi warunkami agroklimatycznymi i wodnymi. W efekcie na
terenie badanych gmin wystepuja najlepsze kompleksy przydatno$ci rolniczej
(pszenny bardzo dobry i dobry). Udzial uzytkow rolnych w powierzchni omawianego
obszaru wynosit w 2016 1. 67,2% i byl to jeden z wyzszych wskaznikow sposrod
wszystkich zidentyfikowanych obszarow problemowych. Korzystne warunki naturalne
oraz relatywnie dobry stan §rodowiska przyrodniczego (wynikajacy w znacznej mierze
z braku rozwinigtego przemystu) stanowig szczeg6lnie korzystne uwarunkowanie do
rozwoju rolnictwa ekologicznego, w tym najbardziej wymagajacych pod wzgledem
glebowo-klimatycznym roslin.
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Powinnismy zaciesni¢ wspolprace w zakresie wykorzystania tego potencjatu rolniczego
naszego (...) powiatu (...), bo juz byly pewnego rodzaju dziatania stuzgce wlasnie tutaj temu,
zeby stworzy¢ taki klaster, ktory by sie zajgl produkcjq ekologicznej zywnosci (burmistrz
jednego z miast obszaru).

Obszar hrubieszowsko-tomaszowski cechuje si¢ ponadto wyjatkowo korzystnymi
warunkami stonecznymi. Roczne promieniowanie catkowite osigga we wschodniej
czesci wojewodztwa lubelskiego poziom powyzej 3800 MJ/m? (najwiccej w kraju).
Najwyzsze w kraju sumy ustonecznienia rzeczywistego przektadajg si¢ nie tylko na
potencjat dla rozwoju rolnictwa (uprawy roslin wymagajacych duzej liczby godzin ze
stoncem), ale takze do rozwoju energetyki wykorzystujacej odnawialne zroédia
energii, tj. energie¢ sloneczng (panele fotowoltaiczne, kolektory stoneczne). Dziatania
w tym kierunku sg juz podejmowane w objetym badaniem gminach, jednak na razie na
relatywnie niewielka skale.

Innowacyjng rzeczq, ktorq tutaj wprowadzilismy oprocz tego modutu instalacji paneli
solarnych, drugi taki modul, jaki mamy, to sq panele fotowoltaiczne polgczone z pompami
ciepta (burmistrz jednego z miast obszaru).

Peryferyjne polozenie, relatywnie rzadka sie¢ osadnicza oraz mala liczba zaktadow
przemystowych sprawiaja, ze relatywnie dobry stan $rodowiska przyrodniczego
stanowi jeden z czynnikoéw atrakcyjnosci turystycznej obszaru.

Potozenie przygraniczne

Nadgraniczne potozenie obszaru hrubieszowsko-tomaszowskiego jest niewatpliwie
zrodtem licznych problemoéw o charakterze barier rozwojowych (o czym wigcej w ko-
lejnych rozdziatach opracowania). Podczas badan terenowych wskazywane bylo ono
takze jako jeden z kluczowych potencjatéw rozwojowych obszaru. Zwigzane jest to po
pierwsze, z mozliwo$cig rozwoju kontaktéw (przede wszystkim handlowych) z Ukrai-
na, a po drugie, z mozliwoscia rozwoju transportu tranzytowego (w tym kolejowego)
przez obszar.

Podczas badan respondenci, wskazujac nadgraniczne potozenie jako potencjat do
rozwoju wymiany handlowej z Ukraina zwracali uwage, ze kontakty te powinny
dotyczy¢ towaréw produkowanych w regionie, nie tylko zywnos$ci, ale takze, przy
odpowiednio rozeznanym popycie na rynku ukrainskim, produktéw przemystowych.
Wyniki przeprowadzonych w I etapie badania analiz wykazaly, ze na tle pozostatych
obszaréw problemowych zlokalizowanych w Polsce Wschodniej obszar hrubieszow-
sko-tomaszowski cechowatl si¢ relatywnie wysokg otwartoscia migdzynarodowa
(okre$long na podstawie relacji eksportu do produkcji przemystowej). Analiza
dynamiki eksportu po 2009 r. (okres pokryzysowy) wykazala ponadto, ze obszar cha-
rakteryzowal si¢ wyjatkowo szybkim (w poréwnaniu z innymi obszarami proble-
mowymi) wzrostem eksportu. Ze wzgledu na blisko$¢ granicy koszty transportu bylyby
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w tym wypadku znacznie mniejsze niz w przypadku regionow potozonych bardziej na
Zachod. Jednoczesnie, ze wzgledu na niestabilng sytuacje polityczng na Ukrainie,
a takze problemy z korupcja, wymiana handlowa z firmami ukrainskimi nie nalezy do
najtatwiejszych.

Przedstawiciele wtadz objetych badaniem gmin wskazywali takze na zwigzany
z polozeniem przygranicznym potencjal rozwoju transportu tranzytowego. Co
oczywiste, potencjal ten, oprocz sieci drogowej, jest przy tym $cisle zwigzany z obec-
noscig lub brakiem na trasie danego szlaku transportowego przejScia granicznego.
Respondenci z gmin na trasie szlaku tranzytowego wskazywali na mozliwe korzysci
zwigzane z obstugg kierowcow (handel, ustugi, gastronomia), zardwno na trasie szlaku
transportowego, jak i w bezposrednim sgsiedztwie przej$cia granicznego.

Przygraniczne polozenie gminy, czyli tutaj przejscie graniczne (...) Uhrynow funkcjonujgce
Jjuz od zdaje si¢ pieciu lat, ktore powoduje dosy¢ duzy przeptyw ludzi. Wezesniej tych ludzi
nie byto w ogole, teraz przez te gming (...), Zeby pojechaé¢ na Ukraing, trzeba przejechac po
prostu (Wojt jednej z gmin obszaru).

Oprocz transportu samochodowego jako potencjat rozwojowy zwigzany z przy-
granicznym polozeniem wskazywany byl takze towarowy transport kolejowy, zwia-
zany z przebiegajaca przez obszar hrubieszowsko-tomaszowski szerokotorowa linig
kolejowa LHS (Linia Hutnicza Szerokotorowa, Linia Hutniczo-Siarkowa). Laczy ona
Stawkéw na Slasku z przejéciem granicznym w Hrubieszowie. Jest to najdalej na
zachodd siggajaca linia kolejowa o szerokim rozstawie toréw, ktdorg moga by¢ transpor-
towane towary ze Slaska na Ukraine i dalej na wschod bez koniecznosci przetadunku
przy zmianie rozstawu szyn (jak ma to miejsce w przypadku pozostatych linii
kolejowych). Potencjal obszaru zwigzany z LHS wynika przede wszystkim z mozli-
wosci budowy infrastruktury i ustug zwigzanych z towarowym transportem kolejowym
(magazyny, bocznice).

1 tutaj widze tez, jako atut moze wiasnie to przejscie kolejowe. Kolejowe przejscie to jest ten
LHS Linia Hutniczo-Siarkowa i sq to szerokie tory, ktorymi mozna generalnie pojechaé po
catej Rosji. Wiec tutaj (...) jakis przeladunek towarow, ktore by tam mogly pojechac¢ juz dzis
dalej w glgb, tak, bo nie tylko na Ukraine, ale dalej (przedstawiciel wtadz lokalnych).

Niewskazywany przez respondentoéw, jednak teoretycznie mozliwy do wykorzysta-
nia, jest takze potencjal transportu pasazerskiego na trasie LHS. W latach 1990-2000 linia
ta wykorzystywana byta do przewozow pasazerskich do Rosji i na Ukraing, przy czym
regularne potaczenia funkcjonowaly jedynie do potowy lat 90. Do obshugi tych potaczen
w Hrubieszowie powstaty perony przystosowane do obstugi linii szerokotorowe;.

Warto wspomnie¢ o jeszcze jednym, do$¢ specyficznym potencjale rozwojowym
zwigzanym z przygranicznym potozeniem, tj. mozliwoscia korzystania z funduszy
europejskich przewidzianych dla projektéw realizowanych we wspolpracy trans-
granicznej. Srodki te sa dla gmin polozonych w obszarze wsparcia atwiejsze do
uzyskania niz §rodki z innych Zrodetl, przede wszystkim ze wzgledu na mniejsza
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konkurencje (konieczno$¢ potozenia w obszarze wsparcia, czyli strefie przygranicznej)
oraz mniejszy wymagany wklad wlasny.

Wydaje si¢, ze wsrdd opisanych wyzej potencjaldow najwigksze mozliwosci tkwia
w warunkach naturalnych, a przede wszystkim potencjatach rozwoju rolnictwa
ekologicznego i zwigzanych z nim branz nierolniczych, np. przetworstwa spozywczego,
oraz energetyki stonecznej. Sg to ponadto potencjaty komplementarne, gdyz produkcja
energii ze zrddet odnawialnych sprzyja utrzymaniu dobrego stanu Srodowiska
przyrodniczego (ograniczenie emisji zanieczyszczen), co z kolei stwarza korzystne wa-
runki do rozwoju upraw ekologicznych. Oba kierunki rozwoju sa ponadto zgodne
z preferowanymi kierunkami rozwoju spoleczno-gospodarczego opartego na zasadach
rozwoju zrownowazonego. Wspieranie tego typu dziatan przez wiadze krajowe i unijne
pozwala przypuszczaé, ze dziatania o takim charakterze beda mogly w przysziosci
uzyskaé jeszcze wigksze dofinansowanie i wsparcie zewngtrzne niz dotychczas. Ze
wzgledu na intensywny charakter rolnictwo ekologiczne ma takze duzy potencjat two-
rzenia miejsc pracy, ktorych w regionie wcigz brakuje. Potencjat rozwojowy zwigzany
z potozeniem przygranicznym jest nieco bardziej problematyczny, gdyz jego wyko-
rzystanie hamuje staba dostepnos¢ transportowa, zwigzana zaréwno ze stanem drog, jak
1 peryferyjnym polozeniem obszaru (oddaleniem od wigkszych osrodkéw miejskich).
Ponadto partnera z drugiej strony granicy cechuje nizszy niz polskie gminy poziom
rozwoju spoleczno-gospodarczego i niepewna sytuacja geopolityczna. Z drugiej strony,
w przypadku (mozliwego w przysztosci) wickszego otwarcia Unii Europejskiej na
wspotprace z Ukraing przygraniczne potozenie obszaru moze okazacd si¢ istotnym atutem.

Bariery dla rozwoju obszaru

Podstawa identyfikacji barier rozwojowych obszaru hrubieszowsko-tomaszow-
skiego byty:

+ analiza danych statystycznych,

* analiza dokumentdéw strategicznych gmin i powiatoéw,

» wywiady z przedstawicielami wladz samorzadow i instytucji lokalnych,

* dwa badania fokusowe z elementami warsztatu (warsztat konsultacyjny) z przed-
stawicielami wybranych organizacji/instytucji zaangazowanych w procesy
rozwoju obszaru, konsultacje z mieszkancami,

» wyniki ankiety instytucjonalnej i ankiet wérdd mieszkancéw (ryc. 3.5 1 3.6).

Analiza uzyskanych wynikéw obszaru pozwolita na identyfikacj¢ czterech barier
rozwojowych obszaru (ryc. 3.7).

Kolejno$¢ barier nie odzwierciedla ich znaczenia, gdyz wyniki badan terenowych
nie pozwolily na ustalenie ich jednoznacznej hierarchii. To, jakie znaczenie danej
barierze przypisywal respondent, zalezalo w duzej mierze od specyfiki gminy oraz
instytucji, ktora reprezentowat (w przypadku warsztatu i ankiety instytucjonalnej).
Zidentyfikowane bariery obejmuja szerokie spektrum zjawisk spoteczno-gospodarczych
i w wielu aspektach sg ze sobg powigzane, ukazujgc ztozonos¢ problemdéw rozwojowych
badanego obszaru.
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POLSKA AKADEMIA NAUK
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Ryc. 3.5. Wyniki ankiety z mieszkancami. Rozklad odpowiedzi na pytanie:
Jakie sq najwazniejsze problemy w Panstwa gminie?
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Ryc. 3.6. Wyniki ankiety instytucjonalnej. Rozktad odpowiedzi na pytanie:
Jakie sq najwazniejsze problemy w Panstwa gminie?
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Demografia Przedsiebiorczos¢

zdominowanie gospodarki przez
rolnictwo, stabo rozwiniete branze
pozarolnicze

emigracja os6b mtodych, starzenie sie
ludnosci

BARIERY ROZWOJU

Dostepnos¢ Turystyka

niedostateczne wykorzystanie potencjatu
turystycznego

ograniczona dostepnos¢ przestrzenna

Ryc. 3.7. Bariery rozwojowe obszaru hrubieszowsko-tomaszowskiego

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Bariera rozwojowa 1: Demografia
— emigracja 0sob mfodych, starzenie sig ludnoSci

Problemy demograficzne obszaru hrubieszowsko-tomaszowskiego to przede
wszystkim emigracja osob miodych (w tym selektywna emigracja kobiet w wieku
rozrodczym) i zwigzana z tym depopulacja oraz starzenie si¢ spoteczenstwa. W ciagu
ostatnich dwudziestu lat obszar systematycznie si¢ wyludnial, tracac w okresie 1995-
2017 ponad 13% populacji (spadek ze 163,0 tys. do 141,3 tys.). Wedlug prognoz
mig¢dzy 2000 a 2030 r. badany obszar utraci niemal %4 populacji (przewidywany spadek
liczby Iudnosci o 23,5%).

Wsrod objetych badaniem 20 gmin jedynie dwie odnotowaty migdzy 1995 a 2017 r.
wzrost liczby mieszkancoéw. Byly to gminy wiejskie: Tomaszéw Lubelski (o 8,9%)
oraz Belzec (0 5,1%). Za spadek liczby ludnosci obszaru odpowiedzialny byt zaréwno
poglebiajacy si¢ ubytek naturalny, utrzymujacy si¢ od 2002 r. i osiggajacy w 2017 r.
poziom — 4,6%o, jak 1 odptyw migracyjny, ktory w ciaggu ostatniej dekady ustabilizowat
si¢ na poziomie ok. 5 0s/1000 mieszk./rok'?. Zdecydowanie niekorzystna sytuacja
demograficzna w zakresie ruchu rzeczywistego (ruch naturalny oraz migracje)
przetozyla si¢ nie tylko na opisang wyzej depopulacj¢ obszaru, ale takze na pogarszanie
si¢ jego struktury demograficzne;j.

Gtownym procesem jest w tym przypadku postepujace starzenie si¢ spoteczenstwa,
ktore ze wzgledu na rozproszong sie¢ osadniczg i ograniczong dostepnos¢ transportowsa
wielu obszarow jest na badanym terenie szczegdlnie dotkliwym zjawiskiem. Migdzy
2005 a 2017 r. udzial os6b w wieku poprodukcyjnym dla calego obszaru wzrost
z 17,7% do 22,1%, podczas gdy odsetek os6b w wieku przedprodukcyjnym zmalat
z 22,2% do 16,5%. Wskaznik mtodosci, definiowany jako udzial oso6b w wieku 19 lat

' Dane dotyczace skali migracji podawane przez GUS oparte sg na danych rejestrowych, dlatego
nie uwzgledniaja odptywu migracyjnego ludnosci nie odnotowywanego w tych rejestrach. Nalezy
zatem przypuszczac, ze rzeczywista skala odptywu migracyjnego jest wyzsza.

301



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N

.

i mniej w ogdlnej populacji, byt w obszarze jednym z najnizszych wsrdéd wszystkich
analizowanych obszarow problemowych.

Wyniki badan ankietowych potwierdzaja znaczenie probleméw demograficznych
jako istotnej bariery rozwojowej. Respondenci instytucjonalni wskazali starzenie si¢
ludnos$ci 1 emigracje z gminy jako drugi i trzeci w kolejnosci najwazniejszy problem
lokalny (% wskazan dla odpowiedzi Zdecydowanie tak, jest to duzy problem 1 Raczej
tak, odpowiednio: 80% i 88%). Z kolei w ankiecie przeprowadzonej wsérdéd miesz-
kancow emigracja wskazywana byta jako drugi najwazniejszy problem lokalny (88%
wskazan), za$ starzenie si¢ ludnosci jako czwarty (86%). Kwestie demograficzne
wynikajace z odptywu ludnos$ci aktywnej zawodowo i starzenia si¢ spoleczenstwa
stanowia (lacznie) najwazniejszy problem obszaru takze zdaniem mieszkancoéw (85%
wskazan).

Odptyw o0s6b mlodych zwigzany jest przede wszystkim z brakiem mozliwo$ci
rozwoju, gltownie zawodowego. Koniunktura gospodarcza, procesy metropolizaciji
1 poglebiajace si¢ terytorialne roznice w jako$ci zycia oraz sytuacja na krajowym rynku
pracy wzmacniajaca pozycje pracownika sprawiaja, ze mtodzi ludzie z aspiracjami
chetnie przenoszg si¢ do miast. Rolniczy charakter obszaru oraz brak wigkszych
o$rodkow miejskich sprawia, ze mlode osoby nie sa w stanie znalez¢ dobrze platnej
i satysfakcjonujacej je pracy.

Ze wzgledu na to niedopasowanie obszar hrubieszowsko-tomaszowski mimo
ogolnie dobrej koniunktury gospodarczej boryka si¢ z problemem bezrobocia oraz
bezrobocia ukrytego (agrarnego). Jednoczesnie w powiatach hrubieszowskim i toma-
szowskim przecietne miesi¢gczne wynagrodzenie brutto plasuje si¢ zdecydowanie
ponizej $redniej wojewddzkiej (odpowiednio: 89% 1 85% tej Sredniej). Dotyczy to
zwlaszcza 0sob z wyksztatlceniem wyzszym, ktorych trwatej emigracji sprzyja wyjazd
na studia (zazwyczaj do Lublina lub Warszawy). Indywidualne strategie zyciowe 0sob
mlodych stoja zatem w sprzeczno$ci z interesem lokalnej spolecznosci, dla ktorej
odplyw 0so6b o wysokim poziomie kapitatu ludzkiego stanowi jedng z istotnych barier
rozwojowych. Odplywu migracyjnego nie uzupetnia naptyw imigrantow z Ukrainy,
ktorzy osiedlaja si¢ przede wszystkim w duzych miastach. Z drugiej strony na miejscu
pozostaja przedstawiciele nadal licznych rocznikow powojennego wyzu demograficz-
nego, nieublaganie wkraczajacy w wiek poprodukcyjny.

Oprocz utraty osob, ktore moglyby stanowi¢ podstawe rozwoju lokalnego w sferze
gospodarczej, depopulacja i starzenie si¢ spoleczenstwa majg takze niekorzystny
wpltyw na finanse lokalnych samorzadéw. Z jednej strony, odptyw oso6b mtodych
zmnigejsza i tak juz nieduzg baze podatkowg (ktorej podstawa nie moze by¢ relatywnie
niski podatek rolny). Niski przyrost naturalny i malejaca liczba dzieci w wieku
szkolnym zmniejsza dotacj¢ o$wiatowa, podczas gdy koszty utrzymania szkol nie
malejg proporcjonalnie do spadajacej liczby uczniéw (np. koszty stale utrzymania
infrastruktury).

Tutaj wlasnie demografia sprawia, ze subwencje jak najbardziej sq w podobnej wysokosci
jak w innych rejonach polski, ale ilosé, licznosé (...) jest znacznie mniejsza. Gdzies czytatem,
ze moze nieladnie powiem ,,optacalnos¢” funkcjonowania tego sytemu, jest obliczona na
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klase w graniach 25 uczniow w klasie. No my mamy takie klasy siedmioosobowe, osmio-
osobowe — to skutecznie wymusza na nas zaangazowanie tych srodkow, ktore pochodzg
z budzetu gminy (wojt jednej z gmin obszaru).

Wazrost liczby i1 odsetka oséb starszych z kolei generuje koszty zwigzane z ko-
nieczno$cig zapewnienia tej grupie dostgpu do ustug (w tym ustug publicznych).
Zwigzane jest to zarowno z dostepnoscia transportowa, o ktorej bedzie mowa w dalszej
czesci opracowania (zly stan sieci drogowej, brak transportu publicznego w obszarach
poza osrodkami miejskimi), jak i ustugowa (problemy z obsadzaniem wakatow na
stanowiskach lekarzy, pracownikéw opieki spotecznej itp.).

Rozwigzanie zlozonych probleméw demograficznych jest czgsto poza zasiegiem
poszczegdlnych samorzaddéw, a dynamiczny rozwdj nowych sektoréw w obszarach
miejskich jest trendem, z ktorym trudno jest konkurowa¢ takim obszarom, jak
hrubieszowsko-tomaszowski. Szansy na przeciwdziatanie odplywowi nalezy natomiast
szuka¢ w dziataniach, ktére adresujg wigcej niz jedng bariere, a zwigzane sg z jako$cig
zycia 1 strukturg gospodarcza obszaru. Wiele czynnikdéw atrakcyjnosci dla przedsie-
biorcow pokrywa si¢ z preferencjami osob mtodych i aktywnych zawodowo, zatem
w tych rozwigzaniach nalezaloby upatrywaé kierunku skutecznych dziatan.

Z dotychczas podejmowanych dziatan nalezatoby wskazac¢ te, ktore nakierowane sa
na wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci. Dotyczy to zard6wno pomocy dla oséb mto-
dych, jako sposobu na zatrzymanie ich w obszarze przez umozliwienie prowadzenia
wiasnej dziatalnosci gospodarczej, jak i przedsigbiorczosci ogotem, a wige tworzenia
miejsc pracy, zwlaszcza atrakcyjnych z punktu widzenia oséb o wysokim poziomie
kapitatu Iudzkiego (o czym wigcej w czesci poswigconej barierze ,,Przedsiebiorczosc”).
Przyktadem takiego dziatania moze by¢ projekt Ulatwianie startu miodym rolnikom
realizowany przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 — bezzwrotna premia finansowa na
inwestycje w gospodarstwach rolnych przejmowanych przez mtodych rolnikéw majaca
na celu zachecenie miodych o0s6b do podejmowania samodzielnej dzialalnosci
rolniczej. W latach 2008-2014 w wojewodztwie lubelskim (dane na poziomie
powiatowym sg niedostepne) ztozono 6158 wnioskéw na 1aczng kwote ponad
505 miln zt.

Wsrdd dzialan zwigzanych z bariera demograficzng wskaza¢ mozna ponadto
projekty sprzyjajace poprawie jakoSci zycia 1 aktywizacji spolecznosci lokalnej,
skierowane zaré6wno do os6b mtodych, w tym rodzicow (jako zacheta do pozostania),
jak i rosngcej grupy osob starszych. Przyktadami moga by¢:

* Rozwdj $wietlic wiejskich jako miejsc skupiajacych aktywnos$¢ lokalng — reali-

zowany na calym obszarze.

* Projekty z zakresu infrastruktury sportowej i rekreacyjnej (np. place zabaw,
boiska) realizowane przez samorzady lokalne na catym obszarze (np. projekt
Edukacja kluczem do sukcesu w Lubyczy Krolewskiej) oraz przez Lokalng Grupg
Dziatania Roztocze Tomaszowskie.

* Modernizacja infrastruktury ochrony zdrowia (np. szpitala powiatowego w Hru-
bieszowie).
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» Aktywizacja osOb starszych poprzez wspieranie organizacji pozarzadowych,
przede wszystkim K6t Gospodyn Wiejskich.

Z wynikoéw ankiety instytucjonalnej wynika, ze w ponad potowie przebadanych
W ten sposob gmin w ciggu ostatnich 4 lat podejmowano dziatania zwiazane z roz-
wojem infrastruktury ztobkowej i przedszkolnej, w 38% — zwiazane z tagodzeniem
skutkow starzenia si¢ ludnosci, w 31% — zwigzane z poprawa jakosci ustug ochrony
zdrowia, a w 27% — nakierowane na problem emigracji z gminy. Ze wzgledu na
dhugofalowy charakter zjawisk demograficznych niezwykle trudno jest ocenic
skuteczno$¢ podejmowanych dziatan. Nawet jesli emigracja z gminy nie zostata zaha-
mowana, to trudno oszacowacé, jakie bylyby jej rozmiary, gdyby nie podjeto zadnych
dziatan. W ocenie 77% respondentdéw ankiety instytucjonalnej dzialania nakierowane
na poprawe warunkow zycia mieszkancéw mialy pozytywny lub bardzo pozytywny
wplyw. Jednoczesdnie, az 92% ankietowanych instytucji wskazato ochron¢ zdrowia jako
obszar, na ktory powinny zosta¢ przeznaczone $rodki w hipotetycznej sytuacji wzrostu
dochodéow gminy. Pokazuje to znaczny potencjat poprawy sytuacji w tym zakresie.

Bariera rozwojowa 2: Przedsiebiorczos¢
— zdominowanie gospodarki przez rolnictwo,
stabo rozwinigte branze pozarolnicze

Na czym polega problem i jaka jest jego skala?

Bariera ta zostata zidentyfikowana jako najistotniejsza przeszkoda w rozwoju
obszaru hrubieszowsko-tomaszowskiego przez mieszkancow bioracych udziat w kon-
sultacjach zorganizowanych na poczatku listopada w Tomaszowie Lubelskim (44%
glos6w). Cho¢ dominacja rolnictwa w strukturze lokalnej gospodarki nie jest jedyna
przyczyna problemow w zakresie przedsigbiorczosci, to jednak stanowi istotny czynnik
determinujacy niekorzystne zjawiska i procesy gospodarcze w badanych gminach.
Obszar wsparcia ma wybitnie rolniczy charakter, znacznie slabiej rozwinigte sa
pozostate sektory gospodarki, zarowno ustugi, jak i przemyst, w tym takze przetwor-
stwo rolno-spozywcze.

W strukturze zatrudnienia powiatow hrubieszowskiego i tomaszowskiego (dane
niedostgpne na poziomie gmin) dominuje rolnictwo (sekcja rolnictwo, lesnictwo,
fowiectwo i rybactwo), dajace zatrudnienie ok. 2/3 pracujacych (przy sredniej dla
Polski na poziomie 20%, za$ dla wojewodztwa lubelskiego — 45%) (ryc. 3.8).
Zdecydowanie ponizej $redniej krajowej i wojewodzkiej plasujg si¢ wskazniki liczby
pracujacych w pozostatych sektorach, a zwlaszcza w handlu i naprawach (7-8%
w obszarze wobec 20% $redniej krajowej) oraz przemysle i budownictwie w powiecie
hrubieszowskim (6% pracujacych wobec 27% Sredniej krajowej).

Na terenie obszaru hrubieszowsko-tomaszowskiego dominuja firmy najmniejsze,
jednoosobowe 1 mate firmy rodzinne, duzych zakladéw pracy jest bardzo mato.
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Ryec. 3.8. Pracujacy wedtug sekcji w 2017 r.
Zrédto: na podstawie danych GUS.

W 2017 r. w obszarze funkcjonowato (wedhug rejestru REGON) 10,5 tys. podmiotéw
gospodarczych, co oznacza §rednio 74 podmioty na kazde 1000 mieszkancéw. Jest to
wskaznik nizszy niz $rednia krajowa (112,1) i wojewodzka (83,4). Zdecydowang
wiekszo$¢ (95,9%) stanowity podmioty najmniejsze, tj. zatrudniajagce ponizej 10 osoéb
(10,1 tys.). Firm, w ktorych pracowato od 10 do 49 byto 356 (3,4%), od 50 do 249 — 66
(0,6%), a od 250 do 999 os6b zaledwie 5 (dwie w Hrubieszowie i po jednej w To-
maszowie Lubelskim, Belzcu i Laszczowie).

Pomimo dobrych warunkéw naturalnych i dominacji w strukturze gospodarczej
potencjat rozwojowy rolnictwa nie jest duzy. Duza cze$¢ gospodarstw rolnych jest mata
i stanowi jedynie zrédlo utrzymania gospodarstwa domowego bez potencjatu
komercyjnego. W 2010 r., podczas ostatniego Spisu Rolnego, liczba gospodarstw
rolnych wyniosta 23 239, za$ srednia wielko$¢ gospodarstwa rolnego 7,9 ha (wskaznik
na tym samym poziomie co $rednia krajowa) (ryc. 3.9). Inng cecha strukturalng jest
rozdrobnienie i fragmentaryzacja gospodarstw, wymagajaca w wielu gminach scalenia
gruntdow w celu prowadzenia bardziej racjonalnej i lepiej zorganizowanej uprawy.

W wielu gminach najwigkszymi pracodawcami sg instytucje publiczne. Wyjatkiem
sa nieliczne gminy, w ktorych zlokalizowane sa duze zaktady (np. cukrownie —
Werbkowice, Horodlo) oraz Tomaszow Lubelski, w ktorym zlokalizowana jest
podstrefa Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Wistosan. Zasieg
oddziatywania podstrefy jest jednak ograniczony, przede wszystkim do drogi krajowej
nr 17. Brak duzego zaktadu pracy byl wskazywany przez respondentdéw jako jeden
z najbardziej odczuwanych deficytow. W ankiecie przeprowadzonej wsrod przed-
stawicieli lokalnych instytucji brak duzych przedsigbiorstw byl wskazywany jako
najwazniejszy problem w gminie (88% wskazan dla odpowiedzi Zdecydowanie tak, jest
to duzy problem 1 Raczej tak). W ankiecie mieszkancow odpowiedz ta uzyskala jeszcze
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Ryc. 3.9. Srednia wielko$¢ gospodarstwa rolnego (ha gruntow ogdtem) w 2010 r.
(1 — gmina miejska, 2 — gmina wiejska, 3 — gmina miejsko-wiejska)

Zrédto: na podstawie danych GUS.

wiecej wskazan (91%). Pojawienie si¢ duzego inwestora, ktére pociagngtoby za soba
otwarcie duzego zaktadu pracy, najchgtniej przemystowego, bylo wskazywane jako
jeden z najbardziej pozadanych impulséw rozwojowych.

B: Czego najbardziej brakuje w gminach obszaru?

O: Wiekszego zaktadu pracy, ktory by zatrudnit tak w granicach 500-1000 osob. Takiego
statego zatrudnienia, nie jakiegos rotacyjnego, tylko stalego zatrudnienia. (...) On by za-
tatwit, no wigkszos¢ tutaj problemow, tak, bo by rozwiqzane zostato bezrobocie (przed-
stawiciel wtadz lokalnych).

Che¢ przyciagnigcia inwestor6w spoza obszaru wynika w duzej mierze z braku
lokalnego kapitatu oraz ograniczonych mozliwosci jego pozyskania dla miejscowych,
przewaznie niewielkich, firm (kredyty, pozyczki itp.). Wérdd respondentéw ankiety
instytucjonalnej jednym z najpopularniejszych celow, na ktoéry nalezatoby ich zdaniem
przeznaczy¢ srodki w przypadku istotnego wzrostu dochodéw gminy byt zachety (ulgi)
dla inwestoréw (42% wskazan dla odpowiedzi Zdecydowanie tak, przy zaledwie 12%
dla pomocy dla istniejacych przedsigbiorstw).

W opinii mieszkancoéw i przedstawicieli lokalnych instytucji rozwigzaniem jest
przyciagni¢cie do obszaru przemystu z zastrzezeniem, ze powinna by¢ to dziatalnosé
o mozliwie niskim wptywie na §rodowisko ze wzgledu na potencjalny rozwdj branzy
turystycznej i rolnictwa ekologicznego. Czesto wskazywang pozadang branza jest
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przetworstwo spozywcze wysokiej jakosci, na ktérym mozna zbudowaé nie tylko
nowe miejsca pracy, ale rowniez produkt regionalny, turystyke kulturowa i gastro-
nomiczng.

W ankiecie instytucjonalnej az 69% respondentow wskazato mate zainteresowanie
mieszkancoéw zaktadaniem wilasnych firm jako jeden z gléwnych lokalnych problemow
rozwojowych (suma wskazan dla odpowiedzi Zdecydowanie tak, jest to duzy problem
i Raczej tak). W ankiecie przeprowadzonej wsrod mieszkancow odpowiedz ta uzyskata
73% wskazan. Podczas warsztatu przedstawiciele lokalnych instytucji zwrécili uwage,
ze jednym z czynnikow mogacych negatywnie wplywaé na poziom przedsigbiorczosci
sg trudno$ci w godzeniu pracy zawodowej z opieka nad dzie¢mi.

Respondenci wywiadow, szczegolnie przedstawiciele instytucji lokalnych, wska-
zywali rowniez na niekorzystne dla rozwoju przedsigbiorczosci skutki programu ,,500
+”, zwigzane z obnizeniem aktywnosci zawodowej czesci ludnosci, szczegolnie kobiet
i w zakresie prac sezonowych. Bierno$¢ zawodowa spowodowana oparciem strategii
zyciowych na $§wiadczeniach spolecznych i zwiagzane z tym upowszechnienie postaw
roszczeniowych wérdd niektorych grup spotecznych bylo jednym z probleméw wska-
zanych takze przez uczestnikow warsztatu.

Miejscowe firmy, skupiajace si¢ w znacznej mierze w dwoch miastach powiato-
wych, nie prowadzg dzialalno$ci w zaawansowanych technologicznie branzach i bazuja
na prostych rodzajach dziatalnos$ci, oferujac nisko ptatne prace i wykorzystujac raczej
niski koszt pracy niz wysokie kwalifikacje pracownikéw. Niskie ptace miejscowych
pracownikéw, wskazane jako jeden z gtownych problemow przez respondentow
ankiety instytucjonalnej (88% wskazan dla odpowiedzi Zdecydowanie tak, jest to duzy
problem 1 Raczej tak), ograniczajg lokalng site nabywcza, co z kolei przektada si¢ na
brak mozliwos$ci rozwoju bardziej zaawansowanych ushug i produktow przez lokalne
firmy. Wyniki przeprowadzonych w I etapie badanie analiz wykazaly ponadto, Ze na tle
wszystkich zidentyfikowanych obszaréow problemowych obszar hrubieszowsko-
tomaszowski cechowal si¢ dos¢ niska wartoscia $rodkow trwatych brutto, a takze
slabszym niz przecigtny poziomem inwestycji prywatnych w przedsi¢biorstwach.
Konkurencyjnos$¢ lokalnych firm jest zatem niewielka, na co wskazywali w ankiecie
przedstawiciele miejscowych instytucji (65% wskazan dla odpowiedzi Zdecydowanie
tak, jest to duzy problem i Raczej tak). 58% badanych wskazato z kolei na zapdznienie
technologiczne miejscowych przedsigbiorstw.

Ze wzgledu na brak miejsc pracy odpowiadajacych potrzebom (takze ptacowym)
dla pracownikéw o wyzszych kwalifikacjach, osoby lepiej wyksztalcone emigruja
z badanego obszaru, co z kolei powoduje brak pracownikow dla firm, ktére prowa-
dzityby dziatalno$¢ wymagajaca wyzszych kwalifikacji. W ankiecie przeprowadzone;j
wérod przedstawicieli lokalnych instytucji bezrobocie 0s6b mtodych byto wskazywane
jako jeden z gltownych probleméw lokalnych (81% wskazan dla odpowiedzi
Zdecydowanie tak, jest to duzy problem i Raczej tak). Z kolei potowa badanych jako
problem wskazata niedopasowanie kwalifikacji bezrobotnych do potrzeb miejscowych
firm, a 46% — niskie kompetencje bezrobotnych.

Podobnie jak w catym kraju w ostatnich latach bezrobocie w obszarze hrubie-
szowsko-tomaszowskim systematycznie malato, przy czym skala problemu byla
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zdecydowanie wicksza w powiecie hrubieszowskim (ryc. 3.10). W 2017 r. stopa bez-
robocia rejestrowanego wyniosta tutaj az 14,3%, podczas gdy w powiecie toma-
szowskim zaledwie 8,1% (przy $redniej wojewddzkiej na poziomie 8,8% i krajowe;j
6,6%). Takze skala spadku stopy bezrobocia miedzy 2003 a 2017 r. byla w powiecie
hrubieszowskim znacznie mniejsza niz w powiecie tomaszowskim. W powiecie
hrubieszowskim w analizowanym okresie wskaznik zmalal o mniej niz 1/3 (z 20,2%),
podczas gdy w powiecie tomaszowskim (podobnie jak w calym wojewodztwie)
o ponad polowe (z 19,9%). Korzystne trendy na rynku pracy ukrywaja rzeczywisty
obraz sytuacji, gdyz nie uwzgledniaja bezrobocia ukrytego (agrarnego).

Duzo jest bezrobocia ukrytego, czyli jest rolnik na wsi, ma zZong, ma dwoje dzieci po-
wiedzmy tez dorostych i wszyscy gospodarujg na jednym gospodarstwie, gdzie tak
naprawde jeden rolnik bytby w stanie wszystko obrobic¢, biorgc pod uwage obecne tech-
nologie. Takze sq cztery osoby, ktore potencjalnie moglyby pracowal, a tak naprawde
rozktada si¢ ta praca jednej osoby na cztery, tak ze to jest takie bezrobocie ukryte (wojt
jednej z gmin obszaru).

Duze znaczenie problemu bezrobocia potwierdzajg takze wyniki ankiet. W ankiecie
instytucjonalnej, bezrobocie zostato zidentyfikowane jako jeden z najwazniejszych
problemoéw w gminie przez 77% ankietowanych (suma wskazan dla odpowiedzi Zde-
cydowanie tak, jest to duzy problem 1 Raczej tak), podczas gdy w ankiecie przepro-
wadzonej wsrod mieszkancow przez 80%.

Dominacja w strukturze gospodarczej rolnictwa skutkuje niskimi dochodami
wilasnymi lokalnych samorzaddw, ktore w relatywnie niewielkim stopniu zasilane sg
udziatami w podatku CIT. Rolnictwo tylko w relatywnie niewielkim stopniu uzupetnia
ten deficyt poprzez znacznie nizszy niz CIT podatek rolny. Rolniczy charakter obszaru
utrudnia ponadto proces inwestycyjny. Odrolnienie gleb najwyzszych klas wymaga
bowiem zgody odpowiedniego ministra i jest procesem znacznie trudniejszym i czaso-
chtonnym niz w przypadku mniej urodzajnych gleb.
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Ryc. 3.10. Stopa bezrobocia rejestrowanego

Zrédto: na podstawie danych GUS.
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Gleby sq tak naprawde bardzo dobre, co powoduje problemy z odrolnieniem gruntow (...)
Jjak jest grunt I, II klasy bonitacyjnej, to niestety musimy mie¢ zgode ministra na odrolnienie,
(...) kazdy inwestor i zaplaci¢ ogromne pienigdze za to, zeby ten grunt odrolni¢. Czyli tak
naprawde juz na starcie inwestycja jest spalona u nas (wojt jednej z gmin obszaru).

Brak terenéw inwestycyjnych zostat wskazany przez 46% respondentéw ankiety
instytucjonalnej jako jeden z najwazniejszych problemow lokalnych (suma wskazan dla
odpowiedzi Zdecydowanie tak, jest to duzy problem 1 Raczej tak. Wskazywanym przez
respondentéw utrudnieniem procesu inwestycyjnego sa takze obszary chronione.
Dotyczy to zarowno eksploatacji zt6z surowcow, jak i energetyki wiatrowej, ktora
rozwijana jest w niektorych gminach obszaru (np. w gminie Jarczow).

Wsrdd objetych badaniem instytucji lokalnych zaledwie 35% respondentéw zade-
klarowato, ze na terenie ich gminy w ciaggu ostatnich 4 lat podejmowane byty dziatania
nakierowane na problem zapdznienia technologicznego miejscowych przedsicbiorstw,
a 31% — na problem matej konkurencyjnosci miejscowych firm (suma wskazan dla
odpowiedzi Zdecydowanie tak, jest to duzy problem 1 Raczej tak). Takze w zakresie
oceny skutecznosci podjetych dziatan wyniki ankiety instytucjonalnej wskazuja, ze
rozwoj przedsigbiorczosci jest dla lokalnych samorzadéw jednym z trudniejszych
wyzwan. Jako pozytywny lub bardzo pozytywny wplyw dotychczas realizowanych
dziatan ocenito zaledwie 23% respondentéw — w przypadku mozliwosci kooperacji
z miejscowymi firmami i 35% — w przypadku instytucji otoczenia biznesu i instrumenty
wsparcia dla firm.

Dotychczasowe dzialania w obszarze wspierania przedsigbiorczosci nakierowane
byly, z jednej strony, na wsparcie juz istniejagcych firm, a z drugiej — na przyciaggnigcie
inwestoréw zewngtrznych. Ten drugi obszar aktywnos$ci byt przy tym oceniany przez
respondentéw ankiety instytucjonalnej jako bardziej istotny dla lokalnego rozwoju.
Wsrdd trzech rodzajow dziatan z obszaru wspierania przedsigbiorczosci najwyzsza
$rednig ocen¢ pod wzgledem istotnosci uzyskato przyciaganie nowych zewngtrznych
inwestoréw ($rednia ocena na pigciostopniowe;j skali 3,74; az 1/3 respondentéw ocenita
to jako bardzo istotne dziatanie). Na drugim miejscu znalazta si¢ pomoc istniejacym
malym i $rednim firmom ($rednia ocena 3,52), a na ostatnim — pomoc w zakladaniu
nowych firm przez mieszkancow gminy ($rednia ocena 3,44).

Do grupy dziatan nakierowanych na wsparcie juz istniejacych firm zaliczy¢ mozna:

» Ulgi podatkowe oraz dotacje dla lokalnych firm, takze ze $rodkéw unijnych
(np. projekt Od wizji — do nowoczesnego zarzqdzania podregionem Gotania:
dotacje o wartosci 3,3 min zl na dzialalno$¢ gospodarcza dla 88 podmiotow).

* Scalanie gruntow (Starostwo Powiatowe w gminie Mircze, gm. Rachanie).

* Projekty Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa: Modernizacja
gospodarstw rolnych, Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej,
Tworzenie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw.

* Projekt ,,Centrum Wspierania Ekonomii Spotecznej w Gminie Tyszowce”
(doradztwo i szkolenia na temat zaktadania i prowadzenia dziatalnosci w sektorze
ekonomii spolecznej).

» Szkolenia zawodowe dla bezrobotnych, absolwentéow oraz uczniow szkoét
srednich (np. podniesienie kwalifikacji 660 os6b w ramach projektu Od wizji —
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do nowoczesnego zarzgdzania podregionem Gotania, projekt Od szkolenia do
zatrudnienia — YEI w gminie Rachanie, Osrodek LOWE w Lubyczy Krolewskiej
— projekt modelowe Lokalne Osrodki Wiedzy i Edukacji dla obszarow
zdegradowanych i defaworyzowanych, praktyki zawodowe w Grecji dla uczniow
technikum w Hrubieszowie w ramach programu Erasmus+).

W przypadku dziatan nakierowanych na przyciggniecie inwestorow zewnetrznych
nalezy wspomnie¢ o:

» Utworzeniu podstrefy Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Toma-

szowie Lubelskim.

» Uzbrajaniu terenéw inwestycyjnych.

* Promocji gmin ws$réod inwestoréw zewngtrznych, w tym zagranicznych,
podejmowanej zarowno na szczeblu lokalnym, jak i wojewddzkim np. portal
internetowy ,,Biznes Lubelskie”.

Wsrod dotychezas realizowanych zadan nakierowanych na rozwdj sektoréw poza-
rolniczych wymieni¢ mozna takze projekty rozwoju energetyki z odnawialnych Zrodet
energii (np. stonecznej w gminie Mircze czy wiatrowej w gminie Jarczow), a takze
konsolidacj¢ polityki energetycznej powiatu tomaszowskiego (dokument Strategia
przewidywania i zarzqdzania zmiang gospodarczq w aspekcie rozwoju potencjaiu
odnawialnych zrodet energii na lata 2012-2019 dla powiatu tomaszowskiego). Wydaje
si¢, ze specjalizacja lokalnej gospodarki w kierunku odnawialnych zrédet energii
spotyka si¢ z pozytywna oceng mieszkancow. W ankiecie az 89% z nich ocenito, ze
inwestycje w odnawialne zrodta energii s3 dziataniem waznym dla rozwoju gminy
(suma wskazan dla odpowiedzi Zdecydowanie wazne i Raczej wazne).

Bariera rozwojowa 3: Dostepno$¢ — ograniczona dostepnosc
przestrzenna

Na czym polega problem i jaka jest jego skala?

Obszar hrubieszowski-tomaszowski cechuje niski poziom dostgpnosci tak drogowe;j,
jak 1 kolejowej. Dotyczy to zarowno iloSci, jak i stanu technicznego drog, przede
wszystkim lokalnych. W skali ponadlokalnej oczekiwana jest jedynie umiarkowana
poprawa dostepno$ci po wybudowaniu drogi S17 z Warszawy do Lublina. Pozytywnie
nalezy oceni¢ wydanie decyzji srodowiskowej dla trasy S17 Lublin — Hrebenne. Oprocz
niedostatecznie rozwinigtej sieci drogowej waznym problemem jest takze zty lub nawet
bardzo zty stan techniczny niektdrych odcinkow tej sieci. Przyczyna tego sa wieloletnie
zaniedbania, jak rowniez intensywna eksploatacja, ktora sprawia, ze remontow
wymagajg takze drogi sfinansowane z wczesnych srodkow unijnych (7-8 lat).

(...) kulawiejemy ze wzgledu na zapoznienia z lat minionych wzgledem sieci drog, ktore po

prostu sq, tak jak krwiobieg w cztowieku. Jest ich nie za duzo i o zlym stanie technicznym
(wojt jednej z gmin obszaru).
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Rolniczy charakter obszaru powoduje, ze po lokalnych drogach przemieszcza si¢
regularnie cigzki sprzet rolniczy, przyspieszajac tempo ich eksploatacji. Jak juz wspo-
minano, budowa nowych drog napotyka ponadto na problem koniecznos$ci odrolnienia
gruntow ornych o wysokiej klasie gleb (wymagana zgoda ministra). Warto takze
podkresli¢, ze ze wzgledu na specyfike geologiczna budowa drog w obszarze jest
relatywnie drozsza, gdyz wymaga dodatkowych zabiegdéw technicznych.

W wywiadach respondenci podkreslali rowniez wyjatkowo stabg dostgpno$¢ trans-
portem zbiorowym, zwlaszcza w gminach wiejskich. Rozproszona sie¢ osadnicza
i depopulacja w potaczeniu ze zlym stanem technicznym infrastruktury powoduja
wysokie koszty §wiadczenia ustug i1 utrzymania taboru. Podmiotom prywatnym nie
oplaca si¢ obstugiwaé transportem zbiorowym obszaréw poza miastami i wickszymi
miejscowosciami. Wyniki ankiety przeprowadzonej wérdd przedstawicieli lokalnych
instytucji wykazaly, ze dla 58% respondentéw niewystarczajacy transport publiczny na
terenie gminy jest jednym z glownych probleméw lokalnych (suma wskazan dla
odpowiedzi Zdecydowanie tak, jest to duzy problem i Raczej tak). Podobna opini¢
miato az 75% respondentow ankiety z mieszkancami. Problem niewystarczajacego
transportu publicznego taczacego gming z gldwnym miastem w poblizu uzyskat z kolei
42% wskazan. Problem jest o tyle istotny, ze wiele z 0s6b mieszkajacych na terenach
nieobslugiwanych przez transport zbiorowy to osoby starsze, o ograniczonej mo-
bilnosci, ktére jednoczesnie majg specyficzne potrzeby zwigzane np. z korzystaniem
z opieki zdrowotnej, takze specjalistycznej (ktorej placowki zlokalizowane sa zazwy-
czaj w miastach).

Z tym transportem (...) szczegolnie te osoby wlasnie starsze, ktore nie majq tutaj rodziny,
bo gdzies wyjechata, ktore nie majq prawa jazdy czy samochodu i to dla nich ten transport
(...) zaden przewoznik nie stanie na trasie, ktora jest niedochodowa (woéjt jednej z gmin
obszaru).

Wobec kurczacej si¢ oferty przewozowej firm prywatnych i organizatoréw pub-
licznych zauwazalne jest rosngce znaczenie indywidualnego transportu samochodo-
wego. Sa to gtownie wysokoemisyjne, tanie uzywane pojazdy, ktorych duza liczba
w widoczny sposob negatywnie wplywa na jako$¢ powietrza i zatloczenie
komunikacyjne dwoch gtownych miast (Hrubieszowa i Tomaszowa Lubelskiego).

Ze wzgledu na rozproszong sie¢ osadniczg odlegtosci przemieszczen migdzy
miejscami pracy i zamieszkania sg jednymi z najwyzszych wsrdd wszystkich
zidentyfikowanych obszarow problemowych (wynoszg ok. 70-80 km przy Sredniej
dla wszystkich obszaréw na poziomie 46 km). Niska dostepnos¢ transportowa stanowi,
zdaniem respondentow, takze istotng barier¢ rozwoju przedsicbiorczos$ci, takze
naptywu inwestorow zewnetrznych.

No dalej mam na mysl drogi. One tak, jak juz wspomniatem — jak krwiobieg w czlowieku.
W moim przekonaniu sprawilyby wiekszq dostgpnosé. I to w temacie przemystu, prze-
tworstwa, czy tez nawet i turystyki. Dzisiaj ludzie sq zainteresowani szybkim przemiesz-
czaniem si¢ (WOjt jednej z gmin obszaru).
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Dane statystyczne dotyczace sieci drogowej uniemozliwiaja dokonanie pelnej
diagnozy sytuacji w tym zakresie. Pozwalaja jednak stwierdzi¢, ze chociaz dostgpno$é
drogowa wielu rejondw obszaru hrubieszowsko-tomaszowskiego jest wciaz relatywnie
niska, to jednak w ostatnich 15 latach widoczna jest wyrazna poprawa w tym zakresie.
W kontekscie kilkakrotnie juz wspominanej gorszej sytuacji powiatu hrubieszow-
skiego w poréwnaniu z powiatem tomaszowskim w zakresie wyposazenia infras-
trukturalnego warto podkresli¢, ze poprawa ta byla wyraznie wigksza w powiecie
hrubieszowskim niz w tomaszowskim i w obu powiatach przekroczyla S$rednie
krajowe i wojewodzkie. Migedzy 2001 a 2017 r. dlugos$¢ drég gminnych o nawierzchni
twardej wzrosta w powiecie hrubieszowskim o 115%, zas§ w powiecie tomaszowskim
0 87%, przy $redniej wojewddzkiej na poziomie 78% i $redniej krajowej na poziomie
52%. Jednoczesnie, o niemal potoweg (46,3%) spadta w powiecie hrubieszowskim
dhugo$¢ drog gminnych o nawierzchni gruntowej. W powiecie tomaszowskim spadek
ten wyniost 29,6%.

Wyniki wywiadow 1 warsztatow pokazuja, ze dla wielu respondentdéw instytu-
cjonalnych problem drég stat si¢ tak powszechny, ze konieczno$¢ inwestycji w tym
zakresie traktuja jako co$ oczywistego. Jest to jedno z mozliwych wyjasnien pewnego
rozdzwicku, miedzy wynikami wywiadow i ankiet. W wywiadach bowiem problem
niskiej dostgpnosci transportowej, a zwlaszcza ztego stanu sieci drogowej, byt wska-
zywany jako jeden z najwazniejszych problemow obszaru, powodujacy nie tylko
gorszg jako$¢ zycia mieszkancow, ale takze mniejsze zainteresowanie inwestorow.
W ankietach przeprowadzonych wérod przedstawicieli lokalnych instytucji tymczasem,
zaledwie 35% respondentow wskazato na niewystarczajacg infrastrukture drogowa na
terenie gminy jako jeden z gldwnych problemow lokalnych (suma wskazan dla
odpowiedzi Zdecydowanie tak, jest to duzy problem i Raczej tak). W ankiecie z miesz-
kancami problem ten byt wskazywany niemal dwukrotnie czegsciej (64% wskazan).
Niewystarczajaca infrastruktura drogowa tgczaca gming z gtdwnym miastem w poblizu
uzyskala z kolei 31% wskazan w ankiecie instytucjonalnej i 50% wskazan w ankiecie
z mieszkancami.

Wyniki ankiety przeprowadzonej wsrod lokalnych instytucji wykazaty ponadto, ze
rozwdj infrastruktury drogowej byl najczesciej wskazywany jako dziatanie obecnie
realizowane, majace najwicksze znaczenie dla rozwoju gminy. W ankiecie instytucjo-
nalnej respondenci wskazali ja jako jeden z gtownych celow, na ktory nalezaloby
przeznaczy¢ srodki w sytuacji istotnego wzrostu dochodow gminy (88% wskazan dla
odpowiedzi Zdecydowanie tak i Raczej tak). Co ciekawe, rozwdj transportu publicz-
nego uzyskatl zaledwie 65% wskazan.

W praktycznie wszystkich objetych badaniem gminach od wielu lat realizowane sa
inwestycje w infrastrukturg drogowa, zaréwno finansowane ze $rodkéw unijnych, jak
i powiatowych, wojewodzkich i w ramach programoéow rzadowych (tzw. Schetynowki,
Wawozéwki — program rzadowy ochrony wawozdéw lessowych). W ankiecie
przeprowadzonej wsérdd przedstawicieli lokalnych instytucji dzialania nakierowane
na rozwoj infrastruktury drogowej byty wskazywane jako drugie (po poprawie jakosci
lokalnych szkot) najczesciej podejmowane dziatanie lokalnych samorzadow (77%
wskazan dla odpowiedzi Zdecydowanie tak, jest to duzy problem i Raczej tak w przy-
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padku inwestycji w infrastruktur¢ drogowsg na terenie gminy i 65% wskazan w przy-
padku inwestycji w infrastrukture drogowa taczaca gmine z glownym miastem
w poblizu). Inwestycje gminy realizujg samodzielnie, a takze w ramach migdzygminnej
wspolpracy, jak rowniez wspélnie z wladzami powiatowymi wojewodzkimi. Ze
wzgledu na sieciowy charakter inwestycje w infrastrukture drogowa sg szczegdlnie
dogodnym obszarem do rozwijania wspotpracy miedzy lokalnymi samorzadami.
Dotyczy to zaréwno budowy nowych drég i remontu istniejacych (w tym przebudowy
drog gruntowych na drogi o nawierzchni utwardzonej), jak budowy infrastruktury
towarzyszacej, zwickszajacej poziom bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego
(chodniki, o$wietlenie uliczne). W samym powiecie hrubieszowskim od 2015 r. ze
srodkéw unijnych, krajowych i wlasnych zostalo wyremontowanych ponad 100 km
drog na taczng kwote 50 mln zt (stan na maj 2018 r.).

Co wazne, dotychczasowe dzialania z zakresu rozwoju infrastruktury drogowej
majg czesto charakter wycinkowy tzn. ze wzgledu na samorzady sa w stanie
zrealizowa¢ tylko fragmenty drog, ktore nie zawsze spinaja si¢ w spojna siec.

Zeby nie bylo ograniczen tak jak do tej pory, ze byla jakas linia demarkacyjna, Ze do
czterech milionow na przykiad dofinansowanie i wigcej by¢ nie moglo, bo w przypadku
inwestycji drogowych to sq male pienigdze i zeby mozna bylo otworzy¢ naprawde duze
odcinki poprzez wspolne takie dziatanie i domawianie si¢ [gmin], bo tego typu polgczenia
komunikacyjne tak naprawde sq najwazniejsze, bo nie ma nic bardziej denerwujgcego chyba
(...) jedzie si¢ kilometr, pozniej wertepami, a potem znowu dwa kilometry dobrej drogi
i znowu kilometr wertepow. (...) czemu nie mozna tego zrobic¢ jednym duzym programem,
ktore by zrobito cale polgczenie naraz i czekaé nawet trzy lata diuzej, ale zZeby to bylo
zrobione wszystko naraz (wéjt jednej z gmin obszaru).

Dotychczas rozwoj infrastruktury drogowej byl jednym z najwazniejszych dziatan
inwestycyjnych samorzadéw obszaru. Utrudnieniem w realizacji inwestycji sa rosngce
ceny surowcow i sily roboczej, ktore sprawiajg, ze nie wszystkie zakontraktowane
inwestycje dochodza do skutku ze wzgledu na nieoptacalno$¢ po stronie wykonawcow.
Mimo to az 73% respondentdw ankiety instytucjonalnej ocenito dotychczas
podejmowane dziatania jako majace bardzo pozytywny lub pozytywny wplyw na
dostepnos¢ transportows.

Znacznie trudniejszym obszarem interwencji jest rozwdj lokalnego transportu
zbiorowego. Wyniki ankiety instytucjonalnej wykazaly, ze w zaledwie ok. potowie
gmin podejmowano w ostatnich 4 latach dzialania w zakresie rozwoju transportu pub-
licznego na terenie gminy i laczacego gming z gldwnym miastem w poblizu (odpo-
wiednio, 46% 1 50% wskazan dla odpowiedzi Zdecydowanie tak, podjeto dziatania
1 Raczej tak). Z kolei w ankiecie przeprowadzonej wsréd mieszkancoOw najwiecej, bo az
92% respondentdw ocenito, ze inwestycje w infrastrukture drogowa sa dziataniem
waznym dla rozwoju gminy (suma wskazan dla odpowiedzi Zdecydowanie wazne
1 Raczej wazne).
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Bariera rozwojowa 4: Turystyka — Niedostateczne wykorzystanie
potencjatu turystycznego

Tym, co zdecydowanie obniza atrakcyjnos¢ turystyczna obszaru (wysoki potencjat
w tym zakresie zostal zaprezentowany w opisie potencjatu) jest stan infrastruktury.
Dotyczy to przede wszystkim infrastruktury turystycznej (noclegowej, gastronomicz-
nej, Sciezek rowerowych, oznakowanych szlakoéw turystycznych, obiektow rekreacyj-
nych), ktérej poziom rozwoju jest w wielu miejscach tak niski, ze moze stanowié
czynnik ograniczajacy wzrost skali ruchu turystycznego.

Udziatl podmiotéw z sekcji I (dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ushugami
gastronomicznymi) w ogolnej liczbie firm dziatajacych w obszarze w 2017 r. wyniost
zaledwie 2,5%, a wiec nieco mniej niz srednia wojewodzka (2,6%). Jeszcze w 2010 r.
funkcjonowato tu 281 firm z tej branzy, podczas gdy w 2017 r. byto ich juz tylko 264.
Niewielka liczba podmiotow przektada si¢ na relatywnie stabo rozwinigta baze
turystyczng. W 2017 r. w powiecie hrubieszowskim dziatato zaledwie 7 turystycznych
obiektow noclegowych, a w powiecie tomaszowskim byto ich 16. Stabiej rozwinigta
baza noclegowa wiazata si¢ z mniejszym ruchem turystycznym. Wskaznik turystow
korzystajacych z noclegéw na 1000 ludno$ci w powiecie hrubieszowskim wyniost
w 2017 r. 132,1, za§ w powiecie tomaszowskim 358,3, podczas gdy w catym woje-
wodztwie lubelskim 482,3 (ryc. 3.12). Nalezy jednocze$nie podkreslic, ze w obu
powiatach analizowany wskaznik po 2012 r. systematycznie wzrastal, szczeg6lnie
dynamicznie w powiecie tomaszowskim.

Ponadto ograniczona dostepnos¢ transportowa (stan drog, brak transportu publicz-
nego), o ktorej byta mowa w poprzednim rozdziale, rowniez nie sprzyja wykorzys-

0 5 10 15 20 25

Stan $rodowiska przyrodniczego
Dostepnos¢ pracownikéw
Dostepnos¢ transportowa
Infrastruktura turystyczna

Kwalifikacje pracownikéw

Dostepnos¢ terendw pod inwestycje

Infrastruktura telekomunikacyjna

Instytucje otoczenia biznesu i instrumenty wsparcia dla firm ¢
Motzliwosci kooperacji z miejscowymi firmami

Warunki zycia mieszkaricow

m Bardzo wysoka W Wysoka m Srednia Niska m Bardzo niska mTrudno powiedzie¢

Ryc. 3.11. Wyniki ankiety instytucjonalnej. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Jak oceniajq Panstwo
atrakcyjnosé inwestycyjng Panstwa gminy?

Zrédto: na podstawie przeprowadzonych ankiet.
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Ryc. 3.12. Turysci korzystajacy z noclegéw na 1000 ludnosci
Zrédto: na podstawie danych GUS.

tywaniu potencjatu turystycznego obszaru. Do wielu miejsc tury$ci (zwlaszcza nie-
zmotoryzowani) po prostu nie sg w stanie dotrze¢ lub tez dojazd jest bardzo ucigzliwy
i czasochtonny. Oprocz niedorozwoju infrastruktury kluczowym problemem jest takze
brak wypracowanego i wspdlnie promowanego (przez rézne podmioty i instytucje)
rozpoznawalnego produktu turystycznego. Obszarem, w ktérym moglaby nastapié
specjalizacja obszaru, wskazywanym takze przez respondentdow 1 uczestnikow
warsztatow, moze by¢ agroturystyka oparta na zasobach $rodowiska naturalnego i lo-
kalnym folklorze, takze rolnictwie ekologicznym, réwniez wskazywanym jako
pozadany kierunek specjalizacji. Wyniki badan terenowych wskazuja ponadto, ze dosé
stabo rozwinigta jest wspotpraca miedzygminna w zakresie turystyki, takze w ramach
lokalnych organizacji turystycznych. Konkurencja migdzy poszczegdlnymi gminami
nie ulatwia wypracowania wspoélnej oferty turystycznej i jej skoordynowanej promocji.

Na dotychczasowe dziatania na rzecz wykorzystania potencjatu turystycznego

obszaru sktadajg si¢ m.in.:

* Wioska Gotow w Mastomgczu, promocja regionu Gotania (projekt Od wizji — do
nowoczesnego zarzqdzania podregionem Gotania, 10 gmin, projekt wskazywany
przez respondentéw jako przyktad kompleksowego przedsigwzigcia z sukcesem
taczacego wsparcie dla przedsicbiorcoOw z promocja turystyczng regionu).

» Rewitalizacja centrum Hrubieszowa, obiektow zabytkowych (m.in. Muzeum
Staszica w Hrubieszowie, ruiny zamku w Krylowie).

* Projekt: Partnerskie wspoldzialanie na rzecz promocji Roztocza Tomaszowskiego
Jako atrakcji turystycznej Unii Europejskiej — powiat tomaszowski: wspotpraca
z powiatem Freudenstadt w Niemczech, promocja Roztocza, rozw6j produktéw
turystycznych.
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Projekt: Promocja zintegrowanego produktu turystycznego Aktywne Roztocze —
od kultury do natury — miasto Tomaszéw Lubelski.

Projekty wspolpracy transgranicznej (np. Kultura pogranicza pomostem integra-
¢ji spolecznosci lokalnych w Euroregionie Bug oraz Wspdlna promocja
mozliwosci turystycznych oraz dziedzictwa kulturowo-historycznego obwodu
Iwowskiego i wojewodztwa podkarpackiego i lubelskiego — gm. Werbkowice).
Budowa i modernizacja obiektow infrastruktury sportowej, rekreacyjnej i eduka-
cyjnej (np. obserwatorium astronomiczne w gm. Trzeszczany, obiekty rekreacyjne
w Tomaszowie Lubelskim, Hrubieszowie).

Budowa $ciezek rowerowych, znakowanie szlakéw turystycznych — gm. Belzec,
Tarnawatka, Tyszowce.

Opracowania przygotowawcze, ekspertyzy, dokumenty strategiczne i operacyjne
dotyczace rozwoju turystyki (np. Strategiczny Plan Terytorialno-Funkcjonalny
w ramach inicjatywy Aktywne Roztocze do 2023 r. — 8 gmin powiatu toma-
szowskiego).

3.3. Plan dziafan rozwojowych

Co do zasady poszczegdlne zaproponowane ponizej dziatania stanowig odpowiedzi

na zdiagnozowane i opisane wczesniej bariery rozwojowe. Jednak ze wzgledu na
ztozony i wieloaspektowy charakter zidentyfikowanych barier rozwojowych, nawet
tych z pozoru bardzo ,,branzowych”, zaproponowane dzialania bedg w praktyce naj-
prawdopodobniej oddzialywaé na kilka obszarow tematycznych (barier) (tab. 3.1).
Bedziemy mie¢ zatem do czynienia z efektem synergii np. dzialania nakierowane na
rozwoj przedsiebiorczosci bedg takze pozytywnie oddzialywac w obszarze demografii,
stwarzajac mozliwosci rozwoju zawodowego dla mtodych oséb i przyczyniajac si¢ do
zmniejszenia skali emigracji.

Tabela 3.1. Efekt synergii proponowanych dzialan

Przedsigbior- | Demografia| Turystyka | Dostepnosé
czos¢
Dziatanie 1 — nowoczesne sektory HE* *x
gospodarki
skskok % *

Dziatanie 2 — spétdzielnie i grupy

producenckie

Dziatanie 3 — opieka nad dzie¢mi

sk

Hkk

Dzialanie 4 — dostepno$¢ transportowa

kK

k%

kk

skskok

Dziatanie 5 — produkt turystyczny

sk

Hkok

Gwiazdki oznaczaja skale pozytywnego oddziatywania. Liczba gwiazdek oznacza:
1 — najmniejsza, 2 — $rednia, 3 — najwigksza

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Dziatanie 1 — PRZEDSIEBIORCZOSC: Wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci i powstawania nowych miejsc pracy
w nowoczesnych sektorach gospodarki

Cele

Celem dziatania jest stymulacja rozwoju lokalnej przedsi¢biorczosci oraz
przycigganie inwestoroOw tworzacych nowe miejsca pracy w sektorze pozarolniczym
w obszarze hrubieszowsko-tomaszowskim. W szczegoélno$ci celem dziatania jest
rozwoj nowych, innowacyjnych sektorow gospodarki, ktére sg pozadane przez lokal-
nych interesariuszy i odpowiadaja lokalnym uwarunkowaniom i potencjalom roz-
wojowym. Jednocze$nie rozw6j nowych branz gospodarczych powinien by¢ spojny
z kierunkiem rozwoju obszaru, opartym na naturalnych zasobach przyrodniczych,
krajobrazowych 1 §rodowiskowych. Ewentualna dziatalnos¢ przemystowa, przetwor-
cza, czy ustugowa powinna mie¢ mozliwie niski wsptyw na §rodowisko i nie powinna
zagrazaC¢ rozwojowi branzy turystycznej i rolnictwa ekologicznego.

W toku diagnozy zidentyfikowano dwie kluczowe branze, z ktorymi mieszkancy,
wlodarze i lokalne instytucje wiaza szczegolne nadzieje. Sa to przetworstwo rolno-
spozywcze oraz rozwoj energetyki ze zrddet odnawialnych (OZE). Rozwdj obu tych
dziatalnosci ma duze uzasadnienie i1 legitymizacje w obszarze hrubieszowsko-
-tomaszowskim. Inwestycje w odnawialne zrodta energii oraz wspieranie przedsigbior-
czos$ci rolnikow znalazty si¢ wérdd dziatan, ktore zdecydowana wigkszo$¢ responden-
tow ankiety z mieszkancami ocenita jako jedne z najwazniejszych dla rozwoju ich
gminy (suma wskazan dla odpowiedzi Zdecydowanie wazne i1 Raczej wazne odpowied-
nio, 88% i 89%). Wsrdd konkretnych dziatan za najbardziej pozadane w obszarze
wspierania przedsigbiorczosci mieszkancy bioragcy udzial w konsultacjach oraz
przedstawiciele instytucji biorgcy udzial w warsztacie konsultacyjnym uznali: preferen-
cyjne pozyczki dla przedsigbiorstw, nowych i istniejacych, w wybranych branzach
(OZE, przetworstwo rolno-spozywcze) (9 wskazan mieszkancow i1 4 wskazania
uczestnikow warsztatu) oraz rozwo0j sektora energetyki ze zrddet odnawialnych przy
wsparciu ze $rodkow zewnetrznych umozliwiajacych podzniejsza komercjalizacje
(3 wskazania mieszkancow).

Narzedzia/instrumenty zmiany

* Narzedzia strategiczne i planistyczne w zakresie OZE

W ramach wspolpracy samorzadowej (np. gminy w obrebie danego powiatu)
nalezy opracowac¢ strategic rozwoju energetyki odnawialnej uwzgledniajgc lokalne
uwarunkowania, obszary chronione oraz atrakcyjnos¢ inwestycyjng (dostgpnosc
drogowa, infrastruktura przesylowa). Kazda gmina powinna zidentyfikowac
potencjalne tereny inwestycyjne zwigzane z energetyka odnawialng oraz okreslic
rodzaj energetyki mozliwy i korzystny do rozwoju na miejscu (indywidualna,
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elektrownie). Wydzielenie tych obszaréw oraz ich uzbrajanie powinno zostaé
uwzglednione w lokalnych dokumentach planistycznych potwierdzonych odpo-
wiednimi uchwalami samorzadow. Warto, aby strategia tworzyta ramy do wspol-
nego pozyskiwania inwestorOw zewnetrznych przez stworzenie jasnej oferty
inwestycyjnej. Koordynacja tego zadania mogtaby rowniez zosta¢ zlecona odrgbne;j
jednostce powotanej przez samorzady.
* Preferencyjne kredyty dla nowych i istniejacych przedsi¢biorstw w branzy
przetworstwa spozywczego i OZE
Utatwianie powstawania ustug doradztwa finansowego i kredytowego dedykowa-
nych branzom przetwdrstwa spozywczego, energetyki odnawialnej i dziatalnosci
ekologicznej z doplatami finansowanymi przez Narodowy i Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Dziatanie polega zaréwno na zada-
niach informacyjnych dotyczacych dostepnosci takich kredytow, jak réwniez na
ulatwianiu powstawania placowek doradczo-kredytowych i bankowych oferuja-
cych takie dedykowane ustugi dla wybranych branzy.
» Ulgi podatkowe i doradztwo dla przedsi¢biorstw zwi¢kszajacych zatrudnie-
nie i tworzacych miejsca pracy w branzy przetworstwa spozywczego i OZE
Firmy rozpoczynajace i rozwijajace dzialalnos¢ w wybranych branzach powinny
mie¢ stworzone atrakcyjne warunki rozwoju dziatalnosci. Szczegolnie w sytuacjach
planowanego zwigkszenia zatrudnienia przedsi¢biorstwa takie powinny miec
mozliwo$¢ uzyskania petnej informacji oraz doradztwa w zakresie potencjalnych
pracownikoéw. Kazde zwigkszenie zatrudnienia powinno taczy¢ si¢ z mozliwoscia
uzyskania ulg w podatku CIT (w zaleznoSci od wielkosci zatrudnienia i plano-
wanego wzrostu) lub innego rodzaju zwolnien od podatkéw i1 optat lokalnych.

Gtowni aktorzy (odpowiedzialno$¢ za proces) i zrodfa finansowania

Starostwa powiatowe — rola koordynujaca dziatania gmin i miast poloznych
w obszarze, funkcje planistyczne, opracowanie kryteriow i zasad oceny potencjatu
rozwoju danej branzy w gminie, rola negocjatora dbajacego o wspolprace zamiast
konkurencji miedzy gminami; opracowanie zbiorczej oferty inwestycyjnej; promocja
oferty inwestycyjnej wsérdéd inwestorow, koordynacja dzialan promocyjnych gmin.

Jednostki samorzadu lokalnego (miasta i gminy) — dzialania planistyczne, iden-
tyfikacja i uzbrojenie terenow pod inwestycje we wspotpracy i przez konsultacje ze
starostwem 1 pozostalymi jednostkami samorzgdowymi w powiecie; pozyskiwanie
srodkow zewnetrznych na uzbrojenie terendw inwestycyjnych; pozyskiwanie inwes-
torow, zachecanie instytucji finansowych do prowadzenia dziatalnosci doradczej,
angazowanie lokalnych inwestoréw w dzialania promocyjno-informacyjne; przygoto-
wanie pakietu ulg podatkowych, zwolnien i udogodnien dla przedsigbiorcow z wy-
branych branz; wdrozenie rozwigzan przyjaznej administracji.

Instytucje finansowe oraz Narodowy i Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej — dziatalno$¢ doradczo-kredytowa dopasowana do potrzeb lo-
kalnych inwestorow wybranych branz.
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Niezbedne wsparcie wyzej opisanych dziatan obejmuje:

* doradztwo strategiczne: opracowanie zalozen strategii rozwoju wybranych branz;

* doradztwo finansowe: identyfikacja dostepnych zrédel finansowania, doradztwo
w zakresie montazu finansowego dla przedsi¢biorstw;

* doradztwo operacyjne: wdrazanie projektu w zakresie kadr, procedur, np. prze-
targow;

 doradztwo eksperckie: wsparcie specjalistyczne i dziedzinowe w zakresie opty-
malnego wykorzystania warunkow naturalnych oraz specyfiki lokalnego rol-
nictwa; identyfikacja rynkow zbytu dla produktéw sektora rolno-spozywczego;

* doradztwo komunikacyjne: promocja realizowanych dziatan i dostgpnej oferty
wsparcia oraz oferty inwestycyjnej wsrod lokalnych przedsigbiorcow i potencjal-
nych inwestorow zewngtrznych.

Dziatanie 2 — PRZEDSIEBIORCZOSC: Program wsparcia
dla spofdzielni/grup producenckich rolnikow

Cele

Celem dziatania jest wzmocnienie pozycji rolnikéw i producentéw dobr rolnych
oraz zwigkszenie konkurencyjno$ci rolnictwa w hrubieszowsko-tomaszowskim
obszarze wsparcia przez wspieranie powstawania spotdzielni rolniczych oraz grup
producenckich rolnikow. Dziatanie ma réwniez na celu pelne wykorzystanie potencjatu
dla rozwoju rolnictwa wynikajacego z bardzo wysokiej jakosci gleb i nastonecznienia,
ktére umozliwiaja uprawe najbardziej wymagajacych gatunkéw roslin, a w szczegodl-
nosci rozwoj rolnictwa ekologicznego przy relatywnie wysokich plonach.

Dwa rozwigzania, jakie przewiduje si¢ w ramach niniejszego dziatania to wspie-
ranie powstawania spoldzielni rolniczych na tych terenach, gdzie gospodarstw jest
relatywnie mato i sg one rozproszone oraz wspieranie powstawania grup producenckich
tam, gdzie gospodarstwa sg bardziej wyspecjalizowane i istniejg juz formy wspodtpracy
rolnikéw. Zaleta wdrazania tego typu dziatan jest to, ze oba rozwigzania posiadaja
wypracowane mechanizmy finansowania oraz regulacji prawnych umozliwiajacych
wspieranie przez dotacje, ulgi podatkowe i inne ulatwienia organizacyjne.

Z kolei tworzenie nowych grup producenckich umozliwia pozyskanie zewnetrz-
nych $rodkéw dostepnych w ramach Dziatania nr 9 Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich dla Polski na lata 2014-2020. Stad istotne jest wspieranie powstawania grup
producenckich w kategoriach produktow preferowanych przez kryteria UE.

Narzedzia/instrumenty zmiany

* Dzialania informacyjno-szkoleniowe

Realizowane we wspolpracy z regionalnymi oddziatami ARMiR, PZDR (Powia-
towe Zespoly Doradztwa Rolniczego) 1 przedstawicielami krajowych grup
producenckich.
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Przekonanie rolnikow o relatywnie sceptycznym stosunku do wspodtpracy i organi-
zowania si¢ w spoldzielnie czy o wiele bardziej sformalizowane grupy
producenckie wymaga kompleksowego podejscia. Doswiadczenia kilku gmin
pokazuja, ze najskuteczniejszg forma budujacg motywacje i zaangazowanie we
wspotprace wsrdd rolnikéw sg bezposrednie do§wiadczenia w formie wizyt studyj-
nych i rozméw z rolnikami, ktoérzy wspolpracuja w formie spotdzielczej lub jako
grupa producencka. Niezbednym elementem popularyzacji idei konsolidacji sa
zatem bezposrednie spotkania i wizyty studyjne, jak tez dedykowane szkolenia
i konsultacje. Oprocz konsultacji powinien rowniez zosta¢ powotany staty doradca,
ktory wspieratby wiedza ekspercka spotdzielni¢ lub grupe producencka w procesie
jej tworzenia i rozwoju.
* Pilotazowe spéldzielnie i grupy producenckie
Identyfikacja i wytypowanie jednej spotdzielni i jednej grupy producenckiej
w calym obszarze jako inicjatyw o charakterze pilotazowym, ktére otrzymaja
kompleksowe wsparcie merytoryczne, doradcze i finansowe zaréwno od instytucji
samorzadowych, jak i od lokalnego osrodka doradztwa rolniczego oraz ARMiR
w celu wypracowania lokalnego modelu spotdzielczosci i przedsiebiorczo$ci rolne;.
Inicjatywa pilotazowa mogtaby sta¢ si¢ bezposrednim przyktadem i dobra praktyka
dla innych potencjalnych spotdzielcow i grup producenckich w obszarze, jak tez
miejscem praktyk zawodowych i szkolen dla mtodych rolnikéw. Jedng z form
wsparcia mogloby by¢ tworzenie sklepow spotdzielczych w lokalach wynajmowa-
nych od samorzadoéw na preferencyjnych warunkach.
* Scalanie gruntéow i poprawianie dostepnosci pol dla maszyn rolniczych
Scalanie gruntow, jezeli jest dobrze przeprowadzone, powinno przyczynic si¢ do
nawigzania wspotpracy miedzy rolnikami, wzrostu zaufania i stworzenia korzys-
tniejszych warunkéw dziatalno$ci rolniczej. Scalanie gruntdow umozliwia réwniez
powstawanie infrastruktury drogowej odpowiedniej dla maszyn rolniczych, co
zwigksza bezpieczenstwo na drogach lokalnych.
* Wspieranie i doradztwo przy zmianie produkcji rolnej i pozyskiwaniu dofi-
nansowania z PROW oraz ARMIR
We wspoélpracy z ARMIR i Powiatowymi Zespotami Doradztwa Rolniczego
w Hrubieszowie i Tomaszowie Lubelskim samorzady lokalne powinny aktywnie
promowaé¢ powstawanie spoétdzielni rolniczych i grup producenckich przez:
doradztwo strategiczne w zakresie ukierunkowania produkcji rolnej, doradztwo
organizacyjne w zakresie praktycznych aspektow funkcjonowania spotdzielni
i grup producenckich, doradztwo operacyjne przez pomoc w tworzeniu biznes-
planéw spojnych z wymogami otrzymania dotacji lub ulgi podatkowej, doradztwo
finansowe zwiazane z pozyskiwaniem zrodet finansowania i generowaniem
przychodow.
* Dzialalno$¢ promocyjna i komunikacyjna
Kolejnym etapem po zainicjowaniu spotdzielczosci i przedsigbiorczosci rolniczej
powinno by¢ wspieranie promocyjne i komunikacyjne takich podmiotow przez
utworzenie wspolnej lokalnej marki i jej promocje na targach krajowych i zagra-
nicznych, nawigzywanie kontaktu z dystrybutorami, sieciami handlowymi,



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N

.

inwestorami i kooperatywami spozywczymi. Promocyjny i integracyjny charakter
moga mie¢ rowniez wydarzenia zwiazane z produktem regionalnym — skierowane
do klientow, turystow, odbiorcow, jak i wydarzenia branzowe — targi, spotkania
spoldzielcze majace na celu integracje lokalnego srodowiska spotdzielczego oraz
wymiane do$wiadczen w tym zakresie. Komunikacja i promocja powinna rowniez
mie¢ swoj wymiar lokalny, przyczyniajac si¢ do zakladania wigkszej liczby spot-
dzielni i grup producenckich, wspierania lokalnych sieci handlowych zajmujacych
si¢ sprzedaza produktow regionalnych, promocji samych produktow regionalnych.
Dziatania te moga by¢ realizowane przez samorzady (np. na poziomie powia-
towym) lub organizacje¢ pozarzadows, czy tez agencje reprezentujaca spotdzielnie
i grupy producenckie.

Gtowni aktorzy (odpowiedzialno$¢ za proces)
i Zzrodfa finansowania

Koordynator — glownym wykonawcg zadania powinna by¢ ponadlokalna agencja
rolna w formie organizacji pozarzadowej lub partnerstwa samorzgdowo-pozarzadowe-
go prowadzona przez lokalnego lidera cieszacego si¢ zaufaniem wsrdd rolnikdw.
Instytucja koordynujaca powinna zajmowaé si¢ promocja, szkoleniami, dziatalnoscia
informacyjng, identyfikacjg najbardziej aktywnych rolnikow, ktorzy beda otwarci na
inicjatywy spotdzielcze i producenckie.

Powiatowe Zespoty Doradztwa Rolniczego — dziatalno$¢ doradczo-szkoleniowa.

Finansowanie — zadanie powinno by¢ finansowane ze sktadek cztonkowskich rol-
nikéw (zaktadanie spoétdzielni i grup producenckich, promocja, prowadzenie sklepow),
srodkow wlasnych samorzadu oraz §rodkéw zewnetrznych przyznawanych w drodze
konkursu przez instytucje zewnetrzne (PROW, ARMIR).

Niezbedne wsparcie

* doradztwo strategiczne: opracowanie zatozen modelu organizacyjnego;

* doradztwo finansowe: zbudowanie modelu finansowania dziatalnosci spotdzielni
i grup producenckich, tak aby umozliwialy cztonkom grup i spétdzielni pom-
nozenie wnoszonego przez nich kapitatu;

* doradztwo operacyjne: organizacja pracy spotdzielni i grup producenckich w za-
kresie kadr, procedur, np. przetargow;

 doradztwo eksperckie: instytucja statego doradcy dedykowanego spdtdzielniom
i grupom producenckim (zwlaszcza w okresie powstawania);

* doradztwo komunikacyjne: promocja idei spotdzielni i grup producenckich wsrod
rolnikoéw, wsparcie poszczegolnych spotdzielni i grup producenckich w promocji
ich produktow.

321



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N

~_

Dziatanie 3 — DEMOGRAFIA: Wsparcie instytucjonalne
dla rodzicow pracujgcych — pokrycie kosztow
opieki nad dzie¢mi

Cele

Podstawowym celem dziatania jest utatwienie tgczenia zycia rodzinnego z zawo-
dowym w kluczowej grupie demograficznej, jaka sa osoby w mobilnym wieku
produkcyjnym zaktadajace rodziny. Istotng bariera w aktywnosci zawodowej i czyn-
nikiem wypychajagcym osoby w wieku produkcyjnym do wigkszych miast jest brak
dostgpnych ustug opiekunczo-wychowawczych dla matych dzieci, szczegolnie
ztobkoéw, ale rowniez przedszkoli samorzadowych. Dzialanie polegajace na instytu-
cjonalnym wsparciu pracujacych rodzicow w zakresie opieki nad dzie¢mi zostato
wskazane przez uczestnikow warsztatu konsultacyjnego jako najistotniejsze dziatanie
mogace mie¢ wptyw na zmiang sytuacji demograficznej. Uzyskalo ono az 18 z 39
glosow oddanych na dzialanie w obszarze problemowym ,,Demografia”. Co istotne,
bylo to dziatanie zaproponowane przez samych uczestnikéw warsztatu.

Zapewnienie opieki nad dzie¢mi osobom pracujacym, powracajacym na rynek
pracy po przerwie wychowawczej, osobom podejmujacym aktywnos¢ zawodowsg lub
przekwalifikowujgcym si¢ stanowi¢ bedzie zasadnicze wsparcie i umozliwienie
osiggania dodatkowych dochodéw niezbednych dla utrzymania catej rodziny. Takie
rozwigzanie moze rowniez pozytywnie wplynaé na obserwowang, szczegdlnie na
obszarach wiejskich, dezaktywizacje zawodowa kobiet wynikajgcg z dostepu do
swiadczen socjalnych (m.in. 500+). Organizacja ustug opiekunczo-wychowawczych
bedzie mie¢ réwniez swoj efekt popytowy — przyczyni si¢ do stworzenia nowych
miejsc pracy zwigzanych z opieka nad dzie¢mi — wychowawecy, pielegniarki, osoby
zajmujacej si¢ wyzywieniem itd.

Narzedzia/instrumenty zmiany

* Diagnoza istniejacej oferty i zapotrzebowania na miejsca Zlobkowe w kazdej
gminie wraz z preferencjami mieszkancow (rodzaj, forma, czas trwania
opieki)

Przeprowadzenie takiej diagnozy umozliwi oszacowanie zapotrzebowania na ushu-
gi opiekunczo-wychowawcze dla najmtodszych dzieci oraz mozliwie optymalne
dostosowanie dzialan do potrzeb mieszkancow. Pozwoli réwniez zidentyfikowaé
obszary, w ktérych najbardziej brakuje tego typu ushug. Opracowanie powiatowych
rejestrow zlobkéw funkcjonujacych na terenie powiatow na podstawie oceny
jakos$ci oferowanych ustug.

* Dofinansowanie miejsc w zlobkach niepublicznych w formie konkursu dla
7lobkéw i klubikow dzieciecych wpisanych do odpowiedniego rejestru

Dziatanie moze by¢ realizowane w ramach rzadowego programu "Maluch+",

ktorego celem jest wspieranie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat

322



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N

.

3 — zlobkow, klubow dziecigcych i dziennych opiekunéw. Ma on réwniez na celu
zwigkszenie dostepnosci terytorialnej i finansowej miejsc opieki w ztobkach,
klubach dziecigcych i u dziennych opiekunéw dla wszystkich dzieci, w tym dzieci
niepelnosprawnych oraz wymagajacych szczegdlnej opieki. Beneficjenci programu
mogg otrzyma¢ dofinansowanie do tworzenia i funkcjonowania miejsc opieki.
"Maluch+" jest programem rocznym, a jego realizacja rozpoczeta sie w 2018 .

* Opiekun dzienny

Taki opiekun to forma najbardziej zblizona do warunkéw domowych, charakte-
ryzujaca si¢ duza elastycznoscia, szczegolnie odpowiadajaca specyfice terenow
wiejskich oraz potrzebom rodzicow pracujacych w réznych formach zatrudnienia
i placacych tu podatki, ktérzy wychowuja dzieci w wieku od ukonczenia 1 roku
zycia do 3 lat, w tym rowniez aktywnie poszukujacych pracy zawodowej i ma-
jacych szanse na jej podjecie. Realizacja dziatania wymaga opracowania systemu
i kryteriéw rekrutacji i zasad wspotfinansowania dziatania opiekunéw dziennych
przez rodzicow. Rolg samorzadu moze by¢ zapewnienie lokali odpowiadajacych
potrzebom funkcjonowania dziennych opiekunow, jak roéwniez szkolen dla
rodzicow, ktorzy biorg udzial w opiece lub wolontariuszy. Finansowanie dziennego
opiekuna jest rowniez mozliwe w ramach programu Maluch+.

» Utworzenie zlobkow samorzadowych w miastach powiatowych

Ztobki powinny powsta¢ w miastach powiatowych jako inicjatywy pilotazowe.
Dotychczas w obu miastach powiatowych funkcjonuja jedynie ztobki prywatne.
Program Maluch+ umozliwia sfinansowanie funkcjonowania nowo powstajacych
ztobkéw samorzadowych.

Gfowni aktorzy (odpowiedzialno$¢ za proces) i zrodta finansowania

Jednostki samorzadu lokalnego (gminy miasta) — diagnoza lokalnych potrzeb,
opracowanie lokalnych programéw rozwoju ztobkéw, ocena standardéw ushug i opra-
cowanie rejestru placowek, zapewnienie lokali na dziatalno$¢ ztobkéw lub opickunow
dziennych, tworzenie wlasnych placowek lub dofinansowywanie miejsc w placowkach
prywatnych/pozarzadowych, organizowanie szkolen dla opiekundéw dziennych, wo-
lontariuszy i rodzicow, oséb zainteresowanych otwarciem i prowadzeniem zlobka,
wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy.

Finansowanie: MRPiPS (Program Maluch+), program POWER.

Powiatowy Urzad Pracy — realizacja szkolen zawodowych dla opiekunow.

Niezbgdne wsparcie dzialan obejmuje:

* doradztwo strategiczne: opracowanie zalozen strategii rozwoju opieki zlobkowej

na poziomie powiatowym;

* doradztwo finansowe: pozyskanie Srodkéw budzetowych z programu Maluch+,

zapewnienie ciggtoséci finansowania;

* doradztwo komunikacyjne: promocja wszystkich dostgpnych form opieki nad

dzie¢mi do 3 lat w$rdd rodzicow oraz osob bezrobotnych lub zainteresowanych
zmiang kwalifikacji (w kierunku opieki nad matymi dzie¢mi).
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Dziatanie 4 — DOSTEPNOSC: Zwigkszenie dostepnosci transporotowe;
obszaru, w tym zwtaszcza terenow oddalonych od gfownych drog

Cele

Celem dziatania jest zapewnienie odpowiedniego poziomu dostgpnosci trans-
portowej wszystkim mieszkancom obszaru, takze tym zamieszkujagcym tereny odda-
lone od gltownych szlakdéw transportowych. W szczegdlnosci dzialanie to obejmuje
umozliwienie sprawniejszej realizacji inwestycji w infrastrukture drogowa w sposob
zapewniajacy rownomierny rozwoj sieci drogowej oraz podnoszenie bezpieczenstwa w
ruchu drogowym, a takze rozwoj transportu zbiorowego nakierowany przede wszyst-
kim na zapewnienie dostgpnosci transportowej obszaréw peryferyjnych. Planowane
dzialanie jest w duzej mierze kontynuacjg dotychczasowych dziatan samorzadow
lokalnych zwigzanych z inwestowaniem w rozwoj i modernizacj¢ drég, przy czym
kluczowa jest w tym przypadku modyfikacja zasad przyznawania $rodkdéw na rozwdj
infrastruktury drogowej umozliwiajacg realizacj¢ duzych projektow zglaszanych
wspoélnie przez grupy gmin. Dodatkowo, dziatanie zaktada rozwoj alternatywnych
modeli finansowania i organizacji transportu zbiorowego na terenach wiejskich o roz-
proszonej sieci osadnicze;.

Oprdcz wsparcia rozwoju infrastruktury zwiekszenie dostgpnosci przestrzennej dla
mieszkancdéw obszaru powinno takze obejmowac rozwdj transportu zbiorowego, ktory
jest dla wielu 0s6b jedynym sposobem przemieszczania si¢. Dotyczy to zwlaszcza 0s6b
starszych, ktore czgsto zamieszkujg gospodarstwa oddalone od wigkszych miejsco-
wosci. Problem ten jest dlatego istotny, ze w zwiazku z niekorzystnymi procesami
demograficznymi liczba zyjacych samotnie 0sob starszych w obszarze hrubieszowsko-
-tomaszowskim wzrasta i zapewne bedzie takze wzrasta¢ w przysziosci. Niedo-
stateczna dostgpno$¢ transportowa moze w przypadku takich oséb nie tylko
powodowac obnizenie jako$ci zycia, ale takze stanowi¢ zagrozenie dla ich zdrowia i
zycia (w zwiazku z ich stanem zdrowia).

Narzedzia/instrumenty zmiany

* Modyfikacja zasad przyznawania Srodkéw na infrastrukture drogowa
umozliwiajaca realizacje¢ duzych, wielogminnych projektow
Sieciowy charakter infrastruktury drogowej predestynuje tego typu projekty do
realizowania ich w ramach wspdipracy migdzy jednostkami samorzadu lokalnego
nie tylko, jak ma to miejsce do tej pory, réoznego szczebla, ale takze sasiadujacymi
ze soba gminami czy powiatami. Zmiana zasad finasowania projektow infras-
trukturalnych premiujgca wspotprace migdzygminng powinna zostaé powigzana ze
zwigkszeniem limitéw kwot przyznawanych na pojedynczy projekt, uwzglednia-
jacych takze specyfike kosztow inwestycji drogowych w danym obszarze. Z punktu
widzenia projektéw realizowanych we wspdlpracy miedzygminne] istotne jest
takze zweryfikowanie ograniczenia liczby odcinkow, w jakich moze odbywac si¢
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inwestycja drogowa. Realizacja tego dziatania umozliwitaby gminom wypetnienie
brakow w sieci drogowej i tym samym podwyzszenie dostgpnosci transportowej
catlego obszaru, przyczyniajagc si¢ tym samym do wzrostu jego atrakcyjnosci
inwestycyjnej i turystycznej, jak rowniez do podniesienia jako$ci zycia mieszkan-
cow (dostep do ustug).
* Wsparcie finansowe dla systemu podwodzek sasiedzkich
Rozwigzanie to polega na wsparciu finansowym ze strony samorzadow lokalnych
dla oséb, ktore §wiadczg ustugi podwozenia prywatnym samochodem innych oséb
(sgsiadow). Wsparcie to mogloby przyjmowac rézne formy: wynagrodzenie za
przejechane kilometry uwzgledniajace takze liczbe przewozonych osob, doptaty do
paliwa, refundacje czgsci kosztéw eksploatacyjnych. Rola wtadz lokalnych (gmin-
nych, powiatowych) mogltaby polega¢ takze na koordynacji i promocji catego
przedsigwzigcia, zwlaszcza w jego poczatkowej fazie. Oprocz wymiaru czysto
technicznego (zwigkszenie dostgpnosci do ustug) dziatanie to mogtloby takze przy-
czyni¢ si¢ do zwigckszenia integracji spotecznej os6b samotnych i starszych oraz
przeciwdziataloby ich dalszemu spotecznemu wykluczeniu. Dzialanie to mogtoby
takze przyczyni¢ si¢ aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych posiadajacych
samochdd.
* Organizacja transportu zbiorowego w ramach porozumienia miedzy-
gminnego
Ze wzgledu na rozproszong sie¢ osadniczg prowadzenie statych polaczen auto-
busowych na wielu obszarach jest tak nicoptacalne, ze jedynie wiadze publiczne
moga zapewni¢ obstuge tych terenéw transportem zbiorowym. Dziatanie takie,
realizowane przez jedna gming, przerasta mozliwosci finansowe wigkszosci gmin
obszaru. W tym przypadku wspolpraca migdzygminna nie tylko obnizylaby koszty
projektu dla poszczegdlnych gmin, ale takze zwigkszyta efektywnosé finansowa
catego przedsigwzigcia, gdyz umozliwitaby obstuge wigkszej liczby osob taka sama
liczba pojazdow. Gminy, by¢ moze przy wsparciu srodkéw unijnych lub rza-
dowych, mogtyby zakupi¢ autobus(y) i zorganizowa¢ regularne potaczenia, ktore
umozliwityby niezmotoryzowanym mieszkancom mniej dostgpnych miejscowosci
docieranie do pracy i miejsc §wiadczenia waznych ushug.

Gfowni aktorzy (odpowiedzialno$¢ za proces) i zrodta finansowania

Szczebel krajowy i regionalny — zmiana zasad przyznawania i rozliczania srodkow

na inwestycje drogowe; w przypadku finansowania narzedzia z §rodkow UE negocjacje
z Komisja Europejska w przypadku, gdyby zmiany zasad bylyby niezgodne z regu-
lacjami na poziomie Unii Europejskie;.

Starostwa powiatowe — rola koordynujaca dziatania gmin w zakresie organizacji

transportu zbiorowego i wspdlnych projektéw infrastrukturalnych; rola negocjatora
dbajacego o wspotprace zamiast konkurencji migdzy gminami.
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Gminy obszaru — realizacja inwestycji infrastrukturalnych i transportu zbiorowego
we wspotpracy z innymi gminami. W tym drugim przypadku mogloby to si¢ odbywaé
w formie zwigzku komunalnego.

Finansowanie — za posrednictwem Urzedu Marszatkowskiego (RPO, srodki unijne,
srodki szwajcarskie i norweskie) oraz srodkéw wilasnych jednostek samorzadu lokal-
nego; w przypadku systemu wsparcia transportu zbiorowego kluczowe jest wieloletnie
finansowanie projektu ze wzgledu na duza role zaufania spotecznego (w przypadku
podwoézek) oraz potencjalne rosngce — wraz ze starzeniem si¢ populacji — koszty
(w przypadku linii autobusowe;j).

Niezbedne wsparcie tych dzialan obejmuje:

+ doradztwo strategiczne: opracowanie wielogminnej strategii rozwoju sieci drogo-

wej 1 transportu zbiorowego;

* doradztwo finansowe: skonstruowanie budzetu dziatan, opracowanie modelu do-

finansowywania systemu podwoézek;

* doradztwo planistyczne: przygotowanie projektéw technicznych w zakresie infra-

struktury drogowej;

* doradztwo operacyjne: wdrazanie projektu w zakresie kadr, procedur, np. prze-

targéw;

* doradztwo komunikacyjne: promocja systemu podwoézek wsrod mieszkancow.

Dziatanie 5 — TURYSTYKA: Wsparcie tworzenia zintegrowanych
rozwigzan pakietowych w ofercie turystycznej

Cele

Celem dzialania jest wspieranie tworzenia zintegrowanych rozwigzan pakietowych
w ofercie turystycznej przez promocje¢ wspolpracy migdzygminnej w zakresie wypra-
cowania i promocji produktu turystycznego opartego na potencjalach regionu (takze
w kontekScie transgranicznym np. Euroregionu Bug). Jako produkt turystyczny
rozumie¢ nalezy zbior dobr i ustug oferowanych turystom w formie zintegrowanej
oferty np. miejsca noclegowe, placowki gastronomiczne, szlaki turystyczne, atrakcje
przyrodnicze i kulturowe. Rozwijanie produktéw turystycznych a nie pojedynczych
usthug czy produktéw turystycznych przyczynia si¢ do wzrostu liczby odwiedzajacych
przez m.in. ulatwienie turystom korzystania z oferty danego obszaru (w tym pod
wzgledem finansowym), efektywniejsza promocje¢, wicksze mozliwosci pozyskania
finansowania ze zrodet zewngtrznych.

Docelowym zatem modelem rozwoju turystyki na badanym terenie powinien by¢
sieciowy (w aspekcie przestrzennym) produkt turystyczny oparty na szlakach turys-
tycznych i rowerowych. Wsparcie dla inicjatyw wspotpracy miedzygminnej w zakresie
wypracowania i promocji produktu turystycznego opartego na potencjalach regionu
(takze w konteks$cie transgranicznym np. Euroregionu Bug) i wsparcie w tworzeniu
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zintegrowanych rozwigzan pakietowych w ofercie turystycznej bylo jedynym dzia-
taniem w obszarze problemowym ,,Turystyka”, na ktére oddali swoje glosy (3)
uczestnicy warsztatu konsultacyjnego.

Narzedzia/instrumenty zmiany

» Utworzenie Sciezek krajoznawczych, edukacyjnych i zwigkszenie dostepnosci
szlakow turystycznych
Dziatanie dotyczy przede wszystkim zwigkszenia dostgpnosci i atrakcyjnosci
turystycznej waloréw krajobrazowych, srodowiskowych i folklorystycznych przez
wyznaczenie $ciezek edukacyjnych i krajoznawczych w parkach krajobrazowych,
obszarach chronionych, na obszarach rolniczych oraz w wawozach lessowych.
Dziatanie powinno w sposob cato$ciowy pokazaé istniejace i dopiero zidentyfi-
kowane atrakcje oraz wytyczy¢ szlaki pomiedzy nimi. Powinno to mie¢ forme
stworzenia opiséw szlakow dla osob poruszajacych sie w rézny sposob (samochdd,
rower, pieszo), jak réwniez opracowania niezbednych map i przewodnikéw. Mapy
i przewodniki powinny by¢ dostgpne nie tylko w biurach informacji turystycznej,
ale, szczegdlnie na terenach wiejskich, réwniez w punktach gastronomicznych
i sklepach.
Szlak architektury sakralnej (cerkwie potudniowo-wschodniej Polski) wymaga
lepszego opisania i oznaczenia — zarowno w formie odpowiednio zredagowanych
przewodnikow, jak tez oznaczen przy drogach. Osoby zarzadzajace budynkami
nalezy réwniez zacheci¢ do wyznaczenia poér dostepnoscei turystycznej, tak aby
mozna bylo podziwia¢ wnetrza cerkwi, bowiem na razie wigkszo$¢ z nich jest
zamknieta i nie zawiera informacji kontaktowych umozliwiajacych wejscie do
srodka i zwiedzanie. Atrakcyjne i ujednolicone opisy obiektow i szlakow powinny
by¢ udostgpnione na stronach internetowych i portalach spoteczno$ciowych gmin
obszaru.
* Sieciowanie istniejacych i potencjalnych produktéw turystycznych
Dziatanie dotyczy wdrozenia kompleksowej strategii sieciowania produktow
turystycznych regionu opracowanej wspolnie z ekspertami w zakresie marketingu
lokalnego i turystycznego. Strategia powinna zawiera¢ dwa elementy. Pierwszy to
identyfikacja/tworzenie produktéw turystycznych, takich jak szlaki turystyczne
(opartych np. na dziedzictwie sakralnym czy historycznym regionu, elementy
tychze szlakow sa/powstaja w poszczegdlnych gminach) czy wspolny program
wydarzen kulturalnych obszaru. Drugi element to plan zintegrowanej promocji tych
produktow poza regionem. Jednym z pomystow jest dotgczenie obszaru
hrubieszowsko-tomaszowskiego do istniejgcej oferty bardziej rozpoznawalnych
obszaréw Roztocza np. przez portal internetowy dostgpny ze stron internetowych
poszczegbdlnych gmin obszaru, wspolng promocj¢ na targach turystycznych,
przygotowanie sprofilowanej oferty turystycznej, np. dla wycieczek szkolnych.
* Wsparcie w dostosowywaniu naturalnych i sztucznych zbiornikéw wodnych
do funkcji turystycznych lub budowa krytej plywalni
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Zadanie ma polega¢ na podniesieniu waloréw turystycznych obszaru przez
dostosowanie naturalnych i sztucznych zbiornikow wodnych do funkcji turystycz-
nych. Do realizacji zadania niezbedny bylby wybor najatrakcyjniejszych lokalizacji
zbiornikoéw wodnych wraz z kryteriami wyboru lokalizacji do inwestowania. W wy-
branych lokalizacjach nalezy utworzy¢ calo$ciowy plan funkcjonalny obszaru
uwzgledniajacy funkcje rekreacyjne, w tym wypozyczalnie sprzetu i ushugi ins-
truktorow/trenerow, funkcje gastronomiczne, handlowe, rozrywkowe, hotelowe,
ogolnodostepne przestrzenie publiczne.

* Integracja z Green Velo

Dziatanie dotyczy inwestycji infrastrukturalnej polegajacej na rozbudowaniu
wschodniego szlaku rowerowego Green Velo na obszarze wschodniej czegsci
powiatu tomaszowskiego oraz na terenach powiatu hrubieszowskiego w szczegdl-
nosci tam, gdzie znajduja si¢ szlaki architektury sakralnej. Taka inwestycja pozwoli
na powigzanie obszaru z atrakcjami Srodkowego i Zachodniego Roztocza, jak
rowniez kulturalnymi atrakcjami Zamoscia, co wzmocni promocj¢ obszaru przez
portal Green Velo, wpisze obszar w oferte turystyczng potudniowo-wschodniej
Polski i w perspektywie da szans¢ na pobudzenie przedsicbiorczo$ci w branzy
turystycznej (usthugi noclegowe i gastronomiczne).

Gfowni aktorzy (odpowiedzialno$¢ za proces) i zrodta finansowania

Lokalna Organizacja Turystyczna Roztocze — koordynator dziatan w gminach po-

wiatu tomaszowskiego

Lokalna Organizacja Turystyczna Gotania — koordynator dzialan w gminach po-

wiatu hrubieszowskiego

Starostwo powiatowe — funkcja integracji strategicznej gmin
Finansowanie — za poSrednictwem Urzedu Marszatkowskiego (RPO, srodki unijne,

srodki szwajcarskie i norweskie) oraz Srodkéw wilasnych jednostek samorzadu
lokalnego; Ministerstwo Sportu i Turystyki
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Niezbedne wsparcie dla tych dzialan obejmuje:

* doradztwo finansowe: doradztwo w zakresie modelu wsparcia finansowego dla
firm z branzy turystycznej, doradztwo JST w zakresie pozyskania finansowania na
realizacje¢ dziatan;

+ doradztwo planistyczne: przygotowanie projektow technicznych szlakow, Sciezek
1 zagospodarowania obszaréw wokoét zbiornikéw wodnych;

» doradztwo eksperckie: wsparcie w zakresie identyfikacji najwazniejszych
walorow turystycznych obszaru, wypracowania strategii promocyjnej lokalnego
produktu turystycznego;

* doradztwo komunikacyjne: promocja lokalnego produktu turystycznego.





