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Rozdziat 5
Podsumowanie czesci |

5.1. Dyskusja wynikow

Aktualizacja delimitacji obszaréw problemowych poza istotng wartoscia aplika-
cyjng, pozwolita takze na uchwycenie pewnych bardziej ogdlnych prawidlowosci,
zwigzanych z dynamika ksztattowania si¢ struktur terytorialnych. Wykazata, ze uktady
przestrzenne o cechach problemowych (tak ekonomicznych, jak i spotecznych), sg
w wigkszo$ci trwate. Dotyczy to przede wszystkim rozleglych stref problemowosci
uwarunkowanych historycznie w szeroko rozumianej Polsce Wschodniej (op6znienie
urbanizacyjne) oraz pdéinocnej (szok transformacyjny). Jednoczesnie zwarte podob-
szary problemowe (zagrozone marginalizacjg) na pozostatym obszarze Polski sa mniej
stabilne. Maja one rézne uwarunkowania genetyczne (w tym tzw. peryferia
wewnetrzne). Wiele jednostek podstawowych jednostek (gmin) charakteryzuje si¢
poziomem wskaznikow syntetycznych (a czesto takze poszczegélnych zmiennych)
zblizonym do przyjetych wartosci brzegowych. Dlatego nawet niewielkie zmiany
sytuacji spoteczno-ekonomicznej mogg tam przeformutowywac przestrzenny obraz
terytoriow wymagajacych ewentualnego wsparcia.

Jednocze$nie mozna oczekiwaé, ze ogodlny rozwdj ekonomiczny (W tym wzrost
produkcji, a takze stabilizacja sytuacji na rynku pracy), rozwoj infrastruktury (poprawa
dostgpnosci) i ewentualne efekty polityki spotecznej panstwa moga w relatywnie
krotkim czasie spowodowaé usunigcie tych podobszaréw z listy zagrozonych
marginalizacja. Z drugiej strony ewentualne zatamanie gospodarcze (lub tylko stabsza
koniunktura) albo intensyfikacja proceséw depopulacyjnych mogg fatwo spowodowaé
powstanie (wzglednie reaktywacje) nowych jednostek, w szczego6lno$ci na pograni-
czach miedzyregionalnych oraz na obszarach gorskich. Co wigcej regiony Polski
Zachodniej i Potudniowej sg generalnie lepiej rozwinigte gospodarczo i daleko silniej
wlaczone w migdzynarodowy obieg towardw i kapitatu. W efekcie sg takze poten-
cjalnie bardziej narazone na ,,import” impulséw kryzysowych [wzgledem rolniczych
obszarbw w Polsce Wschodniej; por. Komornicki et al. 2015]. Z wymienionych
wzgledow identyfikacja podobszarow zagrozonych marginalizacja jest na tych terenach
bardzo istotna.

Zrealizowana nowa delimitacja pozwolita na analiz¢ zjawisk w ukladzie 46
podobszaréw. Dato to mozliwos¢ identyfikacji potencjatow rozwojowych w uktadzie
funkcjonalnym, a nie administracyjnym. Potwierdzono tym samym, ze uklady te cz¢sto
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nie s3 tozsame. Ogolny wzrost mobilnosci spoteczenstwa oraz rozwdj infrastruktury
powoduje, ze niedopasowanie obu uktadow ma charakter rosnacy.

Analiza dynamiczna wybranych zmiennych ujawnila, ze niektdre cechy przema-
wiajace za marginalizacjag podobszaréw ulegaja szybkim przemianom, zaréwno
korzystnym (poprawa dostepnosci, spadek liczby korzystajacych z opieki spotecznej,
spadek bezrobocia), jak tez negatywnym (depopulacja i starzenie si¢ spoteczenstwa).
Inne wydaja si¢ by¢ znacznie bardziej stabilne (poziom edukacji, baza turystyczna),
pomimo ich teoretycznej podatnosci na interwencj¢. Moze to prowadzi¢ do ostroznego
wniosku, ze zmiany (czg¢sto pozytywne) w podobszarach zagrozonych marginalizacja,
sa raczej efektem ogolnych zmian makroekonomicznych i demograficznych (dobra
koniunktura gospodarcza, spadek bezrobocia) oraz rezultatem dzialan witadz central-
nych (budowa duzej infrastruktury, programy spoteczne). Efekt polityk ukierunkowa-
nych terytorialnie nie jest na chwil¢ obecna wyrazny. Uwarunkowania terytorialne
W oczywisty sposob wplywajg na ostateczny efekt procesow wyzszego szczebla (np.
spadek liczby korzystajacych z pomocy spolecznej jest widoczny w wigkszo$ci
podobszardéw, ale nie w jednostkach o najsilniejszej depopulacji i starzeniu si¢ lud-
nosci). Zrdéznicowanie uwarunkowan stawia moze prowadzi¢ do pytania, czy
pozytywne zmiany w zakresie niektorych zmiennych nie moglyby by¢ jeszcze bardziej
korzystne, gdyby uwzgledniono terytorialny charakter interwencji.

Przeprowadzone badania (poglebiona diagnoza oraz diagnoza zasobow i poten-
cjatow) wykazaty, ze pomigdzy delimitowanymi obszarami zachodza glgbokie roznice
w zakresie zard6wno dynamiki zjawisk niekorzystnych, jak tez potencjalu pozwalaja-
cego na ich przetamanie. Wyniki same w sobie sg bardzo silng przestankg dla
terytorializacji polityki rozwojowej. Sg dowodem, ze Polska ze swoimi silnie
zréznicowanymi (a nawet mozaikowymi) strukturami przestrzennymi jest modelowym
polem do stosowania podejScia place based [Barca 2009].

Nie zmienia to faktu, ze podobszary roznig si¢ takze wielkoScig (a nie tylko
rodzajem) posiadanego potencjatu rozwojowego. W niektérych przypadkach potencjat
ten jest na tyle staby, ze celowe wydaje si¢ przyjecie bardziej ,,pomocowego” (dostep
do ustug publicznych stopnia podstawowego) niz rozwojowego charakteru interwencji.
Jednostki tego typu pozostaja jednak w mniejszosci. Sg to przede wszystkim
podobszary o bardzo silnej, trwajacej od wielu lat, depopulacji, ktéra doprowadzita
do trwatego zachwiania struktur demograficznych.

Srodowisko przyrodnicze moze by¢ istotnym potencjatem rozwojowym (bezpo-
$rednio lub jako uwarunkowanie dla turystyki) w relatywnie niewielkiej grupie
badanych podobszaréow. Rola czynnika Srodowiskowego jest duza, ale ma charakter
wtorny [Ciotek, Brodzicki 2017]. Niska atrakcyjnos¢ z calg pewnosciag moze poglebiaé
problemy jednostek. Wysoka atrakcyjno$¢ sprzyja np. drugim domom lub nawet
stalemu osiedlaniu, ale na ogél pod warunkiem jednoczesnego istnienia innych
czynnikéw sprzyjajacych, w tym dobrej dostepnosci transportowej, co w przypadku
peryferii jest wciaz niezadowalajace.

Demografia jest jednag z najwazniejszych determinant marginalizacji. Dlatego
sytuacja wickszosci delimitowanych podobszarow jest w tym zakresie zta. Prognoza na
rok 2030 zaktada prawie we wszystkich jednostkach minimum 10% spadek liczby
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zameldowanych mieszkancéw. W niektorych przekracza on nawet 30%, a wyjatki
w tym zakresie sg bardzo nieliczne. Tymczasem coraz wigcej wynikow badan poka-
zuje, ze ,,0ficjalne” stany ludnosci sa znacznie przeszacowane wilasnie na obszarach
peryferyjnych, a skala tego zjawiska siega 10-20% [Sleszynski 2011; Jonczy 2014,
Dolinska et al. 2020].

Czynnikiem ro6znicujagcym podobszary jest wskaznik mtodosci demograficznej,
przyjmujacy wyzsze wartosci w niektorych jednostkach Polski Poinocnej i Matopolski.
Jest to jednak potencjat ,,warunkowy”, za$ celem polityki ukierunkowanej terytorialnej
powinna by¢ proba zatrzymania tej ludnosci, prawdopodobnie nie tyle w miejscu
urodzenia, ile w sasiednich o$rodkach subregionalnych. W tym kontekscie istotne jest
wspieranie systemu dojazdéow do pracy w takich miastach, w tym wsparcie dla trans-
portu publicznego.

Wystepujace roéznice we wskazniku obcigzenia demograficznego, maja tu rela-
tywnie mniejsze znaczenie. Wskaznik ten jest bardzo istotny w ujgciu ogélnokrajowym
(funkcjonowanie systemu emerytalnego). W warunkach regionalnych i lokalnych
oznacza jednak gléwnie popyt na okreslone ustugi publiczne, a nie uwarunkowanie
prorozwojowe.

Wigkszo$¢ badanych podobszardéw charakteryzuje si¢ niskim poziomem kapitatu
ludzkiego. Co istotne w niektdrych zanotowano symptomy postepujacej polaryzacji
w jako$ci edukacji. Polaryzacja taka moze by¢ traktowana jako zachgta do emigracji
dla ucznidéw najlepszych placowek ksztatcenia. Jednoczes$nie trzeba jednak podkreslic,
ze sam poziom edukacji nie jest dobrym wyznacznikiem problemowo$ci wyznaczo-
nych podobszaréw. Uktad przestrzenny w kraju przebiega w poprzek ich granic. Dobre
wyniki systemu edukacji ujawniaja si¢ niekiedy na terenach peryferyjnych (w tym
w szeroko rozumianej Polsce Wschodniej). Dowodzi to, ze sfera edukacji ma w sobie
potencjat i moze by¢ przedmiotem ewentualnej interwencji zewngtrznej wzmacniajacej
podobszary. Wskazniki zwigzane z kapitalem i aktywno$cig spoteczng mieszkancow
przemawiaja na ogol na rzecz wyzszego poziomu rozwoju podobszaréw zidentyfiko-
wanych w Polsce Wschodniej (w przeciwienstwie do tych z péinocnej i zachodniej
czgscei kraju). Prawidlowo$¢ ta nie jest jednak pelna i istnieja od niej liczne wyjatki.

Wigkszo§¢ wydzielonych podobszaréw charakteryzuje si¢ dostepnoscia (tak
drogowa, jak i kolejowa oraz w transporcie publicznym) na poziomie znacznie ponizej
sredniej krajowej. Jednoczesnie prawie wszystkie poprawia wyraznie dostgpnosc
w najblizszych latach (do 2023 r.). Poprawa ta bgdzie jednak nierownomierna przes-
trzennie. Dlatego tylko w niektorych przypadkach moze ona stworzy¢ przewage
zwiekszajaca konkurencyjno$¢ i atrakcyjnos¢ poszczegélnych podobszarow. Istnienie
kilku podobszarow zagrozonych marginalizacja niezaleznie od dobrej dostepnosci
transportowej dowodzi posrednio, ze istotny jest sposdb realizacji inwestycji
komunikacyjnych (np. ge¢stos¢ wezldw na autostradach) oraz fakt czy towarzyszg im
dziatania interwencyjne wzgledem rynku pracy (przeciwdziatlanie wymywaniu zaso-
bow ludzkich).

Potencjat gospodarczy podobszaréw okazal si¢ na og6t staby, ale jednoczesnie
silnie zréznicowany. Czynnikiem rdéznicujagcym (na korzy$¢ Polski Zachodniej
1 Potnocnej, ale takze Lubelszczyzny) jest przedsigbiorczo$¢. Analiza potencjatow
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sektorowych (rolniczego, turystycznego) wykazala, ze s one, bardziej niz mozna
oczekiwa¢, skoncentrowane przestrzennie. Tylko tam gdzie zasoby ,,sektorowe” sa
faktycznie znaczne mozne je traktowac jako droge do przetamania marginalizacji oraz
jako przedmiot ewentualnej interwencji.

5.2. Rekomendacije do dalszych prac

Przeprowadzone badanie wskazuje na celowo$¢ prowadzenia dalszych badan
w uktadzie wydzielonych podobszaréw. Pozwalaja one na unikalne zestawienie zmien-
nych spoteczno-gospodarczych z obszarami funkcjonalnymi. Wydaje si¢, ze docelowo
podobszary powinny by¢ poréwnane z ,,nieproblemowymi” uktadami funkcjonalnymi
(np. FUA’s duzych i srednich osrodkow). Datoby to mozliwo$¢ rzeczywistych studiow
komparatywnych nad poziomem rozwoju terytorialnego w faktycznych (a nie
administracyjnych) ukladach powigzan. Taka klasyfikacja bylaby tez pomocna do
oceny zjawiska polaryzacji spoteczno-gospodarcze;j.
Ponadto analizy ujawnily potrzebe innych pogiebionych badan szczegoétowych,
majacych zastosowanie w polityce rozwoju'>:
* problem identyfikacji faktycznego miejsca zamieszkania ludnosci,
*» badanie lokalnych sieci transportu publicznego i ich spdjnosci z powigzaniami
funkcjonalnymi (dojazdy do pracy oraz do ustug),
* badanie dostepnosci do ustug publicznych (por. Swiagtek et al. 2013), prowadzone
w ujeciu dynamicznym i w podziale na kategorie ludnoéci (z uwzglednieniem
struktury wieku, wyksztalcenia i dochodow),
+ analiza terytorialnej efektywnos$ci nauczania uwzgledniajacej losy absolwentow
szkot srednich (ocena odplywu najzdolniejszych),
* badanie efektow polityk spolecznych w ujgciu terytorialnym,
* badanie efektéw terytorialnych polityk sektorowych (np. polityki spoteczne;,
polityki edukacyjnej i innych),
* restrukturyzacja sieci osadniczej,
+ optymalizacja zagospodarowania przestrzennego wobec wyzwan depopulacji.

'3 Badania te dotychczas niestety nie byly realizowane, jakkolwick niektére z nich starano si¢ choé
cze$ciowo rozwija¢ w innym zespotowym opracowaniu wykonanym dla samorzadéw 6 wojewodztw
[Sleszynski et al. 2019].
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