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Rozdziaf 4
Diagnoza zasobdw lokalnych i potencjatow

4.1. Potencjat przyrodniczy
4.1.1. Wprowadzenie

Ewolucja pogladow spotecznosci wielu panstw w odniesieniu do roli §rodowiska
przyrodniczego w systemie czlowieka sprawia, ze poprawe warunkow zycia ludno$ci
postrzega si¢ juz nie tylko w rozwoju gospodarczym i spotecznym, ale réwniez
w dbatosci o zasoby srodowiska przyrodniczego, ktora przejawia si¢ w optymalizacji
wykorzystania i zarzadzania jego potencjalem [Dupont et al. 1998; Murphy 2006;
Degorski 2007]. Odbywa si¢ to z przejmowaniem do polityki regionalnej idei rozwoju
sustensywnego, ktorego wdrazanie wymaga wielu dziatan logistycznych i rozwigzan
spoteczno-gospodarczych. Potencjal srodowiska coraz czgéciej jest postrzegany jako
czynnik aktywizujacy rozwoj danego regionu, wymagajacy nowych inwestycji
umozliwiajacych produkcje urzadzen proekologicznych, budowg lub modernizacje
infrastruktury zwigzanej z gospodarka wodno-$ciekowa, gospodarka odpadami, jak
1 stosowaniem nowych rozwigzan w energetyce czy tez w transporcie. Dziatania te
pobudzaja zatem takie sektory gospodarki, jak: budownictwo, handel, transport, ustugi
turystyczne, czy tez ushugi ekologiczne [Degodrski 2010].

Jak juz byta mowa w rozdziale 3, w Polsce dotychczas walory §rodowiska i jego
potencjat postrzegane byly jako element struktury przestrzennej o naturze konflikto-
gennej w stosunku do kreowania potencjatu rozwojowego regionu w kontekscie
gospodarczo-spotecznym. Wynikato to i w wielu obszarach wynika do dzisiaj z silnie
lansowanego kierunku konserwatorskiego, majacego nie zawsze podstawy prawne.
Jednak nalezy podkresli¢, ze obszary prawnie chronione w zakresie przyrody zajmuja
ok. 1/3 terytorium Polski, jakkolwiek rezim ochrony jest zrdznicowany zaleznie od
kategorii obiektu ochrony. Zmienia si¢ rowniez samo podejscie do idei ochronnej,
w ktorym czlowiek staje si¢ istotnym podmiotem ekosystemow, a jego jakos¢ zycia
zaczyna by¢ bardzo waznym elementem egzystencji w dobrostanie. Walory srodowiska
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i krajobrazu staja si¢ zatem bardzo waznym czynnikiem kreujgcym warunki relaksacji
cztowieka, rekreacji, uprawiania turystyki, ale rowniez pelnia funkcje zaopatrzeniowe,
czy tez regulacyjne, majace wplyw na poprawne funkcjonowanie gospodarki wodne;j,
czy tez jako$¢ powietrza. Takie podejscie znajduje swoje uzasadnienie w koncepcji
swiadczen ekosystemow [Constanza et al. 1997; de Groot 2010; Burkhard et al. 2014],
ktorych charakterystyki wykorzystywane sa w modelach rozwoju regionow, rowniez
i w Polsce [Degorski, Solon 2014].

Na jakos¢ srodowiska bezposredni wptyw ma rowniez stopien antropopresji i Spo-
sob jego niwelowania poprzez rozwigzania techniczne. Gtownie sg one ukierunkowane
na budowe¢ urzadzen niwelujacych zanieczyszczenia emitowane do atmosfery oraz
budowe infrastruktury zmniejszajacej tadunek zanieczyszczen odprowadzanych do
wod podziemnych jak i powierzchniowych. Jednym z rozwigzan technicznych
ograniczajacych zanieczyszczenie wod jest infrastruktura kanalizacyjna.

4.1.2. Metodologia

Do oceny potencjalu s$rodowiska przyrodniczego oraz jego ochrony przed
antropopresja w podobszarach zagrozonych marginalizacjg uzyto trzech zmiennych:
* udzialu powierzchni obszaréw prawnie chronionych w gminach zrangowanych
wedtug kategorii form ochrony;
* iloczynu liczby mieszkancéw i powierzchni obszaréw przyrodniczych objetych
ochrong prawna;
* odsetka ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w gminach.

4.1.3. Obszary cenne przyrodniczo

Kryterium, na podstawie ktoérego dokonano oceny cennos$ci przyrodniczej obsza-
réw bazuje na wskazniku udziatu form ochrony prawnej w poszczegdlnych gminach do
ich powierzchni catkowitej z natozona waga dla wystepujacych form ochrony. Jezeli
ten sam obiekt klasyfikowany jest w dwoch roznych formach ochrony, to wagi sa
sumowane. Przyjecie takiego rozwigzana ma na celu wzmocnienie roli obszaréw
o wybitnych walorach przyrodniczych, gdzie poszczegolne obiekty ze wzgledu na
swoja rangg podlegaja r6znym formom ochrony prawnej [Degorski 2015]. Najczesciej
sytuacja taka ma miejsce w przypadku parkéw narodowych lub krajobrazowych
z jednoczesng forma ochrony wynikajaca z objecia ich siecig Natura 2000. Zapro-
ponowany wskaznik syntetyczny dla gmin z zastosowaniem wag dla poszczegolnych
kategorii ma nastepujacg posta¢ matematyczna:

Y (Pax4 + Pbx3 + Pcx2 + Pd)x Pg™!

w ktorej poszczegdlne symbole oznaczaja:

a — obszary Natura 2000 (siedliskowe) — waga 4,

b — park narodowy, rezerwat przyrody, rezerwaty biosfery — waga 3,
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¢ — obszary Natura 2000 (ptasie), Parki krajobrazowe, korytarze ekologiczne —
waga 2,

d — obszary chronionego krajobrazu, stanowiska dokumentacyjne, uzytki
ekologiczne, zespoly przyrodniczo-krajobrazowe — waga 1,

P — powierzchnia formy ochrony prawnej,

Pg — powierzchnia catkowita gminy.

Przedstawiona w tabeli syntetycznej (tab. 4.1) waloryzacja potencjatu przestrzeni
przyrodniczej pokazuje jego bardzo duze zrdéznicowanie przestrzenne. WartoSci
wskaznika obliczone dla obszarow zmarginalizowanych wahaja si¢ od ok. 30 do
ponad 2000. Najwyzsze stwierdzono w podobszarach polozonych na Pojezierzu
Pomorskim (walecko-pilski, szczecinecki, starogardzki), Pobrzezu Battyku (stupski),
Pojezierzu Augustowskim (grajewsko-augustowski), Roztoczu (bitgorajski) i Karpa-
tach (kro$nienski), czyli regionach o duzej lesistosci, relatywnie niskiej gestosci
zaludnienia oraz nagromadzeniu form ochrony prawnej w konteks$cie $rodowiska
przyrodniczego, czyli parkéw narodowych, rezerwatow, parkéw krajobrazowych oraz
obszaréw Natura 2000 (ryc. 4.1). W podregionach tych powinny by¢ prowadzone
dziatania, ktore pozwolityby na synergiczne wiaczenie potencjatu §rodowiska
w generowanie kierunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego. Najnizsze wartosci

Tabela 4.1. Obszary problemowe — ocena potencjalu §rodowiskowo-przyrodniczego

Nr Podobszar prlz);;(e)gcr:ljii}zy Konfliktowo$¢ gﬁ:ﬁ:ﬁgﬁz
1.1. | stupski 3 1 3
1.2. | koszalinski 2 1 3
1.3. | walecko-pilski 3 2 3
1.4 |szczecinecki 3 1 3
1.5. | stargardzki 3 2 3
1.6. |$widwinsko-kotobrzeski 2 1 3
2.1 | grudzigdzki 1 1 2
2.2. | kwidzynski 2 1 2
3.1. | sierpecko-mtawski 2 2 1
3.2. |rypinski 1 1 2
4.1. | wloctawsko-ktodawski 1 1 1
4.2. | wagrowiecki 1 1 2
5.1. |braniewski 2 2 2
5.2. | ketrzynski 2 1 2
5.3. | gotdapski 2 3 2
5.4. |suwalski 1 2 1
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Nr Podobszar pr}z);;f)r(;flji?:}zy Konfliktowos¢ E;f;:ls ig;};}ﬁ:
5.5. |etcki 2 2 2
5.6. | grajewsko-augustowski 3 2 2
5.7. | przasnysko-ostrotecki 2 1 1
5.8. | tomzynski 2 1 1
5.9. | potnocno-biatostocki 1 1 1
6.1. | bielsko-siemiatycki 2 1 1
6.2. |sokotowski 2 1 1
6.3. |losicki 1 1 1
7.1. | tukowski 1 1 1
7.2. |bialski 2 1 2
7.3. | wlodawski 2 2 2
8.1. |chetmski 2 2 1
8.2. |hrubieszowsko-tomaszowski 2 1 1
8.3. | zamojski 2 1 1
8.4. | bitgorajski 3 1 2
8.5. |lubaczowski 2 1 3
9.1. | przysuski 1 1 1
10.1. | radomski 1 1 1
10.2. | opatowski 1 1 1
10.3. | krasnicki 2 1 1
11.1 |dynowski 2 2 2
11.2. | przeworski 1 1 3
12.1. | nowosadecki 1 1 1
12.2. | jasielski 1 1 2
12.3. | krosnienski 3 3 2
13.1. | ktodzki 2 1 2
13.2. | nyski 1 1 2
13.3. | kluczborski 1 1 2
14.1. | gubinski 2 2 2
14.2. | szprotawski 1 1 2
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Ryc. 4.1. Wskazniki potencjatu przyrodniczego w ujeciu gminnym
oraz dla podobszaréw zagrozonych marginalizacja
Zrédto: opracowanie whasne (M. Degorski, K. Goch, P. Sleszynski) na podstawie danych GUS (2018)

wskaznika okres$lono dla podobszarow potozonych w regionach rolniczych, charakte-
ryzujacych si¢ bardzo matym udzialem krajobrazéw naturalnych, za§ dominacja
krajobrazow kulturowych (obszary wiejskie). Przykladem moze by¢ podobszar
tukowski, czy tez tosicki, dla ktorych obliczona warto$¢ wskaznika nie przekracza 100.

4.1.4. Potencjalna konfliktowosc

Wskaznik ten jest wyrazony iloczynem liczby mieszkancow i powierzchni
obszaréw przyrodniczych objetych ochrong prawng. Zaktada sig, ze im wigcej terendw
cennych przyrodniczo i wigksza populacja, tym wigksze jest prawdopodobienstwo
wzrostu antropopresji i powstawania konfliktow przestrzenno-przyrodniczych [Degor-
ska 2004]. Z jednej strony pokazuje waloryzacj¢ potencjatu przyrodniczego, z drugiej
za$ natezenie oddzialywania roznego rodzaju funkcji, zwigzanych z dzialalno$cia
cztowieka. Zaklada si¢, ze im wigcej terenow cennych przyrodniczo i chronionych
znajduje si¢ w danej jednostce, tym bardziej wzrasta atrakcyjnos$c terenu dla rozwoju
funkcji mieszkaniowej i/lub turystycznej, maleje natomiast presja na rozwijanie
dziatalnosci produkcyjnej. Jednocze$nie wskutek koncentracji potencjalu demograficz-
nego i wysokiej gestosci zaludnienia oraz zabudowy nastepuje wzmozona presja na
tereny otwarte.

W badanych podobszarach zanotowano znaczne zréznicowanie wartosci wskaz-
nika. Przedstawiona w tabeli syntetycznej (tab. 4.1) waloryzacja potencjalnej
konfliktowo$ci wskazuje jednoznacznie, ze podobszarami o najwickszym pozio-
mie wystgpienia takich konfliktow s3a obszary o duzym potencjale Srodowiska

127



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
X
S _—

Ryc. 4.2. Wskazniki potencjalnej konfliktowosci w ujgciu gminnym oraz dla podobszarow
zagrozonych marginalizacja
Zrédto: opracowanie wiasne (M. Degérski, K. Goch, S. Goliszek) na podstawie danych GUS (2018).

przyrodniczego i relatywnie duzej gestosci zaludnienia (podobszar gotdapski i kros-
nienski). Warto$¢ wskaznika obliczona dla tych podobszaré6w waha si¢ od 5 do 6.
Nastepne jedenascie podobszarow ma s$redni potencjal do generowania konfliktow
pomigdzy potencjalem Srodowiska przyrodniczego a dziatalnoscig cztowieka. Wartosé
wskaznika obliczona dla tej grupy jednostek waha si¢ od 1,2 do 5. Najnizsza warto$¢
wskaznika jest charakterystyczna dla podregionéw o dominujacej formie uzytkowania
rolniczego (gtownie gruntdw ornych) w strukturze uzytkowania ziemi i bardzo niskim
udziale obszarow objetych ochrong prawng w zakresie zasobow przyrody.

Grupa podobszaréw charakteryzujacych si¢ powyzszymi cechami jest najlicznie;j-
sza (33 jednostki), a zakres wartosci wskaznika waha si¢ od 0,1 do 1,2.

4.1.5. Infrastruktura kanalizacyjna

W konstrukcji wskaznika sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni $ciekéw wykorzy-
stano dlugos$¢ sieci przypadajaca na jednego mieszkanca. Wskaznik ten traktowany jest
jako miara dbatosci o jakos$¢ zycia czlowieka oraz dbatos¢ o srodowisko. Wynika to
z faktu, ze problem jako$ci wod nalezy obecnie do jednych z priorytetowych w kon-
tekscie zabezpieczenia podstawowych potrzeb ludnosci w wodg. Naturalne zasoby wod
powierzchniowych w Polsce [Hotlo§ 2004], okreslane jako $redni roczny odplyw wod
powierzchniowych z wielolecia 1951-2000 wynosily 62,4 km?, natomiast w latach 1975-
2007 — 64,6 km? (wraz z doptywami z zagranicy). W odniesieniu do jednego mieszkanca
w wieloleciu 1975-2007 srednie zasoby wynosity 1700,0 m*-M-1. W Europie wskaznik
ten jest ok. trzykrotnie, a na §wiecie czterokrotnie wyzszy niz w Polsce.
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Poprawa wyposazenia obszarow miast i wsi w sieci kanalizacyjne i oczyszczalnie
sciekoéw prowadzi do zmniejszenia tadunku zanieczyszczen wprowadzanego ze $ciekami
do odbiornikow. W ostatnich dwoch dekadach redukcja tadunku BZTS wyniosta ponad
72%, a zawiesiny ogdlnej — 60%. Sposroéd wszystkich wojewddztw najwigkszy Sredni
roczny tadunek azotu ogodlnego i fosforu ogolnego w Sciekach oczyszczonych
odprowadzany jest z woj. $laskiego i malopolskiego. Stanowi on 40,4% catkowitego
fadunku azotu ogolnego i 49,1% fosforu ogdlnego odprowadzanego z obszaru Polski.
Istotnym czynnikiem wplywajacym na ten stan rzeczy jest liczba poprawnie funk-
cjonujacych oczyszczalni $ciekow, ktora w stosunku do ogodlnej liczby oczyszczalni
w tych wojewodztwach wynosi 80% w wojewodztwie matopolskim i 89% w §laskim.
Najmniejsze tadunki zanieczyszczen odprowadzane sg z wojewddztw: zachodniopo-
morskiego, podkarpackiego i opolskiego. Wynika to m.in. z duzego odsetka ludnosci
korzystajacego z oczyszczalni $ciekéw. Najgorsza sytuacja panuje we wschodnich
regionach kraju, na Podlasiu, Mazowszu i Lubelszczyznie. Wptywa na to bardzo stabe
skanalizowanie obszarow wiejskich wschodniej Polski, na co wskazuja wartoSci
wskaznika okreslajacego odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej (ryc. 4.3).

Ryc. 4.3. Wskaznik odsetka ludnosci korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w ujeciu gminnym
oraz dla podobszaréw zagrozonych marginalizacja

Zrédto: opracowanie whasne (M. Degorski, K. Goch, S. Goliszek) na podstawie danych GUS (2018).

Przedstawiona w tabeli syntetycznej (tab. 4.1) waloryzacja podobszaréw o naj-
wyzszym odsetku ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej wskazuje, ze najwyzsze
wartosci wskaznika charakteryzuja podobszar shupski, koszalinski, szczecinecki,
gotdapski, lubaczowski, przeworski i jasielski. Najnizsze za$§ sa za§ w podregionach:
suwalskim, tomzynskim, sokotowskim, hrubieszowsko-tomaszowskim, zamojskim,
krasnickim, radomskim, co potwierdza ogdlne prawidlowosci w skali kraju. Roznice
w warto$ciach wskaznika obliczonego dla poszczegolnych z analizowanych obszarow
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sa bardzo istotne. Najnizsze okreslone zostaly dla regionow wschodniej Polski:
krasnickiego (19,9%) oraz zamojskiego (20,4%). Jedyny wyjatek stanowi obszar prze-
worski potozony w wojewddztwie podkarpackim, w ktéorym odsetek ludzi korzys-
tajacych z sieci kanalizacyjnej wynosi 73,3% osiagajac najwyzsza warto$¢ obliczona
dla wszystkich z badanych obszaréw. Regiony potozone na zachodzie kraju maja
srednio ten odsetek wigkszy, a jego wartosci wahaja si¢ od 50% do 70%, zas najwyzsze
wartosci okreslono dla obszaru koszalinskiego (71,2%), stargardzkiego (71,2%), czy
tez szczecineckiego (70,7%). Prawidlowosci te potwierdzaja rowniez dane charakte-
ryzujace dtugos¢ sieci kanalizacyjnej przypadajace na jednego mieszkanca (ryc. 4.4).

Ryc. 4.4. Dlugosci sieci kanalizacyjnej w przeliczeniu na jednego mieszkanca w ujgciu gminnym
oraz dla podobszaréw zagrozonych marginalizacja

Zrédho: opracowanie wiasne (M. Degérski, K. Goch) na podstawie danych GUS (2018).

Podobnie jak w przypadku udziatu ludno$ci korzystajacej z kanalizacji w stosunku
do ogodlnej liczby mieszkancow, najdtuzsza infrastrukturg kanalizacyjna przypadajaca
na jednego mieszkanca charakteryzuja si¢ obszary potozone w zachodniej Polsce, gdzie
jej dlugos¢ wynosi ponad 7 m, jak np. w shupskim 8 m na jednego mieszkanca,
w koszalinskim 7,6 m, czy tez szczecineckim — 7,5 m. We wschodniej Polsce wielkosSci
te nie przekraczaja 3 m na jednego mieszkanca, np. w obszarze tomzynskim wynosza
2,3 m, w zamojskim — 2,4 m, w chelmskim — 2,7 m, a w hrubieszowsko-tomaszowskim
- 2,8 m.
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4.2. Potencjat demograficzny

4.2.1. Wprowadzenie

Przemiany demograficzne oddziatujg na wiele sfer dziatalnosci czlowieka: od
poziomu makro (spoteczenstwo), poprzez poziom mezo (spotecznosci regionalnych
i lokalnych), az do poziomu mikro (rodziny, gospodarstw domowych i poszczegélnych
jednostek ludzkich). Wptywaja na struktury przestrzenne (np. miasto, wies), ksztaltuja
okreslone wzorce zachowan spolecznych i ekonomicznych (np. styl zycia, decyzje
lokalizacyjne, rynek mieszkaniowy itp.). Takze z punktu widzenia praktyki zarzadzania
jednostkami lokalnymi, jak i realizacji zadan przez gminy (w szczego6lnosci w zakresie
edukacji publicznej, utrzymania droég i ulic, utrzymania czystoSci czy zapewnienia
lokalnego transportu zbiorowego) istotna jest identyfikacja podstawowych trendéw
w przeksztatceniach struktur demograficznych. Znajduja one swoje odzwierciedlenie
zardbwno po stronie dochodowej (zaleznosci wynikajagce z poziomu wpltywdw z po-
datkéw dochodowych czy wysokosci subwencji o§wiatowej), jak 1 wydatkowej (skala
i zakres ustug publicznych) zadan publicznych realizowanych w gminie oraz na
wyzszych szczeblach zarzadzania regionalnego (w powiecie i wojewodztwie).

Dlatego tez w ocenie potencjalu danego podobszaru nie mozna byto pominaé po-
tencjalu demograficznego, okreslajacego mozliwosci rozwojowe. Deformacja struktur
demograficznych, jak rowniez zmiany ilo§ciowe w bezposredni sposoéb oddziatuja na
ksztaltowanie si¢ rynku pracy [Krynska 2012; Furmanska-Maruszak 2014], zatrudnie-
nie, polityke edukacyjna, wykluczenie spoleczne [Trafiatek 2006; Czapinski 2009;
Duch-Krzystoszek 2009], dochody jednostek administracyjnych [Jonczy 2011; Jonczy,
Rokita-Poskart 2012; Sobczyk 2012], patologie spoteczne [Dembowska 1990; Miazga
1990] itp. Wieloaspektowo$¢ wptywu przemian demograficznych na réznych pozio-
mach przestrzennych wymaga prowadzenia odpowiedniej polityki spolecznej dopaso-
wanej do istniejagcych uktadow przestrzennych.

Do oceny potencjatu poszczegdlnych podobszaré6w zagrozonych marginalizacja
wybrano cztery wskazniki:

» wskaznik selektywno$ci migracji (saldo migracji kobiet w wieku 20-39 lat

w populacji),

» wskaznik obcigzenia demograficznego,

» wskaznik mtodosci demograficznej,

* zmiany prognozowanej liczby ludnosci.

Jak wskazuja dane (ryc. 4.5), najpowazniejszym problemem jest nie tylko sam silny
odptyw migracyjny, ale tez jego selektywnos$é. W ciagu 5 lat (2012-2016) w kategorii
20-39 lat odnotowano najsilniejsze zaburzenia migracji. W kategorii 25-29 lat
niezrownowazenie pici bylo najsilniejsze i wyniosto az 5 pkt proc. (o tyle wigcej
odnotowano przemeldowan kobiet, niz me¢zczyzn). Stad zdecydowano si¢ na zasto-
sowanie wskaznika salda migracji (zameldowan i wymeldowan) dla kobiet w kategorii
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Ryc. 4.5. Obrét migracyjny (suma zameldowan i wymeldowan) w Polsce w latach 2012-2016 r.
wedtug 5-letnich kategorii wieku (jako % populacji w srodkowym okresie, tj. w koncu 2014 r.)

Zrodho: na podstawie danych GUS (macierze wymeldowan i zameldowan).

20-39 lat’. W ten sposob uchwycono dwie kwestie problemowe: odptyw migracyjny
oraz jego negatywne konsekwencje dla struktury plci i szans na zatozenie rodziny.

Wskaznik obcigzenia demograficznego wskazuje na ztozono$¢ sytuacji demogra-
ficznej, jak réwniez migdzypokoleniowe relacje finansowe. Proces przemian struktury
wieku ludnosci jest niezwykle waznym zagadnieniem, szczegdlnie z ekonomicznego
punktu widzenia. Wymusza on bowiem wiele wielowymiarowych dziatan: od zapew-
nienia odpowiedniego poziomu adekwatnych do wieku spoteczenstwa ustug (np.
medyczno-opiekunczych), poprzez dziatania dostosowawcze systemu zabezpieczen
spotecznych, po stworzenie i prowadzenie odpowiedniej polityki regionalnej dla
obszaréw starosci demograficznej [por. np. Kurek 2008]. W niniejszym opracowaniu,
w celu zaprezentowania potencjalu poszczegoédlnych podobszaréw, zdecydowano si¢
pokaza¢ przemiany strukturalne za pomoca wskaznika miodosci demograficzne;j,
okreslajacego z jednej strony potencjat rozwoju demograficznego (mozliwosci repro-
dukcyjne populacji), a z drugiej potencjat przysztych zasobdw pracy.

Sposrod omawianych proceséw ludno$ciowych szczegdlna uwaga nalezy si¢
procesowi migracji. Dziata on bowiem dwuptaszczyznowo: z jednej strony powoduje
bezwzgledne zmiany wielkosci populacji, a z drugiej prowadzi do przemian struk-
turalnych (zagadnienie selektywnos$ci migracji), ksztattujac w ten sposéb mozliwosci
rozwoju demograficznego danego obszaru. Wraz z pogorszeniem si¢ struktury demo-
graficznej (np. struktury wieku) i spadkiem potencjatu demograficznego (depopulacja)
moze dochodzi¢ do obnizenia rytmu zycia gospodarczego i spotecznego danego
obszaru. To za$§ dziala pobudzajaco na kolejne migracje. Powstajace w ten sposob

7 Jak juz wspomniano w rozdziale 3, dane migracyjne w Polsce sg obarczone znacznym
niedoszacowaniem.
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sprzezenie zwrotne moze prowadzi¢ do stagnacji gospodarczej, a w skrajnych przy-
padkach do regresu gospodarczego danego obszaru.

Te dwie bezposrednie konsekwencje nie sa jedynymi wynikajacymi z odplywu
migracyjnego. Posrednio wplywa on réwniez na postawy ludnosci w regionach odpty-
wowych prowadzac do deformacji w zakresie aktywnosci gospodarczej, zatrudnienia,
poziomu wyksztatcenia, wigzi rodzinnych itp. Trwalo$¢ odplywu migracyjnego moze
doprowadzi¢ do syndromu tzw. kultury emigracji, tj. ksztattowania si¢ w$rod mtodego
pokolenia wizji wlasnego rozwoju opartego na nieuchronnoséci migracji. Wiaze si¢ to
z brakiem wiary w mozliwo$ci rozwojowe w kraju [Okolski 2012]. Ponadto masowe
migracje ksztattuja jako$¢ obecnej i przysztej tkanki rodzinnej. Wychowanie
w niepetnych rodzinach lub bez rodzicéw (eurosieroctwo) niesie za sobg potencjalne
problemy emocjonalno-wychowawcze, ktorych skutki moga uwidoczni¢ si¢ w okresie
dorostosci.

4.2.2. Metodologia

4.2.2.1. Wskaznik selektywnej migracji
(saldo zameldowan i wymeldowan kobiet w kategorii 20-39 lat)

Zastosowano klasyczny wskaznik salda, czyli stosunek naptywow i odptywow
w populacji mieszkancow. Wzigto pod uwage okres pigcioletni, tj. 2012-2016. Wyko-
rzystano niepublikowane macierze zameldowan i wymeldowan GUS wedhug piecio-
letnich kategorii wieku i plei.

4.2.2.2. Wskaznik obcigzenia demograficznego

Wskaznik obcigzenia demograficznego obliczono jako liczbe oséb w wieku nie-
produkcyjnym przypadajacg na 100 osé6b w wieku produkcyjnym. Wykorzystano
ostatnie dostgpne dane statystyczne, czyli z 2016 r. Zarowno dane przyjete do obli-
czenia wskaznika obcigzenia demograficznego, jak i wskaznika mtodosci (por. pod-
rozdziat 4.2.2.3) obarczone sa tym samym bledem wynikajagcym z niedoskonatosci
systemu ewidencji ludnos$ci, co w ujeciu regionalnym i lokalnym skutkuje niekiedy
znacznym przeszacowaniem lub niedoszacowaniem stanéw ludnosciowych.

4.2.2.3. Wskaznik mtodosci

Przemiany struktury wieku ludnosci przedstawiono za pomocg wskaznika mtodosci
demograficznej, czyli udziatu os6b w wieku 19 lat i mniej w ogdlnej populacji danej
jednostki administracyjnej. Do obliczenia tego wskaznika wykorzystano dane z 2016 r.
Klasyczny wskaznik mtodos$ci demograficznej (udziat dzieci w wieku 14 lat i mniej
w ogolnej liczbie ludnos$ci) rozszerzono o kolejne roczniki osé6b w wieku ,,eduka-
cyjnym”, tj. do zakonczenia edukacji na poziomie $rednim.
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4.2.2.4. Obserwowane i prognozowane zmiany liczby ludnosci
w latach 2000-2030

W opracowaniu wskaznika wykorzystano metodologi¢ opracowang na potrzeby
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, uwzgledniajacg prognozy GUS oraz
doszacowanie wplywu nierejestrowanych migracji zagranicznych. Positkowano si¢
najnowsza prognozg demograficzng GUS wykonang dla gmin [GUS 2017b]. Poniewaz
ostatnie szczegélowe dane o nierejestrowanej emigracji zagranicznej wedlug gmin
pochodza z NSP 2002, opracowanie nalezy traktowa¢ jako korekte prognozy GUS,
uprawdopodabniajaca spodziewane procesy. Nalezy zaznaczyé, ze prognoza GUS
opracowana dla gmin dla potrzeb strategicznych i planistycznych panstwa oraz
samorzadow jest przydatna w ograniczonym zakresie, ze wzgledu na przyjecie jako
stanu wyjsciowego ludnosci zameldowanej, a nie rzeczywistej (ludno$¢ rzeczywista,
a nie zameldowana wplywa na popyt na ushugi, infrastrukture, zagospodarowanie
przestrzenne itd.).

Jest to zatem przyblizony szacunek, ktory mogltby by¢ uszczegdlowiony w przy-
sztosci, pod warunkiem bardziej doktadnego rozpoznania nierejestrowanej (W postaci
wymeldowania administracyjnego) emigracji zagranicznej. Jednocze$nie nalezaloby
uwzgledni¢ wptyw nierejestrowanych migracji wewngtrznych, istotnych zwlaszcza dla
najbardziej atrakcyjnych miast i ich stref podmiejskich.

Metodologia szacunku byta nastepujaca. Najpierw z danych BAEL przyjeto liczbe
0sOb pozostajacych poza granicami kraju powyzej 3 miesiecy [wedlug dostepnych
danych, byto to 2512 tys. w koncu 2016 r.; GUS 2017a]. Wedlug GUS ok. 80% tej
liczby przebywa powyzej 12 miesigcy (2012 tys.). Dalej przyjeto arbitralnie, ze 65%
z tej liczby pozostanie tam na state (wedtug roznych badan, jest to 50-75%). Daje to
wielkos$¢ 1308 tys. osob. Jest to liczba, o ktdra zawyzony jest stan wyjsciowy prognozy
GUS. Ma to dalej konsekwencje dla ptodnosci ogoélnej, bowiem ponad polowa tej
liczby, to osoby w wieku produkcyjnym mobilnym (20-39 lat). Zatozono ostroznie, ze
na kazdg z tych os6b mogloby przypada¢ w okresie 2016-2030 0,75 dziecka (czyli
1,5 dziecka na parg, z zalozeniem réwnowagi pici) i o tyle moze by¢ zawyzona
prognoza demograficzna GUS w przypadku oszacowania poziomu urodzen (lacznie
daje to dodatkowe 981 tys. osob). Przyjecie wartosci 0,75 dziecka na 1 osobg (1,5 na
kobiete lub par¢) oznacza znacznie wyzszy niz obserwowany wskaznik dzietnos$ci
ogolnej (ok. 2,0 wobec 1,3), co wynika ze szczegélnie duzego udziatlu w grupie
emigracyjnej oséb w wieku najwyzszej plodnosci (25-35 lat, ryc. 4.6).

Laczne przeszacowanie prognozy GUS obliczono zatem na 2289 tys. osob do
2030 r. Te kwote nalezato ,,nanie$¢” na znane wyniki prognozy GUS wedtug gmin do
2030 r. Rozszacowano to w ten sposob, ze przyjeto to na podstawie ostatniej znanej
geograficznej struktury z NSP 2002 (ryc. 4.7). Ostatnim etapem byla prezentacja
wynikow na mapie.

Wyniki obliczen szacunku przedstawiono dla lat 2000-2030, co wynika dwoch
powodow. Po pierwsze, nierejestrowana w statystyce wymeldowan emigracja ludnosci
rozpoczeta si¢ znacznie wezesniej, niz w 2016 r. Wiele obserwacji, m.in. poréwnan
danych spisowych 2002 i z rejestracji biezacej wskazuje, ze wzmozony nierejestrowany

134



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
X
\ —_—

3% 2%

8%

7%

14%

28%

28%

H 0-9 lat 10-19 lat 20-29 lat 30-39 lat
4049 lat m 50-59 lat ® 60-691lat ®m 70+

Ryc. 4.6. Struktura wieku migrantéw ,,czasowych” wedtug NSP 2011
Zrédto: na podstawie danych GUS.

odptyw nastapit juz w koncu lat 90. ubiegtego wieku [Kupiszewski 2002], a ponadto
mial miejsce jeszcze po stanie wojennym [Sakson 2001 na podstawie przekroczen
paszportowych szacuje ten nierejestrowany odptyw na ok. 700-800 tys. osob]. Tak wiec
przyjecie roku 2000, uwzgledniajacego wyniki NSP 2002 (GUS dokonuje przeszaco-
wan ,,wstecz”’) wydaje si¢ optymalne z metodologicznego punktu widzenia. Po drugie,
przyjecie okresu 2000-2030 wydaje si¢ lepsze, gdyz jest dluzszy przedzial czasu,
pozwalajacy zniwelowa¢ wptyw wahan urodzen i zgondéw, wynikajacy z falowania
wyzow i nizéw demograficznych.

Nalezy podkresli¢, ze metoda ta nadaje si¢ tylko do wstepnego oszacowania fak-
tycznych zmian. Nie jest mozliwe na jej podstawie oszacowanie zmian pod wzgledem
struktury wieku i plci. Ma jednak te przewage, ze stara si¢ dostrzega¢ realne procesy
demograficzne, silnie zréznicowane terytorialnie. Trzeba tez zwrdci¢ uwage, ze nie
uwzgledniono dalszego mozliwego drenazu w kolejnych latach prognozy GUS.
Wydaje si¢ jednak prawdopodobne, ze ten wlasnie ubytek moze by¢ kompensowany
imigracja zagraniczng. O ile bowiem exodus Polakéw za granicg przed i po ,,otwarciu
granic” i rynkéw pracy w krajach UE w latach ok. 2000-2008 wynikat z wysokiego
bezrobocia, o tyle kolejne strumienie migracyjne prawdopodobnie begda si¢ kierowaé
nie tyle brakiem pracy, ile wysokoscia spodziewanych zarobkéw. Mozna zatem
prognozowac swoistg substytucje polskiego rynku pracy. Bedzie to o tyle istotne, ze
wskutek emigracji zagranicznej zmnigjszy si¢ tez faktyczna krajowa zlewnia migra-
cyjna, ktéra w niniejszym opracowaniu nie byta ujmowana, a z pewnos$cig wptynie na
ostabienie naptywu wewnetrznego do miast.
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Ryc. 4.7. Udziat ludnosci przebywajacej poza granicami kraju >12 miesiecy wedlug NSP 2002
Zrodto: [Sleszynski 2013a: 37-62].

4.2.3. Zrdznicowania przestrzenne

4.2.3.1. Selektywnos$¢ migracji

Ocena poziomu i zmian w nat¢zeniu ruchu wedrowkowego jest utrudniona,
bowiem jak wspomniano, odwotujac si¢ do licznych juz badan, faktyczna stata
mobilno$¢ mieszkancow jest znacznie wigksza, niz wskazuje to rejestracja wymeldo-
wan i zameldowan. Szacuje si¢, ze statystyce umyka co najmniej kilkanascie procent
migracji, przy czym skala niezgodno$ci jest najwigksza w przypadku migracji
zagranicznych. Przyktadowo zidentyfikowano w centralnej Polsce [Sleszynski 2013a]
kilka powiatow, w ktérych w latach 1995-2002 nie nastgpito ani jedno wymeldowanie,
podczas gdy dane NSP 2002 wskazywaly na populacje ok. 200 0so6b przebywajacych
poza granicami kraju powyzej 12 miesiecy. Z kolei Jonczy [2014] wykazywal, ze
w niektorych ,rekordowych” pod tym wzgledem wsiach wojewddztwa opolskiego
skala niezgodnos$ci rejestracji standw ludnoséci ze stanem faktycznym sigga nawet
powyzej 30%. W badaniach Sleszynskiego [2011], w ktérych poréwnano adresy
zameldowania i korespondencyjne w bazach ZUS w wojewodztwie mazowieckim
wykazano, ze w peryferyjnych gminach wiejskich przeszacowania si¢gaja co najmniej
10%. Biorac pod uwage te zastrzezenia, wigksza ruchliwo$¢ dotyczy poinocnej i za-
chodniej czegsci kraju, co jest thumaczone uwarunkowaniami historycznymi, w tym
zwlaszcza do$wiadczeniem zasiedlen bezposrednio po II wojnie $wiatowej wskutek
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przesuniecia granic politycznych oraz wytworzenia si¢ tzw. spoleczenstwa postmig-
racyjnego.

Jesli chodzi o zréznicowania wskaznika, w niektorych peryferyjnych gminach
odnotowano powyzej 10% niezréwnowazonego odplywu kobiet w wieku 20-39 lat
(ryc. 4.8.). W rekordowej pod tym wzgledem gminie (Hel) bylo to az 18% populacji
w tej kategorii wieku i plci. Sg to dane alarmujace.

Wysoki odpltyw ludnoséci sam w sobie nie jest grozny, jesli jest rekompensowany
odpowiednio wysokim naptywem i (lub) dodatnim saldem urodzen i zgondéw. Silne
przeobrazenia w strukturze demograficznej i zachowaniach spotecznych w Polsce po-
woduja jednak, ze odptyw wpisuje si¢ w proces depopulacji. Wedlug zagregowanych
danych, niemal wszystkie z marginalizowanych podobszaréw charakteryzowato
ujemne saldo wedréwkowe (zwtaszcza na poinocy kraju, wzdluz granicy z obwodem
kaliningradzkim), a jedynie w jednym sytuacja byta zbilansowana (podobszar etcki).
Konsekwencja silnego odptywu sa dysproporcje ptci wskutek nadmiernego, czgstszego
odptywu kobiet w mlodszych rocznikach wieku (czyli w analizowanej kategorii 20-39
lat) z terenéw wiejskich. Sa one zwigzane z wigkszymi ambicjami dotyczacymi sta-
bilizacji zyciowej, kariery i rozwoju osobistego. Wskutek tego nastgpuje maskulini-
zacja w kategorii wieku produkcyjnego mobilnego na wsi, a na obszarach miejskich
i podmiejskich — feminizacja. Najsilniej obcigzone nadmierna maskulinizacja sa
obszary poinocno-wschodniej Polski. Wykazywano m.in., ze istnieje istotna statys-
tycznie korelacja miedzy odleglo$cia czasowo-transportowa od wickszych aglomeracji
a stopniem maskulinizacji obszaréw wiejskich [Sleszynski 2014].

Dysproporcje ptci w wieku ,,matrymonialnym” sa wcigz zbyt mato docenianym
uwarunkowaniem, w istotny sposob negatywnie warunkujacym procesy demograficz-
ne, zwlaszcza na wsi. Maja one réwniez silny wymiar spoleczny. Nalezy je powigzaé
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Ryc. 4.8. Wskaznik selektywno$ci migracji w latach 2012-2016
(saldo zameldowan i wymeldowan kobiet w wieku 20-39 lat w populacji)

Zrédlo: na podstawie danych GUS (macierze zameldowan i wymeldowar).
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w kontekscie tzw. drugiego przejScia demograficznego, czyli obserwowanych zmian
kulturowo-obyczajowych, skutkujacych obnizaniem sktonno$ci do zawierania matzen-
stw 1 prokreacji, jak tez opdznianiem okresu urodzenia pierwszego dziecka przez
kobiety. Wydaje si¢, ze silniejszy odptyw mtodych kobiet ze wsi i feminizacja miast,
przy braku stabilno$ci mieszkaniowej moze sprzyjac tego typu procesom. Stad tez, aby
ostabi¢ nadmierny odptyw mtodych kobiet ze wsi (jak tez mtodych oséb w ogdlnosci),
nalezatoby tak prowadzi¢ polityke prorodzinng i promieszkaniowa, aby nie byla ona
nakierowana na najwigksze aglomeracje, a raczej do $rednich i mniejszych miast,
réwniez silnie zagrozonych depopulacja [Sleszynski 2017a].

Warto jeszcze wymieni¢ wzajemne podstawowe ujemne sprzezenia zwrotne
w obrebie typowych czynnikéw demograficznych, zwigzanych z ruchem wedréwko-
wym, ktéry w warunkach polskich miat najwigkszy wpltyw na sytuacj¢ demograficzna
obszarow wiejskich, w tym marginalizowanych:

1. Nadmierny odptyw ludnosci powoduje szybsze postarzanie struktury wieku
1 mniejsza plodno$¢ ogdlna, poniewaz dotyczy gtownie kategorii produkcyjnej mobilne;.

2. Czgstszy odptyw kobiet niz mezczyzn powoduje niedopasowanie wieku,
tj. maskulinizacje wsi 1 mniejsze szanse na zatozenie rodziny, a tym samym obniza
stope urodzen.

3. Niska dzietno$¢ wprost oznacza brak zastgpowalnosci pokolen w przysztosci
i powolne (odtozone w czasie) postarzanie si¢ struktury wieku.

4. Niski naptyw ludno$ci oznacza brak uzupetniania ubytkow migracyjnych, ale
takze wymiany genetycznej, powodujacej wigksze ryzyko réznego rodzaju schorzen,
w tym o etiologii immunologicznej, wad genetycznych itd.

4. Staro$¢ demograficzna wprost oznacza brak podstaw do zwigkszenia ptodnosci
ogolnej. Ze wzgledu na fakt, ze przecigtne trwanie zycia kobiet jest dluzsze, niz
me¢zezyzn (z powodow diety, nawykow higienicznych, trybu zycia, warunkéw pracy
itd.), staro$¢ demograficzna oznacza tez feminizacje, bardzo silng w starszych kate-
goriach wieku.

4.2.3.2. Obcigzenie demograficzne

Przestrzenny obraz wspoélczynnika obciazenia demograficznego na podobszarach
zagrozonych marginalizacjg jest zroznicowany (ryc. 4.9). Relatywnie wysokim
potencjatem charakteryzuja si¢ podobszary zlokalizowane w calej pdinocnej czesci
kraju (np. podobszar stupski, braniewski, ketrzynski). Sytuacja ta jest wynikiem
powojennych przemieszczen ludno$ci (m.in. w wyniku repatriacji ludnosci z Kreséw
Wschodnich), czego konsekwencja bylo ,,odmiodzenie” tzw. ziem odzyskanych.
Obecne procesy demograficzne na tych obszarach znajduja si¢ w takiej fazie, w jakiej
w $rodkowo-wschodniej Polsce zachodzity dwie-trzy dekady temu. Wysoki potencjat
demograficzny odnosi si¢ rowniez do podobszaréw zagrozonych marginalizacja
zlokalizowanych w potudniowo-wschodniej Polsce (np. podobszar lubaczowski,
jasielski). Potencjal ten w duzym stopniu wynika z relatywnie wysokiej dzietno$ci
1 wysokiego przyrostu naturalnego, co z kolei jest efektem silnych tradycji rodzinnych.
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Ryc. 4.9. Wskaznik obciazenia demograficznego
Zrodho: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

Na drugim biegunie przemian demograficznych jest sSrodkowo-wschodnia Polska.
W tej czgsci kraju niskim potencjatem wyrozniaja si¢ szczegélnie podobszary lezace
w wojewddztwie podlaskim (bielsko-siemiatycki — 66,5) i mazowieckim (tosicki —
66,3, sokolowski — 64,5). Niski poziom dzietnosci, a w konsekwencji niski
wspotczynnik urodzen, w warunkach duzego odplywu migracyjnego skutkuje
zachwianymi relacjami migdzy osobami w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym.
Relacje te wptywaja bezposrednio na system ubezpieczen spotecznych. Wzrastajace
obcigzenie wynikajace ze wzrostu udzialu beneficjentow tego systemu i wydtuzania
okresu pobierania §wiadczen emerytalnych przy malejacej liczbie pracujacych ,,utrzy-
mujacych” osoby niepracujace skutkuje zmniejszeniem S$rodkéw wplywajacych do
budzetu panstwa (od osob fizycznych) i systemu ubezpieczen spotecznych (sktadki).
Potencjalny wzrost deficytu budzetowego na skutek wyréwnywania niedoboréw w sys-
temie ubezpieczen spotecznych moze skutkowaé wzrostem zadluzenia publicznego
panstwa [Baran 1982; Fratczak 1988; Krynska 2010; Plesniak 2014]. Istnieje zatem
potrzeba dziatan dostosowawczych w kwestii zasad finansowania adekwatnych do
dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji demograficznej [Zielinski 2012].

4.2.3.3. Wskaznik mtodosci

Zdecydowana wigkszo$¢ gmin w Polsce charakteryzuje si¢ niskim potencjalem
odno$nie do struktury wieku ludnosci (ryc. 4.10). Wyjatek stanowig dwa zwarte
obszary obejmujace Kaszuby i potudniowg cze¢s¢ Matopolski oraz strefy zewnetrzne
funkcjonalnych obszaréw miejskich (nie tylko najwigkszych aglomeracji miejskich, ale
rowniez miast regionalnych i subregionalnych).
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Ryc. 4.10. Wskaznik mtodo$ci demograficznej
Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

Niski potencjal dotyczy rowniez prawie wszystkich zdelimitowanych obszarow
marginalizowanych. Najnizszymi wartosciami wskaznika mlodosci demograficznej
charakteryzujg si¢ podobszary lezagce w wojewddztwie dolnoslaskim i opolskim (pod-
obszar ktodzki — 15,5% 1 nyski — 16,4%) oraz podlaskim (podobszar bielsko-
-siemiatycki — 15,7% 1 polnocno-biatostocki — 15,9%). Obszary te sa szczegélnie
narazone na dalszy regres ludnos$ciowy, jak réwniez gospodarczy. W niektorych
przypadkach, np. dotyczy to podobszaru bielsko-siemiatyckiego, proces depopulacji
jest tak mocno zaawansowany, ze mogl osiggna¢ juz punkt ,,wysycenia”, tj. potencjat
do dalszego wyludniania jest juz bardzo maty.

Podobszary o s$rednim lub wysokim potencjale sa bardzo nieliczne. Obejmuja
gminy o relatywnie wysokim poziomie dzietnosci (przede wszystkim podobszar
nowosadecki — warto$¢ wskaznika mtodosci 23,2%), wschodnig cze$¢ wojewodztwa
pomorskiego (podobszar stupski — 20,3%) oraz pogranicze wojewddztwa pomorskiego,
warminsko-mazurskiego i kujawsko-pomorskiego (podobszar kwidzynski — 20,3%,
grudzigdzki — 20,2%).

4.2.3.4. Szacunek zmian liczby ludnosci w latach 2000-2030

Wiyniki szacunku dla podobszaréw marginalizowanych sa bardzo jednoznaczne. Na
46 jednostek, w 45 przewidywana jest silna depopulacja (ryc. 4.11). Jedynym
»pozytywnym” podobszarem jest nowosadecki, w ktérym mozna spodziewaé si¢
ok. 10% wzrostu. Wynika to z wysokiej dzietnosci oraz tym samym stopy urodzen.

W kilkunastu podobszarach spadek liczby ludnosci moze by¢ szczegolnie
odczuwalny. W podobszarze poinocno-biatostockim, bielsko-siemiatyckim oraz
kluczborskim nastapi zmniejszenie si¢ populacji o ok. 30-35%. W wigkszosci po-
zostalych jednostek spadek bedzie si¢ zawieral w granicach 10-20%.
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Ryc. 4.11. Prognoza liczby ludno$ci w gminach w latach 2000-2030

Zrédto: na podstawie prognozy GUS [2017] i rozszacowania wplywu
nierejestrowanej emigracji zagraniczne;j.

Wyniki szacunku pokazuja, ze najpowazniejszym wyzwaniem demograficznym dla
podobszaréw marginalizowanych bedzie depopulacja, polaczona ze starzeniem si¢
spoteczenstwa. Spodziewana depopulacja nastgpi zatem, jesli nie zajdzie powazniejszy
wzrost imigracji zagranicznej. Jest to w chwili obecnej jedynym realnym sposobem na
zatrzymanie niekorzystnych proceséw spoteczno-demograficznych, zwigzanych m.in.
z prognozowanymi niedoborami na rynkach pracy. Zjawisko to jest pozadane, jesli
imigranci moga podlega¢ asymilacji i integracji kulturowej. Dotychczasowe obserwa-
cje sg obiecujace, gdyz gtéwna fala naptywu migrantéw zarobkowych pochodzi z kra-
jow b. ZSRR, w tym Ukrainy.

W powyzszym kontekscie, z roku na rok ro$nie liczba wydanych pozwolen na
prace obywatelom Ukrainy. Wedlug danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, w 2017 r. zlozono ponad 216 tys. wnioskow o wydanie zezwolenia na
prace, z czego pozytywnie rozpatrzono 193 tys. Sposrod tej liczby tylko 4,1 tys.
dotyczyto 0sob, ktore juz wczesniej pracowaly na terenie Polski (przedtuzenia o prace),
co oznacza, ze tylko w 2017 r. polski rynek pracy zasilito ponad 188 tys. Ukraincow.
Rok wczesniej wydano 103 tys. pozwolen na prace, w tym 3,1 tys. przedtuzen o prace.
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze statystyka ta obejmuje tylko pozwolenia na prace.
Cudzoziemcy moga podejmowaé pracg rowniez na podstawie o§wiadczen o zamiarze
zatrudnienia cudzoziemca sktadanych przez pracodawcow w powiatowych urzedach
pracy. W 2016 r. zarejestrowano 1263 tys. o$wiadczen (warto$¢ ta dotyczy tylko
obywateli Ukrainy), a w 2017 r. bylo to 1715 tys. Nie oznacza to jednak, ze osoby te
faktycznie podejmujg prace w Polsce. Wedlug szacunkow Departamentu Statystyki
NBP w 2017 r. [Chmielewska et al. 2018] na terenie Polski przebywato ok. 900 tys.
obywateli Ukrainy, natomiast inne szacunki mowia o 1,2 mln oséb (2016 r., wedhug
forbes.pl) czy nawet 3 mln Ukraincow (prognoza na 2018 r. za serwisem money.pl).
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Niezaleznie od wiarygodnosci tych statystyk naptyw cudzoziemcow zza wschodniej
granicy moze by¢ istotnym uzupehieniem przewidywanych ubytkow demograficznych
w Polsce, szczegoélnie w kontek$cie narastajacej luki podazowo-popytowej na rynku
pracy, szacowanej w perspektywie 2050 r. na ok. 3-7 mln pracownikow [Sleszynski
2018Db].

Substytucja imigracja zagraniczng ma wicksze szanse w przypadku miast, niz
obszaréw wiejskich. Mozna spodziewac si¢, ze o ile dzigki naptywowi z zagranicy
daloby si¢ wyhamowaé spadek liczby ludnosci miast wickszych i $rednich, o tyle
najgorsza sytuacja cechowa¢ bedzie mniejsze osrodki. Szansa dla nich mogtaby by¢
wicksza koncentracja osadnicza przy aktualnie niskiej urbanizacji (wschodnia i cen-
tralna cze$¢ kraju), ale musiatoby si¢ to odbywaé kosztem terendéw wiejskich, czyli
m.in. obszaré6w (podobszaréw) marginalizowanych.

4.2.4. Podsumowanie

Wyniki sumaryczne dla wszystkich wskaznikow zawiera tab. 4.2. W przypadku
pierwszego wskaznika (selektywnos$¢ migracji) wszystkie podobszary otrzymaty naj-
gorsze noty (1). Przy drugim i trzecim wskazniku (obcigzenie demograficzne, wskaznik
mtodosci) sytuacja byla lepsza, gdyz czg$¢ podobszaréw otrzymata noty = 2. Ponownie
najgorsza sytuacja wystapita w przypadku ostatniego wskaznika, tj. prognozy GUS

Tabela 4.2. Tabela wynikowa potencjatu demograficznego dla podobszarow
zagrozonych marginalizacja

:VSlilaZ,n liknslielil: Obciazenie Wskaznik Zmiany 1 prog-
yWnosel migra- demograficzne mtlodosci noza 2000-2030
cji (K20-39)
Nr Podobszar
na 100 os. ocena
% ocena | w wieku | ocena % ocena %
prod.
1.1.  |stupski -6,5 1 57,3 2 20,3 21 -12,0 1
1.2.  |koszalinski -4,5 1 58,2 2 18,4 1| -163 1
1.3. | watecko-pilski -4,5 1 58,9 2 18,0 1| -16,2 1
1.4. |szczecinecki -4,9 1 59,9 2 18,4 1| -143 1
1.5. |stargardzki -3,4 1 59,4 2 17,9 1 -13,6 1
1.6. |$widwinsko- -6,8 1 59,1 2 18,0 1| -17,6 1
kotobrzeski
2.1. | grudzigdzki -6,4 1 59,1 2 20,2 21 -12,9 1
2.2. |kwidzynski -5,1 1 58,0 2 20,3 21 -11,0 1
3.1. |sierpecko- -7,0 1 60,6 1 19,3 1| -13,2 1
miawski
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zvjvkni)zs,nclikr;?lil;_ Obciazenie Wskaznik Zmiany 1 prog-
ywn gra- demograficzne mtodosci noza 2000-2030
cji (K20-39)
Nr Podobszar
na 100 os. ocena
% ocena | w wieku | ocena % ocena %
prod.
3.2. |rypinski 52 1 61,0 1 19,5 1| -10,6 1
4.1. |wloclawsko- -6,1 1 60,1 1 17,8 1| -16,6 1
-ktodawski
4.2. |wagrowiecki -5,9 1 59,8 2 20,1 2 -7,9 1
5.1.  |braniewski -7,7 1 56,3 2 18,0 1| -223 1
5.2.  |ketrzynski -7,0 1 57,6 2 17,3 1| -242 1
5.3. |goldapski -6,7 1 58,4 2 19,1 1| -18,4 1
5.4. |suwalski -7,2 1 61,2 1 17,5 1| -21,5 1
5.5. |elcki -1,9 1 56,4 2 19,4 1| -10,8 1
5.6. |grajewsko- -6,5 1 58,5 2 17,7 1| -32,6 1
-augustowski
5.7. |przasnysko- -7,1 1 59,8 2 19,9 1 -13,2 1
-ostrotecki
5.8.  |tomzynski -7,5 1 57,8 2 18,1 1| -35,7 1
5.9. |po6tocno- -8,4 1 60,7 1 15,9 1| -42,1 1
-biatostocki
6.1. |bielsko- -7,5 1 66,5 1 15,7 1| -33,2 1
-siemiatycki
6.2. |sokotowski -7,3 1 64,5 1 17,7 1| -18,7 1
6.3. |losicki -9,0 1 66,3 1 18,3 1l -20,0 1
7.1.  |tlukowski -7,1 1 63,9 1 20,0 21 -11,6 1
7.2. |bialski -4.8 1 60,6 1 18,7 1 -8,5 1
7.3. |wlodawski -6,5 1 61,9 1 17,5 1| -18,3 1
8.1.  |chelmski -4.9 1 59,3 2 17,0 1| -15,0 1
8.2. | hrubieszowsko- -1,7 1 61,7 1 16,7 1| -23,5 1
tomaszowski
8.3. |zamojski -4,1 1 61,8 1 16,7 1| -16,3 1
8.4. |bilgorajski -4,6 1 61,0 1 17,8 1| -203 1
8.5. |lubaczowski -4,7 1 57,3 2 18,3 1 -13,4 1
9.1. |przysuski -7,8 1 62,0 1 17,7 1| -1838 1
10.1. |radomski -6,1 1 62,5 1 17,4 1| -17,5 1
10.2. |opatowski -5,5 1 61,9 1 17,1 1| -18,6 1

143



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N

.

:VSlii)ZénCliknslflerl;_ Obciazenie Wskaznik Zmiany i prog-
ywn gra- demograficzne mlodosci noza 2000-2030
cji (K20-39)
Nr Podobszar

na 100 os. ocena

% ocena | w wieku | ocena % ocena %

prod.

10.3. |krasnicki 4.4 1 62,5 1 17,2 1 -19,8 1
11.1. |dynowski -5,1 1 59,2 2 18,8 1| -12,8 1
11.2. |przeworski -3,1 1 59,8 2 18,9 1 -9,0 1
12.1. |nowosadecki -2,3 1 61,7 1 23,2 2 8,7 2
12.2. |jasielski -3,1 1 58,1 2 17,8 1 -13,9 1
12.3. |kro$nienski -4.3 1 57,1 2 18,1 1| -264 1
13.1. |ktodzki 2,5 1 60,8 1 15,5 1| -25,0 1
13.2. |nyski -4,6 1 59,1 2 16,4 1| -273 1
13.3. |kluczborski -3,3 1 56,6 2 16,1 1| -41,5 1
14.1. | gubinski -4,6 1 57,2 2 17,6 1 -16,4 1
14.2. |szprotawski -5,0 1 59,0 2 17,9 1| -16,3 1

Zrédto: na podstawie danych GUS.

Takie wyniki wskazuja na generalnie bardzo niski potencjal demograficzny. W su-
mie uwarunkowania demograficzne na obszarach problemowych w Polsce trzeba
oceni¢ bardzo niekorzystnie. Jest to o tyle zta sytuacja, ze struktura demograficzna
charakteryzuje si¢ relatywnie duza inercja i bardzo trudna jg poprawic.

4.3. Potencjat kapitafu ludzkiego

4.3.1.Wprowadzenie

Zgodnie z teorig ekonomii, a takze bogatg literaturg empiryczng, zasob i jako$§¢
kapitatu ludzkiego jest waznym czynnikiem wzrostu gospodarczego. Wptyw kapitalu
ludzkiego na wzrost odbywa si¢ albo przez jego oddziatywanie na produktywnosc
pracy [Lucas 1988], albo tez dzigki zwigkszaniu innowacyjnosci gospodarki, czyli
catkowitej produktywnosci czynnikow TFP [Nelson, Phelps 1966].

Badania empiryczne nad rolg kapitalu ludzkiego w rozwoju gospodarczym na ogot
wykorzystuja przekrojowe lub panelowe modele regresji. Cho¢ pojecie kapitat ludzki
obejmuje wiele cech jednostki (pracownika, mieszkanca), ktore wplywaja na jej
produktywno$¢, to w empirycznych badaniach najczeSciej stosowane sa miary
zwigzane z dostgpem do edukacji, formalnym poziomem wyksztalcenia oraz mie-
rzonym bezposrednio poziomem wiedzy i umiejetnosci w réznych dziedzinach.
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Najwazniejsze prace empiryczne w tym zakresie opublikowali: Mankiw et al.
[1992]; Benhabib, Spiegel [1994]; Krueger, Lindahl [1999]; Barro [1999]; Chen,
Dahlman [2004]; Barro, Sala-i-Martin 2004], a w ostatnim okresie — Ciccone,
Papaioannou [2009]; Arnold ef al. [2011] oraz Crespo et al. [2014]. W latach 90.
oddziatywanie kapitatu ludzkiego na wzrost gospodarczy bylo przedmiotem goracej
debaty naukowej. Obecnie publikowane badania w ogromnej wigkszosci potwierdzaja,
ze kapitat ludzki wywiera silny, pozytywny wplyw na tempo rozwoju gospodarczego.

Wyniki badan wskazuja, ze kapitat ludzki jest czynnikiem wzrostu gospodarczego
takze w skali regionalnej. Analizy dotyczace wybranych regionow Unii Europejskiej
dostarczajg argumentéw na rzecz silnego wplywu kapitatu ludzkiego na tempo wzrostu
regionalnego. Lesage i1 Fischer [2008] badajg probe regiondéw NUTS2 w latach 1995-
2003 i stwierdzaja, ze kapitat ludzki nie tylko pozytywnie oddziatuje na wzrost
gospodarczy w ramach regionu, ale takze wykazuje dodatni efekt przestrzenny.
Oznacza to, ze wzrost dokonuje si¢ szybciej w regionach sgsiadujacych z obszarami
o wysokim potencjale edukacyjnym. Pozytywna role kapitatu ludzkiego potwierdza tez
badanie Del Bo et al. [2010].

Wielu badaczy zwraca uwage, ze niezaleznie od bezpsredniego oddziatywania
kapitatu ludzkiego na wzrost gospodarczy, przyrost tego kapitatu ma takze dobro-
czynne “efekty zewnetrze”. Sprzyja to rozwojowi np. dzigki podnoszeniu si¢ ogélnego
poziomu zaufania, stanu zdrowia mieszkancow, bezpieczenstwa itd. [McMahon 2004].

4.3.2. JakoSC vs. zasob kapitatu ludzkiego

Jednym z kluczowych powodow krytyki dotyczacej wczesnych badan nad rolg
kapitatu ludzkiego w rozwoju gospodarczym jest nieuwzglednianie zrdéznicowanej
jakosci edukacji w poszczegélnych krajach, i koncentrowanie si¢ na strukturze
formalnego wyksztalcenia jako podstawowym mierniku ,,zasobow” kapitatu ludzkiego.
Tymczasem wyniki wspolczesnych badan opartych na regresjach wzrostu wykorzys-
tujacych miary jako$ci kapitatu ludzkiego wskazuja, ze to wlasnie jakos$¢, a nie ,,zasob”
mierzony poziomem wyksztatcenia ludno$ci, moze mie¢ bardzo istotny wpltyw na
tempo wzrostu gospodarczego krajéw 1 regiondw oraz na obserwowane roznice
miedzyregionalne w poziomie dochodu.

Jednym z pierwszych artykutow tego rodzaju byla praca Barro [1999]. W innym
badaniu Hanushek i Kimko [2000] stwierdzili, ze dodanie jako$ci edukacji do pod-
stawowej specyfikacji uwzgledniajacej ,,ilos¢” kapitatu ludzkiego i poczatkowy poziom
dochodu znacznie poprawia udzial wyjasnionej wariancji. Pozytywny wpltyw jakosci
kapitatu ludzkiego (silniejszy niz efekt samego zasobu) na wzrost gospodarczy
zaobserwowali tez Bosworth i Collins [2003] oraz Ciccone i Papaioannou [2009].

Na szcze$cie, dzigki rozwijaniu narzedzi sluzacych mierzeniu kompetencji
uczniéw 1 oséb dorostych, mamy coraz wigcej danych o jakosci kapitatu ludzkiego.
W poszczegdlnych krajach dostarczaja ich funkcjonujace systemy egzaminow ze-
wnetrznych dla uczniow szkoét, a w wymiarze miedzynarodowym — programy badan,
takie jak PISA, PIAAC, TIMSS i PIRLS.
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Wsrdod ekonomistéw zajmujacych si¢ problematyka edukacji wybitnym specjalista
w zakresie wptywu jakosci edukacji na dochody oséb (w skali mikro) oraz wzrost
gospodarczy (w skali makro) jest Hanushek. W jednej ze swoich prac [Hanushek,
Woessmann 2007] pokazuje on, ze wptyw (mierzonych za pomoca testow) rzeczy-
wistych umiejetnosci pracownika na osiggane przez niego dochody nie tylko jest
silniejszy niz wplyw formalnego wyksztatcenia, ale materialna warto$¢ realnej wiedzy
ro$nie z uptywem czasu, podczas gdy wartos¢ formalnej edukacji z czasem maleje.
Hanushek zauwaza takze, ze skala nierownosci wynagrodzen na wielu rynkach pracy
jest Scisle zwigzana z rozpictoscia wynikow testow umiejetnoscei, zatem jest wysoce
prawdopodobne, ze zréznicowanie dochodéw ma zrodto w nieréwnej jakoSci kapitatu
ludzkiego.

Na podstawie danych z przeprowadzonego w latach 90. XX w. badania Inter-
national Adult Literacy Survey Hanushek pokazuje, ze wspotczynnik elastycznosci
wynagrodzenia wzgledem miary umiej¢tno$ci pracownika wynosi nawet 25% (przy
wzro§cie miary umiejetno$ci o jedno odchylenie standardowe). Taki wynik
odnotowano na rynku pracy Stanéw Zjednoczonych. W Polsce badania na ten temat
prowadzili m.in. Strawinski [2007] i Herbst [2015].

4.3.3. Kontekst funduszy strukturalnych

Rozwazanie kapitalu ludzkiego jako elementu potencjalu rozwojowego regionu jest
istotne takze w kontek$cie polityki regionalnej panstwa i wlasciwego wykorzystania
funduszy strukturalnych UE. Analizy prowadzone na poziomie regionalnym pokazuja,
ze inwestowanie w twardg infrastruktur¢ ma jedynie krotkotrwaly wptyw na wzrost
gospodarczy regionéw UE, natomiast korzystny i dlugotrwaly jest efekt inwestycji
w kapitat ludzki [Rodriguez-Pose i Fratesi 2004]. Znaczacy wplyw na efektywnos$é
funduszy strukturalnych ma tez jako$¢ regionalnych instytucji, co moze wyjasniac,
dlaczego Polityka Spodjnosci zawodzi w najstabiej rozwinigtych regionach UE
[Ederveen et al. 2006]. Takze najnowsze badania [Marzinotto 2012; Tosun 2014]
pokazuja, ze skuteczno$¢ unijnych transferéw ma charakter warunkowy. W szcze-
golnosci, oddzialuja one na wzrost gospodarczy tam, gdzie sg dobrze rozwinigte
instytucje rynkowe i gdzie znaczna cz¢$¢ Srodkdw jest przeznaczana na budowanie
“migkkich kapitatéw”, a nie tylko infrastruktury.

4.3.4. Potencjat obszarow zmarginalizowanych
zZ perspektywy kapitatu ludzkiego

Celem niniejszej analizy jest przedstawienie potencjatu kapitatu ludzkiego
obszaréw zmarginalizowanych. Na podstawie danych z systemu egzaminéw zewnetrz-
nych na poziomie gimnazjalnym zostang zaprezentowane dwie typologie, a takze
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klasyfikacja podobszaréw na podstawie poszczegolnych wskaznikow wykorzystanych
w typologiach. Wyniki klasyfikacji beda nastgpnie poddane weryfikacji i pogtgbieniu
w drodze badan terenowych (studiow przypadku).

4.3.5. Metodologia

W analizie typologicznej zostanie podjeta proba przedstawienia potencjatu kapitatu
ludzkiego obszaréw zmarginalizowanych. Zostang wykorzystane cztery wskazniki
pochodzace z systemu egzaminéw zewngetrznych. Doktadniej rzecz ujmujgc, bedg
wykorzystane wyniki egzaminu gimnazjalnego, jako powszechnego (pisanego przez
wszystkich uczniow w Polsce), ilustrujacego kompetencje uczniow 16-letnich, w czasie
kiedy podejmuja oni decyzje o charakterze dalszej edukacji, a niekiedy takze decyzje
0 miejscu zamieszkania (powigzane z miejscem ksztatcenia).

Typologia 1 ,,Osiagnigcia ucznidow i jako$¢ szkol” (patrz takze tab. 4.3)

Tabela 4.3. Typologia wskaznika ,,Osiagni¢cia ucznidw i jako$¢ szkot”

Srednia warto$¢ dodana
Sredni wynik egzaminu gim- | Wysoka (>0) Niska (<0)
nazjalnego
Wysoki (powyzej mediany Wysokie umiejetnosci i dobre | Wysokie umiejgtnoscei, ale nie-
na poziomie gminnym) szkoty wykorzystany potencjat
Niski (ponizej mediany na po- | Niskie umieje¢tnosci, ale Niskie umiejetnosci bez
ziomie gminnym) wspierajace szkoty wsparcia ze strony szkot

Zrédto: opracowanie whasne.

1. Sredni wynik egzaminu gimnazjalnego dla uczniéw z danego obszaru
w 2016 r. w stosunku do Sredniej krajowej (gmina). Wskaznik jest dostepny na
poziomie gminy. Pokazuje przecig¢tne osiggnigcia uczniéw konczacych gimnazjum,
czyli bedacych na progu decyzji od profilu dalszego ksztalcenia. Przyjeto, ze wysoka
warto$¢ na poziomie gminy wystepuje, gdy sredni wynik egzaminu w gminie jest
wyzszy niz mediana $rednich wynikéw gminnych w Polsce. Za wynik niski uznano
$redni wynik egzaminu ponizej mediany dla gmin.

2. Srednia warto$é¢ dodana gimnazjéw w 2013 r. Wskaznik obrazuje wktad szkot
w osiggniecia uczniéw. Zgodnie z metodologia EWD [Zéttak 2015] pozytywna
(wicksza od 0) warto$¢ wskaznika dla gminy oznacza, ze przecigtne wyniki uczniow
w danej gminie sg wyzsze niz wyniki oczekiwane na podstawie wcze$niejszych
osiggnie¢ tych uczniéw na etapie szkoly podstawowej. Wskazuje to na wysoka jakos¢
szkot gimnazjalnych. Za niska EWD na poziomie gminy uznano warto$¢ ponizej 0.

Wynik klasyfikacji typologicznej przedstawiono na ryc. 4.12. Lewa mapa klasy-
fikuje wszystkie gminy w Polsce, przy czym granice podobszaréw zmarginalizowanych
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typologial
| Niskie umiejetnosd, szkoly nie wsplerajace
Niskie umiejetnodd, wiplerajace szkoly
Wysokie umiejgtnosd, niewykorzystany potencial
[T Wysokie umiejetnosdi, wspierajace szkoly

Ryc. 4.12. Wyniki typologii wskaznika ,,Osiggni¢cia uczniow i jakos¢ szkot”

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z systemu egzaminéw zewnetrznych.

zaznaczono grubsza linig. Prawa mapa pokazuje wyniki tylko dla podobszarow
zmarginalizowanych, przy czym do okre$lonego typu zaklasyfikowano cate podob-
szary, a nie, jak na lewej rycinie, poszczegélne gminy. Klasyfikacji podobszarow
dokonano na podstawie dominujacego typu wystepujacego wsrod gmin nalezacych do
danego podobszaru (dominanta = typ najczgsciej wystepujacy).

Na mapach przedstawiajacych wyniki typologii widoczna jest wyrazna rdznica
mi¢dzy obszarami zmarginalizowanymi polozonymi we wschodniej i poludniowo-
-wschodniej cze$ci kraju, gdzie potencjat edukacyjny jest dos¢ wysoki a obszarami na
pdinocy, gdzie deficyty edukacyjne moga przyczyniac si¢ do pogltebiania marginalizacji.

Typologia 2 ,,.Deprywacja i talenty edukacyjne” (patrz takze tab. 4.4)

1. Wynik egzaminu gimnazjalnego odpowiadajacy pierwszemu decylowi
w rozkladzie wynikow uczniow w gminie w 2016 r. w stosunku do $redniej kra-
jowej. Wskaznik ma na celu zweryfikowanie wystgpowania deprywacji edukacyjnej
wyrazajacej si¢ niskimi osiggni¢ciami ucznidéw o relatywnie (w stosunku do rozktadu
gminnego) niskich umiejetnosciach. Wysoka warto$¢ wskaznika wystepuje wtedy, gdy
pierwszy decyl w danej gminie oznacza warto$¢ wyzsza niz mediana pierwszych decyli
policzonych dla wszystkich gmin w Polsce. Z kolei niska warto$¢ wskaznika oznacza,
ze pierwszy decyl wynikéw egzaminu w gminie wynosi mniej, niz mediana pierwszych
decyli dla wszystkich gmin w Polsce.

2. Wynik egzaminu gimnazjalnego odpowiadajacy dziewigtemu decylowi
w rozkladzie wynikow uczniéw w gminie w 2016 r. w stosunku do Sredniej kra-
jowej. Wskaznik ma na celu pomiar umiejg¢tnosci najzdolniejszych uczniow w obsza-
rze. Wysoka warto§¢ wskaznika wystepuje wtedy, gdy dziewiaty decyl w danej gminie
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oznacza warto$¢ wyzsza niz mediana dziewiatych decyli policzonych dla wszystkich
gmin w Polsce. Z kolei niska warto$¢ wskaznika oznacza, ze dziewiaty decyl wynikow
egzaminu w gminie wynosi mniej, niz mediana dziewiatych decyli dla wszystkich gmin

w Polsce.

Wynik klasyfikacji typologicznej przedstawiono na ryc. 4.13. Lewa mapa kla-
syfikuje wszystkie gminy w Polsce, przy czym granice podobszarow zmarginalizowa-
nych zaznaczono grubszg linig. Prawa mapa pokazuje wyniki tylko dla podobszaréw

typolegial
Deficyt talentow, brak deprywaci
[ Deficyt talentéw, widoczna deprywacia
Utalentowana miodziez, ale takie deprywacia
[ Utalentowana miodziez, brak deprywacji

Ryc. 4.13. Wyniki typologii wskaznika ,,Deprywacja/talenty edukacyjne”

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z systemu egzaminéw zewnetrznych.

Tabela 4.4. Typologia wskaznika ,,.Deprywacja/talenty edukacyjne”

Wynik odpowiadajacy 9. decylowi

Wynik odpowiadajacy
1. decylowi

Wysokie (powyzej mediany
na poziomie gminnym)

Niskie (ponizej mediany
na poziomie gminnym)

Wysokie (powyzej mediany
na poziomie gminnym)

Wystepuja talenty,
brak deprywacji

Wystepuja talenty, ale takze
deprywacja edukacyjna

Niskie (ponizej mediany
na poziomie gminnym)

Wysokie osiggnigcia wybit-
nych uczniow, ktorym towa-
rzyszy deprywacja stabszych
uczniow

Umiarkowane osiggnigcia
nawet najlepszych uczniow,
ponadto deprywacja stabszych
uczniow

Zrodto: opracowanie wlasne.

149



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N

.

zmarginalizowanych, przy czym do okreslonego typu zaklasyfikowano cate podob-
szary, a nie, jak na lewej rycinie, poszczegdlne gminy. Klasyfikacji podobszaréw
dokonano na podstawie dominujacego typu wystepujacego wsrdod gmin nalezacych do
danego podobszaru (dominanta= typ najczesciej wystepujacy).

Wyniki drugiej typologii, przedstawione na ryc. 4.13, nie dajg tak klarowanego
podziatu geograficznego, jak w przypadku uprzednio zastosowanych wskaznikow.
Jednak w dalszym ciggu obszary w poinocno-zachodniej czgsci kraju sg najbardziej
narazone na poglebienie marginalizacji z powodu deficytu kapitatu Iudzkiego.

4.3.6. Klasyfikacja podobszarow
na podstawie wskaznikow czastkowych

Dla celow klasyfikacji podobszaréw zastosowano nastepujacg metode:

Krok 1: Obliczono $rednie wartosci czterech wskaznikow wykorzystanych w typolo-
giach dla poszczegdlnych podobszarow.

Krok 2: Poréwnano wartosci $rednie w poszczegélnych podobszarach ze $rednia

ogo6lnopolska wartosci danego wskaznika.

Krok 3: Jesli $rednia wartos¢ wskaznika dla danego obszaru byla nizsza niz $rednia
ogblnopolska pomniejszona o 10% odchylenia standardowego, potencjat
obszaru w zakresie analizowanego wskaznika okreslono jako niski. Jesli na-
tomiast warto$¢ dla podobszaru byta wyzsza niz $rednia ogolnopolska
powigkszona o 10% odchylenia standardowego, potencjal podobszaru w za-
kresie analizowanego wskaznika okreslano jako wysoki. W przypadku gdy
warto$§¢ dla podobszaru pozostawata w przedziale $rednia ogolnopolska
+/—10% odchylenia standardowego, potencjat okreslano jako neutralny.

Jak wynika z klasyfikacji, zdecydowana wigkszo$¢ podobszaréw charakteryzuje si¢
niskim potencjatem kapitalu ludzkiego (ryc. 4.5). Nie jest to zaskakujace, biorgc pod
uwagg, ze analizie podlegaja jednostki wczesniej zidentyfikowane jako zmarginalizo-
wane pod wzgledem poziomu rozwoju. Najgorzej wyglada potencjat podobszarow
z perspektywy osiggnie¢ najstabszych uczniow. Zaden z podobszaréw nie uzyskat
wysokiej warto$ci tego wskaznika, a az 42 z 46 jednostek uzyskato oceng niskg. Nieco
lepiej przedstawia si¢ sytuacja odno$nie do potencjatu najlepszych uczniéw gimnazjow
(6 podobszaréw o wysokim potencjale i pi¢¢ ocen neutralnych) oraz pod wzgledem
edukacyjnej warto$ci dodanej (11 ocen wysokich oraz 8 neutralnych). W przypadku
sredniego wyniku egzaminu gimnazjalnego niskim potencjatem wykazato si¢ 42 z 46
podobszaréw. Podsumowanie klasyfikacji wedlug poszczegolnych wskaznikow jest
przedstawione w tab. 4.6.

Biorgc pod uwage taczng ocene kapitalu ludzkiego, wynikajaca ze wszystkich
czterech wskaznikdw, najsilniejszy potencjal charakteryzuje podobszary: nowosadecki
i jasielski. Wystepuja tam ponadprzecigtne wyniki egzaminu gimnazjalnego,
wyrozniajgce si¢ osiggnigcia najlepszych ucznidw, a takze wysoka EWD. Wyniki
najstabszych uczniow sa na podobnym poziomie, jak przecigtnie w kraju. Do$¢ wysoki
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Tabela 4.5. Klasyfikacja podobszarow wedlug poszczegdlnych wskaznikéw

kapitatu ludzkiego (1 — warto$¢ niska; 2 — warto$¢ neutralna; 3 — warto$¢ wysoka)

ovspary | Nemwapodabssars | U R BT | B

1.1. stupski 1 1 1 1
1.2. koszalinski 1 1 1 1
1.3. watecko-pilski 1 1 1 1
1.4. szczecinecki 1 1 1 1
1.5. stargardzki 1 1 1 1
1.6. $widwinsko-kotobrzeski 1 1 1 1
2.1. grudziadzki 1 1 1 1
2.2. kwidzynski 1 1 1 1
3.1. sierpecko-miawski 1 1 1 1
3.2. rypinski 1 1 2 1
4.1. wioctawsko-ktodawski 1 1 1 1
4.2. wagrowiecki 1 1 1 1
5.1 braniewski 1 1 1 1
5.2. ketrzynski 1 1 1 1
5.3. gotdapski 1 1 1 1
5.4. suwalski 1 1 1 1
5.5. etcki 1 1 1 1
5.6. grajewsko-augustowski 2 2 3 3
5.7. przasnysko-ostrotecki 1 1 1 1
5.8. tomzynski 1 1 1 1
5.9. ponocno-biatostocki 1 1 1 3
6.1. bielsko-siemiatycki 1 1 2 1
6.2. sokotowski 1 1 1 2
6.3. tosicki 1 1 1 3
7.1. tukowski 1 1 3 3
7.2. bialski 1 1 1 3
7.3. wlodawski 1 1 1 1
8.1. chetmski 1 1 1 2
8.2. hrubieszowsko- 1 1 1 2

-tomaszowski
8.3. zamojski 1 1 2 3

151




L

.

www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=

oospary | Neowapodobszars | PUER] BE | Rt | EWD

8.4. bitgorajski 2 2 3 3
8.5. lubaczowski 1 1 3 2
9.1. przysuski 1 1 1 1
10.1. radomski 1 1 1 2
10.2. opatowski 1 1 1 2
10.3. krasnicki 1 1 2 1
11.1. dynowski 1 1 1 3
11.2. przeworski 1 1 1 2
12.1. nowosadecki 3 2 3 3
12.2. jasielski 3 2 3 3
12.3. kro$nienski 1 1 2 3
13.1. ktodzki 1 1 1 1
13.2. nyski 1 1 1 1
13.3. kluczborski 1 1 1 1
14.1. gubinski 1 1 1 2
14.2. szprotawski 1 1 1 1

Zrodho: opracowanie whasne.

potencjal edukacyjny obserwujemy takze w podobszarach: grajewsko-augustowskim
oraz bilgorajskim. Z kolei podobszary: tukowski i lubaczowski charakteryzuja sie
znaczng polaryzacjg osiggnie¢ uczniow. Wprawdzie najzdolniejsi osiggaja wyniki
lepsze niz wynosi dziewiaty decyl wynikéw egzaminu dla catego kraju, ale najstabsze
10% uczniéw wypada wyraznie stabiej, niz pierwszy decyl w skali calego kraju. Nalezy
wreszcie zauwazy¢, ze az 24 podobszary uzyskaty niskg ocene dla kazdego z czterech
wskaznikéw edukacyjnych.

Tabela 4.6. Podsumowanie klasyfikacji podobszaré6w wedlug wskaznikow kapitatu ludzkiego

Potencjat Ty\P;/.yilriidm 1 j[zilg(.:yl 9.T31/£éyl Typ: EWD
Liczba podobszarow
Neutralny 9 4 5 .
Niski 40 1 35 o
Wysoki 2 0 p ”
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4.4, Potencjat spoteczno-instytucjonalny

4.41. Wprowadzenie

Potencjat spoteczno-instytucjonalny jest istotnym czynnikiem tworzacym warunki
do rozwoju spoteczno-gospodarczego zard6wno w skali mikro (miejscowosci, gminy),
jak 1 makro (kraju). Jednoczesnie poziom kapitalu spoteczno-instytucjonalnego jest
takze pochodng poziomu rozwoju danej jednostki. W efekcie precyzyjne wskazanie
zalezno$ci przyczynowo- skutkowych jest w tym przypadku bardzo zlozonym
zadaniem. Niemniej wiele analiz empirycznych wskazuje na wystepowanie istotnej
korelacji migdzy wysokim poziomem potencjatu spoleczno-instytucjonalnego oraz
procesami rozwoju spoleczno-gospodarczego [por. np.: Putnam, 1994, 2001; Shirley
2005; Beugelsdijk, Van Schaik 2005; Bartkowski 2007; Charron et al. 2014;
Rodriguez-Pose, Garcilazo 2015].

Kapitat spoleczny najczgéciej rozumiany jest jako specyficzny uktad relacji spo-
tecznych i1 zaufania mig¢dzy jednostkami pozwalajacy osiagaé jednostkowe korzysci,
ktére w innym przypadku bylyby niemozliwe lub trudniejsze do uzyskania. W efekcie
kapital spoteczny moze przyczynia¢ si¢ do dobrostanu calej spotecznosci. Z kolei
moéwigc o aspekcie instytucjonalnym odnosimy si¢ najczesciej do socjologicznego
rozumienia instytucji jako zbioru norm, zasad i przyjetych sposobow postepowania,
ktére sg rozpowszechnione w danej spotecznosci. Instytucje mogg by¢ niesformalizo-
wane (np. zwyczaje), ale moga tez by¢ ujete w formalne ramy prawa stanowionego lub
organizacji opartych na wyrazonych explicite regutach (organizacje mozna rozumie¢
jako formalne instytucje).

Koncepcja potencjalu spoteczno-instytucjonalnego jest zlozona i analizowana
w roznych perspektywach i kontekstach teoretycznych [por. np.: Coleman 1990;
Putnam et al. 1994; Fukuyama 1995; Kostro 2005; Bourdieu 2006]. Z punktu widzenia
prezentowanej analizy kluczowych jest kilka aspektow tego zagadnienia. Po pierwsze,
kapitat spoleczny nie ulega zmniejszeniu w trakcie jego wykorzystywania, co wigcej
wykorzystywanie kapitalu spolecznego moze sprzyja¢ jego pomnazaniu (w tym
przypadku kapital spoteczny zachowuje si¢ podobnie do wiedzy, ktorej nie ubywa wraz
z jej wykorzystywaniem, i zarazem zachowuje si¢ odwrotnie do kapitalu gospodar-
czego, finansowego i naturalnego, ktére ulegaja zmniejszeniu wraz z ich eksploatacja).

Po drugie, kapitat spoteczny jest powigzany z kapitalem ludzkim [Ekins 1992;
Gorzelak et al. 2008]. Wysoki poziom kapitalu ludzkiego — m.in. wyksztatcone
spoteczenstwo — sprzyja tworzeniu wysokiego poziomu kapitatu spotecznego.
Wskazuje si¢ takze na relacje odwrotna, tzn. wysoki poziom kapitatu spotecznego
sprzyja ksztattowaniu si¢ kapitatu ludzkiego [Coleman 1988].

Po trzecie, w ramach kapitalu spotecznego mozna wyrdzni¢ kapitat spoteczny
wigzacy (ang. bonding) i pomostowy (ang. bridging). Kapital wigzacy wystepuje
w matych silnie powigzanych grupach, np. w rodzinie. Kapital pomostowy odnosi si¢
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do relacji w wigkszych grupach, miedzy osobami, ktorych kontakty nie sa czgste,
intensywne 1 wielopoziomowe. Z punktu widzenia rozwoju jednostek terytorialnych
szczeg6Olnie korzystny i pozadany jest wysoki poziom kapitatlu pomostowego,
przejawiajacy si¢ m.in. w wysokim uogdlnionym zaufaniu, tj. zaufaniu do oséb mato
znanych lub w ogoélne nieznanych. Z kolei wysoki poziom wigzacego kapitatu
spotecznego moze powodowac negatywne konsekwencje dla rozwoju wigkszych
uktadéw spoteczno-gospodarczych. Wskazuje sie, ze silny kapitat wigzacy wystepuje
w mafiach i innych szkodliwych spotecznie organizacjach nieformalnych. Przewaga
kapitatu wigzacego nad pomostowym moze prowadzi¢ do zamykania si¢ matych
spotecznosci, wykluczania os6b spoza najblizszych kregdéw rodzinnych i przyjaciel-
skich, a nawet do wrogich zachowan wobec nieznajomych [Portes, Landolt 1996].

Z kolei, wysoki poziom kapitatu pomostowego sprzyja wykorzystywania zjawiska
tzw. sity slabych wiezi (ang. strenght of weak ties). Fenomen ten zostal opisany
w latach 70 XX w. przez socjologa M. Granovettera. Badal on znaczenie sieci
znajomosci dla poszukiwania pracy. Okazalo si¢, ze najlepszym zrodlem informacji
o wolnych posadach nie sg osoby, ktére bezrobotny zna bardzo dobrze, lecz przeciwnie,
takie z ktorymi potgczony jest stabszymi, mniej intensywnymi relacjami [Granovetter
1973]. Wytlumaczeniem tego zjawiska jest to, ze osoby polaczone silng relacja, taka
jak np. przyjazn, maja zazwyczaj tych samych znajomych i w konsekwencji ich sieci
spoteczne w znacznej mierze si¢ pokrywajg. W takim uktadzie trudno spodziewac sig,
ze bezrobotny zwracajac si¢ do znajomego uzyska istotne informacje, ktérych juz
wczesniej by nie znat lub nie moglby uzyska¢ od innego znajomego. Co innego
w przypadku osob, ktore znamy tylko trochg — ich sieci spoteczne w matym stopniu
albo w ogodle nie obejmujg naszych znajomych, a zatem daja wigkszg mozliwosé
dotarcia do nowych informacji i mozliwosci. Uogdlnieniem koncepcji stabych wiezi
jest teoria luk strukturalnych, w ktorej podkresla sig, ze struktura sieci jest wazniejsza
niz sita relacji [Burt 1992; Jonak 2007]. Takie sieciowe podejécie do kapitatu spo-
lecznego jest czgsto wykorzystywane w analizach rozwoju regionalnego, zwtaszcza
w paradygmacie gospodarki opartej na wiedzy i w odniesieniu do regionalnych syste-
moéw innowacji (por. np. Hauser et al. 2007; Olechnicka, Ploszaj 2010].

Po czwarte, instytucjonalny aspekt kapitatu spoleczno-instytucjonalnego warto
odnie$¢ do koncepcji gestosci instytucjonalnej. Duza liczba i zréznicowanie instytucji
formalnych i nieformalnych na danym terenie sprzyja rozwojowi spoleczno-
-gospodarczemu [Beer, Lester 2015; Henry, Pinch 2001]. Wielopoziomowe interakcje
miedzy wieloma organizacjami sprzyjaja wystapieniu efektu synergii oraz stymuluja
procesy migdzyorganizacyjnego uczenia si¢ [Amin, Thrift 1994]. Ggsto$¢ organiza-
cyjna jest szczegdlnie istotna dla szeroko rozumianej innowacyjno$ci uktadéow
lokalnych i regionalnych, co jest podkreslane w koncepcji klastrow [Porter 1998],
koncepcji regionalnych systemow innowacji [Cooke 1992], oraz regiondw uczacych si¢
[Rutten, Boekema 2007]. Ponadto odpowiednia gesto$¢ instytucjonalna sprzyja
adaptacyjnos$ci (ang. resilience) ukladow terytorialnych [Pike ef al. 2010; Simmie,
Martin 2010; Boschma 2014]. Ten aspekt jest nadal niedoceniany, ale wobec
nasilajacej si¢ turbulentnosci otoczenia, w jakim funkcjonuja uktady regionalne i lo-
kalne (powigzane globalnie i w duzej mierze trudne do prognozowania zmiany
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srodowiskowe, technologiczne, spoteczne, gospodarcze) powinien by¢ w coraz wigk-
szym stopniu uwzgledniany w politykach publicznych [por. Celinska-Janowicz, Ptoszaj
2015].

Po piate, kapital spoteczno-instytucjonalny jest zwigzany z jakos$cig funkcjonowa-
nia regionalnych i lokalnych instytucji. Chodzi zaréwno o podstawowe kwestie, takie
jak korupcja, nepotyzm, czy stronniczos¢ w podejmowaniu decyzji, jak i o bardziej
subtelne aspekty jakosci rzadzenia wplywajace na skuteczno$¢ i efektywno$c
realizowania polityk publicznych oraz dostarczania ushug publicznych [Charron et al.
2014]. Wysoka jakos¢ spolecznego kapitalu pomostowego oraz wysoka jakosé
instytucji sprzyja procesom wspotzarzadzania publicznego, ktore z kolei sprzyjaja
procesom rozwojowym we wspoétczesnym ztozonym $wiecie [por. np. Mazur 2015].

W konteks$cie niniejszej analizy potencjat spoleczno-instytucjonalny ma szczegdlne
znaczenie, poniewaz obszary problemowe zazwyczaj charakteryzuja si¢ niskim
poziomem w tym zakresie. Jednocze$nie wydaje si¢, ze wsparcie budowania kapitatu
spolecznego, jakosci instytucji oraz ggstosci instytucjonalnej moze by¢ skutecznym
narzedziem pozwalajacym wyrwaé si¢ obszarom problemowym z zakletego kregu
negatywnych uwarunkowan.

4.4.2. Metodologia

Duze znacznie kapitalu spoteczno-instytucjonalnego dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego nie idzie w parze z dostepnoscia danych mierzacych to zjawisko. Jest
to szczegolnie istotne ograniczenie w przypadku analiz na niskich poziomach agregacji
przestrzennej (np. pomiar uogdlnionego zaufania wymaga przeprowadzenia reprezen-
tatywnych badan spotecznych — w efekcie jest to zjawisko badane najczeSciej na
poziomie krajowym lub regionalnym albo w ramach studiéw przypadkow). Ponadto
szczegllnie trudne jest mierzenie jakos$ci instytucji, w tym jako$ci dziatania samo-
rzadow lokalnych (sg podejmowane takie proby, zwlaszcza na poziomie regionalnym
NUTS2). Wobec niemozliwosci skorzystania z optymalnych miar potencjatu
spoteczno-instytucjonalnego konieczne jest korzystnie ze wskaznikow ,,drugiego wy-
boru” oraz miar odnoszacych si¢ do badanego zjawiska w sposob posredni. Niemniej,
aby zachowa¢ odpowiednig rzetelno$¢ metodologiczng, do dalszych analiz wybrano
wskazniki nieobarczone duza wieloznacznoscia interpretacyjng. Innymi stowy
wykluczono wskazniki, ktérych interpretacja moze by¢ wyjatkowo niejednoznaczna.
Przyktadowo stabilno$¢ lokalnej wtadzy, mierzona liczbg kolejnych kadencji we
wiadzach lokalnych pelnionych przez te same osoby moze oznaczaé, (1) ze lokalne
elity sa zintegrowane, sprawnie dzialaja i jest to doceniane przez spoleczenstwo, albo
tez, (2) ze w spotecznoséci lokalnej brak alternatywnych liderow lub ze sg oni
»Wypychani” poza dang spoteczno$¢. Podobnie dwuznaczny moze by¢ wskaznik
przesepczosci rejestrowanej. Wysoki poziom zarejestrowanych przestgpstw, z jednej
strony moze oznaczaé, ze w danym S$rodowisku wystepuje wysoki poziom demo-
ralizacji i deprywacji, z drugiej strony moze to $wiadczy¢ o dobrym dzialaniu
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lokalnych instytucji (obywatele widza sens w zglaszaniu przestepstw, policjanci nie
zniechecaja do zglaszania, itp.).

W kolejnych podrozdziatach przedstawiono wskazniki wykorzystane w analizie
potencjatu spoteczno-instytucjonalnego.

4.4.2.1. Nasycenie organizacjami spofecznymi

Nasycenie organizacjami spotecznymi mierzy z jednej strony gestos$¢ instytucjo-
nalng, a z drugiej moze $wiadczy¢é posrednio o poziomie spotecznego kapitalu
pomostowego. Nasycenie organizacjami spotecznymi zmierzone zostalo na podstawie
liczby fundacji oraz stowarzyszen przypadajacych na tysiac mieszkancow w 2016 r.
Kolejny wskaznik to liczba fundacji oraz stowarzyszen nowo zarejestrowanych
w REGON w latach 2015-2016 przypadajacych na tysigc mieszkancéw. Ten drugi
wskaznik ma pokazywac¢ z jednej strony dynamike zjawiska, a z drugiej jest odpo-
wiedzig na problem aktualno$ci danych rejestrowych — tj. niewykreslania z rejestru
podmiotéw nieaktywnych.

4.4.2.2. Odsetek dzieci uczestniczacych w edukacji przedszkolnej

Odsetek dzieci uczestniczacych w edukacji przedszkolnej obliczono jako sume
liczby dzieci w wieku 3-5 lat uczeszczajacych do przedszkoli podzielong przez sumg
liczby dzieci w wieku 3-5 lat zamieszkatych w danej gminie (lub podobszarze).
Edukacja przedszkolna jest waznym czynnikiem rozwoju spolecznego. Mozna w tym
przypadku wskaza¢ na dwa aspekty. Po pierwsze, edukacja przedszkolna ma duze
znaczenie dla dalszej edukacji oraz doroslego zycia. Dzieci uczeszczajace do
przedszkola zazwyczaj sg lepiej przygotowane do rozpoczecia nauki w szkole, co
przektada si¢ na sukcesy edukacyjne na kolejnych szczeblach edukacji, a w efekcie na
perspektywy Kkariery zawodowej. Oproécz przygotowania do edukacji szkolnej,
przedszkole jest takze miejscem, gdzie dzieci moga spotykaé si¢ z rowiesnikami, co
sprzyja procesowi socjalizacji. Drugi aspekt znaczenia edukacji przedszkolnej dla
rozwoju spotecznego dotyczy rodzicow. Objecie dzieci edukacja i wychowaniem
przedszkolnym ulatwia podejmowanie pracy przez oboje rodzicow. Ten czynnik jest
wazny szczego6lnie dla rozwoju karier zawodowych matek, ktore tradycyjnie cze$ciej
zajmujg si¢ wychowywaniem matych dzieci niz ojcowie [Arak et al. 2012].

Ponadto wskaznik dzieci uczestniczacych w edukacji przedszkolnej posrednio
pokazuje dostepnos¢ ustug opiekunczo-wychowawczych na poziomie gminy. Nalezy
jednoczesnie wskaza¢ pewna stabo$¢ tego wskaznika zwigzang z tym, ze czeg$¢ dzieci
mieszkajacych w danej gminie korzysta z przedszkoli potozonych w sasiednich
jednostkach terytorialnych. Wobec tego w os$rodkach miejskich notowane sa war-
tosci wskaznika przekraczajace 100% (co $§wiadczy o tym, ze z ushug przedszkoli
w danym os$rodku w pewnej mierze korzystaja dzieci mieszkajgce poza granicami tego
osrodka).
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4.4.2.3. Frekwencja w wyborach lokalnych

Frekwencja w wyborach lokalnych jest czesto wykorzystywanym wskaznikiem
kapitatu spotecznego. Czynne zainteresowanie mieszkancow udziatem w wyborach
wladz lokalnych $wiadczy o poczuciu i woli sprawstwa. Ponadto wskazuje sig, ze
wybory lokalne s3 w mniejszym stopniu upolitycznione (w sensie gtosowania ideolo-
gicznego, glosowania na kandydatow reprezentujacych partie krajowe), a w wiekszym
stopniu dotycza rozwigzywania problemow wspolnoty lokalnej, dziatan rozwojowych
i realizowania strategii lokalnych. W niniejszej analizie wykorzystano dane dotyczace
wyborow samorzagdowych z 2014 r. udostepnianych przez Panstwowg Komisjg
Wyborczg. Frekwencja obliczana jest jako liczba oddanych gloséw w stosunku do
liczby uprawnionych do glosowania.

4.4.2.4. Radni z wyksztatceniem wyzszym

Wyksztatcenie cztonkéw rad gmin i miast moze posrednio §wiadczy¢ o poziomie
kapitalu spotecznego oraz o jako$ci dziatania lokalnych instytucji. Na potrzeby
niniejszej analizy obliczono odsetek radnych rad miast i gmin legitymujacych si¢
wyksztatceniem wyzszym w stosunku do ogolnej liczby radnych. Wykorzystano dane
z 2016 r. — a wiec dotyczgce oséb wybranych w wyborach samorzadowych z 2014 r.

4.4.2.5. Fundusze Unii Europejskiej w budzetach gmin

Korzystnie z funduszy UE przez jednostki samorzadu terytorialnego moze $wiad-
czy¢ o sprawnosci funkcjonowania tych instytucji. Liczne analizy wskazujg, ze jest to
zjawisko silnie zréznicowane przestrzennie zardéwno w skali regionalnej, jak i lokalnej
[por. Gorzelak 2014]. Nalezy jednak zauwazy¢, ze skala pozyskanych przez gminy
funduszy unijnych nie zalezy jedynie od ich aktywnosci, ale takze od tego, jakie $rodki
sa dla danego samorzadu dostgpne — np. w ostatnich latach samorzady z wojewddztw
Polski Wschodniej mogty korzysta¢ z nieco wigkszego zakresu srodkéw niz samorzady
z innych regionow. Ponadto pozyskiwanie srodkow zalezy takze od potencjatu absorp-
cyjnego — ktory z reguly jest wickszy w duzych miastach.

Wskaznik zostat obliczony jako $rodki na finansowanie ($rodki z budzetu UE)
i wspotfinansowanie ($rodki budzetu krajowego) programéw i projektow unijnych
ujetych w budzetach gmin w latach 2014-2016 w przeliczeniu na mieszkanca. Trzyletni
okres wykorzystano w celu zminimalizowania zmienno$ci wskaznika zwigzanej z ku-
mulacja inwestycji w poszczegolnych latach.

4.4.2.6. Wydzielenie funduszu soteckiego
Wydzielenie funduszu soleckiego w budzecie gminy moze $wiadczy¢ zarowno
o mobilizacji lokalnej spotecznosci, zaufaniu wtadz lokalnych do mieszkancow (a wige

o jakosci kapitalu spotecznego), a takze posrednio o jakoSci lokalnych instytucji.
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Korzystnie z mozliwos$ci wydzielenia funduszu soteckiego moze wynikaé¢ z oraz
wspiera¢ wzmacnianie gestosci instytucjonalnej w danym $rodowisku [por. Ptak 2015].
Jednoczesénie $rodki przeznaczane na fundusze soteckie sa zazwyczaj bardzo mate.
Zarazem nie wszystkie gminy korzystajg z tej mozliwosci. Wobec tego opracowano
wskaznik 0-1 stwierdzajacy fakt realizowania lub nie funduszu soteckiego w danej
gminie w 2016 r. Natomiast na poziomie podobszaréw obliczono odsetek gmin, ktére
wprowadzily na swoim terenie instrument funduszu soteckiego.

4.4.3. Zroznicowania przestrzenne

4.4.3.1. Nasycenie organizacjami spotecznymi

W 2016 r. w przecigtnej polskiej gminie na 1000 mieszkancow przypadaty 3,3
organizacje spoteczne. Wskaznik jest jednoczesnie silnie zréznicowany przestrzennie.
Po pierwsze, widoczna jest tendencja do koncentracji organizacji spolecznych w mias-
tach i metropoliach. Po drugie, uwidaczniajg si¢ przestrzenne skupiska silnego
nasycenia organizacjami pozarzadowymi (np. poludniowe rubieze woj. podkarpackie-
g0). Na tle ogélnopolskim obszary problemowe wypadaja niekorzystnie pod wzgledem
nasycenia fundacjami i stowarzyszeniami. Duza czg$¢ tych podobszaréw cechuje si¢
nizszym niz $rednia zageszczeniem organizacji spotecznych, z czego najnizsze war-
tosci odnotowano w podobszarach: nowosadeckim, sierpecko-miawskim, rypinskim,
przasnysko-ostroteckim, tomzynskim. Z kolei najwickszy potencjal organizacji spo-
fecznych maja podobszary wlodawski, kro$nienski i ktodzki — jednak takze one wy-
raznie odbiegaja od miast i gmin przodujacych pod tym wzgledem w skali kraju.

Ryec. 4.14. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 4.15. Nowo zarejestrowane fundacje, stowarzyszenia, organizacje spoteczne
na 10 tys. mieszkancow (w latach 2015-2016)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Niski poziom nasycenia organizacjami spolecznymi w obszarach problemowych
nie jest rekompensowany postawaniem nowych tego typu organizacji. Wigkszo$¢
wyroznionych obszaréw problemowych cechuje si¢ mniejszg niz przecig¢tnie w kraju
dynamika powstawania nowych stowarzyszen i fundacji. Jedynym zdecydowanie
wyrdzniajacym si¢ pod tym wzgledem podobszarem jest przysuski — jednak w jego
przypadku relatywnie wysoka liczba nowych organizacji spolecznych na 1000
mieszkancow nie spowodowala znacznej poprawy sytuacji w analizowanym zakresie,
poniewaz bazowa liczba organizacji byta bardzo mata (ryc. 4.15).

4.4.3.2. Odsetek dzieci uczestniczacych w edukaciji przedszkolnej

Sytuacja obszarow problemowych pod wzgledem odsetka dzieci uczgszczajacych
do przedszkoli jest zréznicowana. Widoczna jest pewna tendencja wystgpowania
nizszych warto$ci wskaznika na poinocy i w centrum Polski, a wyzszych na wschodzie
i potudniu. Jednak zdarzaja si¢ istotne wyjatki od tej prawidtowosci (np. niski wynik
podobszaru kro$nienskiego). Najwyzsze wartosci wskaznika zanotowano w podob-
szarach: tukowskim, bialskim, nyskim, kluczborskim. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage
na duze wewngtrzne zréznicowanie podobszarow — co czesciowo wynika z ogolnokra-
jowej tendencji do korzystania przez osoby z terendw wiejskich do przedszkoli
w osrodkach miejskich (jest to czgsto wynikiem tego, ze dzieci posylane sg do przed-
szkoli nie w gminie, w ktorej mieszkaja, ale tam gdzie pracuja ich rodzice). Ogodlnie
niezadowalajacy poziom objecia dzieci edukacja przedszkolng na obszarach prob-
lemowych moze by¢ podstawa oczywistej rekomendacji wspierania rozwoju
przedszkoli w tych obszarach (ryc. 4.16).
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Ryc. 4.16. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

4.4.3.3. Frekwencja w wyborach lokalnych

Frekwencja wyborcza w wyborach lokalnych jest kolejnym wskaznikiem silnie
roéznicujacym wyroznione obszary problemowe. Frekwencja w wyborach lokalnych
z 2014 r. najwyzsze wskazniki osiggneta w centralnej i wschodniej Polsce (przysuski,
opatowski, radomski, sierpecko-mtawski, sokotowski), a nizsze na p6tnocy i zachodzie
kraju (kluczborski, gubinski, stargardzki), a takze w potudniowo-wschodniej czgsci
woj. lubelskiego (chelmski) (ryc. 4.17).

Ryc 4.17. Frekwencja w wyborach lokalnych (2014)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.
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4.4.3.4. Radni z wyksztatceniem wyzszym

Obszary problemowe charakteryzujg si¢ niskimi i bardzo niskimi odsetkami
radnych gminnych i miejskich legitymujacych si¢ wyksztatceniem wyzszym (najnizszy
odsetek odnotowano w wloctawsko-ktodawskim: 16,5%). Niskie formalne kompeten-
cje lokalnych elit moga negatywnie wplywac¢ na jakos$¢ dzialania samorzadu, a w
dlugim okresie na perspektywy rozwojowe tych obszaréw. Na tle analizowanych
obszarow wyroznia si¢ ktodzki — w ktorym prawie potowa radnych uzyskata wyzsze
wyksztalcenie. Omawiany wskaznik, podobnie jak odsetek dzieci objetych edukacja
przedszkolna, jest silnie zrdéznicowany wewngtrz wyroznionych obszaréw problemo-
wych — takze tutaj widoczna jest tendencja do wystgpowania korzystniejszej sytuacji
w gminach miejskich, niz w gminach wiejskich (ryc. 4.18).

by
— ok @
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A%« 61% 49% . G1%
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Ryec. 4.18. Odsetek radnych gminnych z wyzszym wyksztalceniem
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

4.4.3.5. Fundusze Unii Europejskiej w budzetach gmin

Gminy w obszarach problemowych nie sg liderami zdobywania $rodkéw Unii
Europejskiej. Wynika to czeSciowo z tego, ze dominuja wsrod nich gminy wiejskie,
ktore w skali ogdlnokrajowej zdobywaja zazwyczaj mniej funduszy unijnych w prze-
liczeniu na mieszkanca niz miasta, zwtaszcza duze, ktore koncentruja gros srodkow UE
w warto$ciach absolutnych. Widoczne jest takze zréznicowanie w grupie obszardéw
problemowych. Najnizsze warto$ci wskaznika zanotowaly obszary z potnocnej i za-
chodniej Polski (ktodzki, kwidzynski, watecko-pilski). Natomiast obszary zlokalizo-
wane w Polsce Wschodniej radza sobie nieco lepiej. Nalezy pamigta¢, ze omawiany
wskaznik nie jest latwy w interpretacji — poziom absorpcji moze zaleze¢ od wielu
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Ryec. 4.19. Platnosci w zakresie budzetu $rodkow europejskich w budzetach gmin per capita (w zt)
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

czynnikéw (nie tylko sprawnosci samorzadu, ale tez dostepnosci funduszy). Niemniej
wydaje si¢ zasadne rozwazenie szczegolnego wsparcia doradczego dla samorzadow
w obszarach notujacych bardzo niskie wykorzystanie srodkow UE (ryc. 4.19).

4.4.3.6. Wydzielenie funduszu soteckiego

Wskaznik wydzielenia funduszu soteckiego bardzo silnie roznicuje wydzielone
podobszary problemowe. Z jednej strony sg takie obszary, w ktorych wszystkie lub
prawie wszystkie gminy wydzielity fundusz sotecki (grudziadzki, wagrowiecki).
Z drugiej takie, w ktérych zadna (suwalski) lub prawie zadna (koszalinski, radomski,
przysuski) gmina nie wydzielita funduszu soteckiego.

Wyréznione podobszary problemowe cechuja si¢ niskim lub bardzo niskim poten-
cjalem spoteczno-instytucjonalnym. W nielicznych przypadkach jedynie niektore
wskazniki osiggaja wartoSci na poziomie $redniej krajowej lub powyzej — co nie
zmienia jednak ogdlnego negatywnego wydzwigku catosci analizy uwzgledniajacej
grupe uzupetniajacych si¢ wskaznikéw. Niedostatek potencjalu spoleczno-instytucjo-
nalnego jest zatem jedng z kluczowych barier rozwojowych obszaréw zagrozonych
trwalg marginalizacjg, a dzialania zmierzajace do poprawy w tym zakresie sg jednym
z najwazniejszych wyzwan dla polityki rozwoju tych terendow (ryc. 4.20).

4.4.4. Podsumowanie

W tab. 4.7 przedstawiono sumaryczne wyniki potencjalu spoleczno-instytucjonal-
nego dla podobszarow zagrozonych marginalizacja. Srednie warto$ci wskaznikow dla
wszystkich 46 podobszaréow byly dos¢ zblizone (na tle innych potencjatéw), bowiem
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Ryc. 4.20. Wydzielenie funduszu soteckiego w budzecie gminy i odsetek gmin z wydzielonym
funduszem soteckim w podobszarach

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

wahaty si¢ od 1,07 do 1,67 (najnizej — radni z wyzszym wyksztalceniem, najwyzej —
frekwencja w wyborach lokalnych). Najgorzej oceniona zostala sytuacja
w podregionach swidwinsko-kotobrzeskim, wagrowieckim, ketrzynskim, etckimi hru-
bieszowsko-tomaszowskim, w ktorych w kazdym ze wskaznikow czastkowych wysta-
wiono najnizszg not¢ (1). Z kolei najwyzsze Srednie odnotowano w subregionach
wlodawskim i opatowskim (1,71).

4.5. Potencjat osadniczo-urbanistyczny

4.5.1. Wprowadzenie

Potencjat osadniczy jest rozumiany jako sprawno$¢ wszystkich systemow osiedli
ludzkich (mieszkaniowych, ustugowych, produkcyjnych, turystycznych i in.) do
pemienia funkcji zwiazanych z dziatalno$cia cztowieka w przestrzeni (Srodowisku
przyrodniczym, geograficznym itp.). Oznacza to, ze pozadany jest taki uktad przes-
trzenny, ktory przyczynia si¢ do zmniejszania kosztéw jego obstugi (transportowe;,
wodno-kanalizacyjnej, rozmieszczenia punktow opieki zdrowotnej, szkdt, itp. itd.), jak
tez sprzyja wysokiej jakosci zycia.

System osadniczy w tym opracowaniu jest rozumiany jako zbioér jednostek osad-
niczych (miast) i ich wzajemnych powigzan. W zaleznosci od skali geograficznej,
wyrdznia si¢ systemy globalne, kontynentalne, ponadkrajowe, krajowe oraz regionalne
i lokalne. W tym miejscu najwazniejsze znaczenie majg systemy lokalne i regionalne
[Maik 1976].
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Znaczenie ksztaltowania si¢ systemow osadniczych dla rozwoju spoteczno-
-gospodarczego jest dwojakie. Po pierwsze, systemy te powinny zapewniaé obstuge
sfery spoteczno-gospodarczej (gospodarstw domowych, przedsiebiorstw, instytucji
itd.), co wiaze si¢ m.in. z dostgpno$cig przestrzenng. Po drugie, system osadniczy
powinien by¢ ekonomicznie efektywny, tj. stwarza¢ warunki do wzrostu gospodar-
czego i postepu technologicznego, ktory jest mozliwy tylko w warunkach odpowiedniej
koncentracji najlepszych zasobow, zwlaszcza ludzkich i kapitalowych. Miedzy tymi
celami istnieje zatem sprzecznos$¢, bowiem koncentracja z zalozenia odbywa si¢ w jed-
nym lub niewielu miejscach, przez co dostepnos¢ z pozostatych obszaréw si¢ zmniej-
sza. Przy tym najwiecksza rownowagg udaje si¢ zachowagé, jesli system osadniczy jest
policentryczny, tj. wyksztatcone sg osrodki miejskie r6znego rzgdu oraz sg one dosé
roéwnomiernie roztozone w przestrzeni geograficzne;.

W literaturze podkresla si¢ wiele korzystnych cech policentryzmu [Baucz et al.
2008; Komornicki et al. 2013; Zaucha et al. 2015]. Po pierwsze, nie wystepuja
mniejsze lub wigksze dysproporcje, a przez to systemy spoleczno-gospodarczo-
-przestrzenne, w tym zagospodarowania przestrzennego, nie wykazuja nadmiernych
tendencji do koncentracji, efektow ujemnych sprzezen zwrotnych, itd. Po drugie, jest
wigksze prawdopodobiefistwo wystapienia synergii, czyli mozliwego uzyskania ko-
rzys$ci, dzieki potaczeniu réznych czesci wigkszego systemu, w tym przypadku osad-
niczego, przez sieci transportowe. Zjawisko synergii jest przy tym charakterystyczne
dla systeméw sieciowych, gdzie wystepuje zaawansowana kooperacja wysoko
wyspecjalizowanych zespolow, np. z réznych przedsigbiorstw. W dalszej kolejnosci
umozliwia to powstawanie powigzanych wzajemnie i wysokoefektywnych skupien
komplementarnych dziatalno$ci, czyli klastrow. Po trzecie, dzigcki dwém powyzszym
prawidlowosciom, obnizane sa koszty dziatalnosci réznych systemoéw spoteczno-
gospodarczych, a wigc tez wzrasta konkurencyjno$¢ osrodkow miejskich. W rezultacie
systemy policentryczne sg bardziej efektywne.

W sumie mozna wnioskowa¢, ze wskaznikiem atrakcyjno$ci inwestycyjnej i loka-
lizacji dziatalnosci powinny by¢ miary oparte na réznych definicjach policentrycznosci
i koncentracji. Tymczasem potencjalne inwestycje sa uwarunkowane dostepnoscia
terendw, na ktorych mozliwa jest (zgodnie z prawem) zabudowa i zagospodarowanie.
Wynika to wprost z uwarunkowan prawnych, w tym przepisOw prawa miejscowego,
tj. wynikajacych z Prawa budowlanego oraz Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Podstawowe znaczenie ma polityka przestrzenna gmin, zwigzana
z przeznaczaniem terendow pod funkcje mieszkaniowe, uslugowe, produkcyjne itd.,
zarowno w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, jak
1 miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Najpowazniejszym problemem rozwojowym, wynikajacym z polityki przestrzennej
gmin, jest wadliwos$¢ szczegdtowych zapisow prawno-planistycznych w dokumentach
gminnych (studia uikzp, plany miejscowe), jak tez brak efektywnej kontroli nad
lokalizacjg inwestycji poprzez nadmierne stosowanie decyzji lokalizacyjnych,
zwlaszcza decyzji o warunkach zabudowy (tzw. wuzetek, WZ). Prowadzi to do
powstawania kosztow ekonomicznych, opisanych w rozdziale 3.
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Biorac pod uwage uwarunkowania rozwoju osadnictwa w Polsce i na obszarach
problemowych, zaproponowano wykorzystanie nast¢pujacych pigciu wskaznikoéw,
identyfikujacych potencjal osadniczy:

* Ol: minimalne drzewo rozpinajace mi¢dzy punktami osadniczymi,

* 02: wskaznik lokalnej koncentracji osadniczej (HHI, Herfindahla-Hirschmana),

* 03: wskaznik peryferyjnosci czasowe;j,

» O4: pokrycie planistyczne,

* O5: krotno$¢ chtonno$ci demograficznej w planach miejscowych w stosunku do

zamieszkatej ludnosci.

4.5.2. Szczegotowa metodologia

4.5.2.1. Minimalne drzewo rozpinajace (MST)

Pierwszy ze wskaznikow bazuje na metodach grafowych i obrazuje najkrotszg trase
miedzy lokalizacjami. Im mniejsza warto$¢ tego wskaznika odniesiona do powierzchni
danego obszaru lub liczby mieszkancow, tym koszty nawigzania relacji (budowy
réznego rodzaju obiektéw infrastruktury liniowej) sg nizsze. Jednocze$nie mniejsze sg
koszty transportu, czaséw przejazdéw itd. Im nizsza wartos$¢ jednostkowa wskaznika,
tym potencjat osadniczy jest zatem wyzszy [Sleszynski, Sudra 2019].

Minimalne drzewo rozpinajace (ang. MST — minimum spanning tree) jest grafem, ktory
faczy wszystkie wierzchotki w ten sposdb, ze suma odleglo$ci migdzy nimi jest najmniejsza
(ryc. 4.21). Metoda ta nadaje si¢ do wykorzystania wszedzie tam, gdzie potrzebna jest
minimalizacja odleglosci. Jedno z pierwszych zastosowan pochodzi od Boruvki [1926],
a opracowany algorytm postuzyl m.in. do optymalizacji przebiegu sieci energetyczne;.

Wzér na minimalne drzewo rozpinajace (MST) jest nastepujacy:

Z w(e) , gdzie
eel

T — drzewo rozpinajace,

e — zbior krawedzi,

w — funkcja przypisujaca krawedzi e; wage (liczbe rzeczywistg lub catkowita).

Jednocze$nie minimalnym drzewem rozpinajacym (MST) nazywamy drzewo
rozpinajace T, dla ktorego suma wag w powyzszym wzorze jest najmniejsza.

W analizach postuzono si¢ zbiorem punktéw adresowych, ktore dos¢ dobrze obra-
zuja rozmieszczenie aktywnosci ludzkiej w przestrzeni. Dane pobrano z rejestrow
CODGIK, tj. z Panstwowego Rejestru Granic i Powierzchni Jednostek Podziatow
Terytorialnych Kraju wedlug stanu na 21.02.2018 r. Baza zawierata ok. 16 mln punktow
adresowych. Nastepnie w oprogramowaniu ArcGIS wykonano odpowiednie obliczenia®
odrebnie dla kazdej gminy. Konieczne byto przy tym opracowanie specjalnego algo-
rytmu, usprawniajgcego i automatyzujacego obliczenia w kazdej gminie.

8 Z wykorzystaniem narzedzia SpanningTreeTools opracowanego przez Dana Pattersona [http://www.
arcgis.com/home/item.html?id=6ce9db93533345e49350d30a07fc913a]. Obliczenia wykonata K. Goch.
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Ryc. 4.21. Minimalne drzewo rozpinajace wyznaczone dla wybranych punktéw osadniczych
(gmina Wodynie w powiecie siedleckim)

Zrodio: [Sleszynski 2013b].

4.5.2.2. Wskaznik HHI (Herfindhala-Hirschmana)

Drugi wskaznik jest miarg koncentracji i zostal zaproponowany jako jeden ze
wskaznikéw tadu przestrzenno-osadniczego, tj. wskaznik lokalnej koncentracji
osadniczej [Sleszynski 2013b]. Im wyzszy wskaznik, tym koncentracja jest wyzsza.
Im wskaznik nizszy, tym wystepuje wicksze zrownowazenie struktur i nie powinno by¢
silnych tendencji do powigkszania si¢ roznic rozwojowych, wynikajacych z grawita-
cyjnego ,,wyplukiwania” zasobow.

Wzbr ogdlny jest nastepujacy:

Ly = Y s} x1000
a wzor é?ézegélowy nastepujacy:
Ly, = st + s3 + s x 1000

n — liczba miejscowosci w gminie,

s — udziat procentowy danej miejscowosci w zaludnieniu gminy ogolem.

Wskaznik przyjmuje wartosci od 0 do 1 (dla lepszej czytelnosci w ekonomii
stosowane jest jego przemnozenie przez 1000).

Wskaznik wywodzi si¢ z badan ekonomicznych (formuta Herfindhala-Hirschmana,
tzw. indeks HHI), gdzie oznacza poziom koncentracji w danym obszarze rynkowym.
Latwo przenie$¢ go na grunt ,,przestrzenny”’, segmenty rynkowe zamieniajac na udziaty
w zaludnieniu obliczone dla poszczegdlnych miejscowosci. Przyjmujac takie zatozenie,
wowczas jest to suma kwadratow udziatdw procentowych wszystkich jednostek
osadniczych. Jesli np. jest tylko jedna miejscowos$¢ w gminie, wskaznik wynosi 1,
jesli sa dwie i maja po potowie zaludnienia — wskaznik wynosi 0,5, jesli jest
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100 miejscowosci — 0,01, a gdy jedna obejmuje 90%, a kolejne 10 po 1% — 0,811.
Moze by¢ przydatny dla oceny zréznicowania wielko$ciowego, co z kolei ma znaczenie
z punktu widzenia oceny stosunkéw wielkosciowych.

Wicksza koncentracja osadnicza z reguly oznacza lepsza efektywnos¢, gdyz
skupienie ludnosci w jednym miejscu jest zwigzane z mniejszymi kosztami transportu
i dostgpnosci do ustug. Z drugiej strony wysoki wskaznik lokalnej koncentracji
osadniczej moze jednak §wiadczy¢ o zbyt duzej dominacji osrodka nad innymi. Gene-
ralnie, poziom lokalnej koncentracji osadniczej moze mie¢ znaczenie dla oceny
spodziewanych procesow depopulacji obszaréw wiejskich, gdyz beda one polegaty
m.in. na szybszym regresie mniejszych wsi.

4.5.2.3. Wskaznik peryferyjnosci czasowej

Trzeci wskaznik wynika z hierarchii funkcjonalno-osadniczej, tj. faktu prawidto-
wosci w lokalizacji ustug. Ustugi wyzszego rzgdu koncentruja si¢ w osrodkach
0 wyzszej randze osadniczej z tego powodu, ze po pierwsze sg rzadkie, a zatem koszty
ich utrzymania sg wyzsze. Tym samym moga wystepowac tylko w nielicznych osrod-
kach. Po drugie, wymagaja one na ogdt wybitnie specjalistycznej kadry i wyrafi-
nowanego otoczenia biznesowego (konsultingowego, prawnego, itp.), czemu sprzyja
efekt aglomeracji, wystepujacy przede wszystkim na najludniejszych obszarach
zurbanizowanych. Wyjasnia to, dlaczego ustugi powszechne wystepuja w wiekszej
liczbie o$rodkéw, a metropolitalne — w mniejsze;.

Jednoczes$nie hierarchia funkcjonalno-osadnicza o$rodkéw miejskich warunkuje
dostepnos¢ w ten sposdb, ze dobra i ustugi r6znego rzgdu sg zlokalizowane na ré6znych
szczeblach tej hierarchii. Tym samym dostgpno$¢ do os$rodkéw nizszego rzedu i ustug
tam wystepujacych jest czgstsza, a do o$rodkéw wyzszego rzedu — rzadsza. Jest to
kluczowe z punktu widzenia obstugi ludnosci, ktora (przy pewnym uproszczeniu
i usrednieniu) korzysta codziennie z ustug nizszego rzedu, np. handlowych, rzadziej
z administracji ré6znego szczebla, a najrzadziej — z wyspecjalizowanych ustug me-
tropolitalnych. Nie oznacza to jednak potrzeby koncentracji w ocenie dostgpnosci wy-
lacznie na najnizszym szczeblu, gdyz dostep do ushug wyzszego rzgdu, np. w zakresie
opieki zdrowotnej jest uwarunkowany bezpieczenstwem.

Konstrukcja wskaznika peryferyjnosci jest nastgpujaca [Sleszynski 2016].
Najpierw wyznacza si¢ metodg izochronowa najkrétszy czas dojazdu do os$rodkéw
roéznego rzedu, tj. powiatowych, subregionalnych i wojewddzkich. W tym konkretnym
przypadku zastosowano oryginalny model predkosci ruchu samochodem osobowym
[Sleszynski 2015a]. Nastepnie te trzy odleglosci czasowe byly wazone udziatem
ludnosci w poszczegdlnych osrodkach osadniczych wedlug wzoru (W):

W, = 0,37t, + 0,25t + 0,38, , gdzie:

t,, — usredniony czas dojazdu z danej gminy do centrum miasta wojewodzkiego,
t;, — usredniony czas dojazdu z danej gminy do centrum miasta subregionalnego,
t, — usredniony czas dojazdu z danej gminy do centrum miasta powiatowego.
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Przyjeto zatem, ze wysokie wartoSci syntetycznego wskaznika dostepnosci
oznaczaja peryferyjnos¢ gminy, tj. odleglte potozenie gminy wzgledem tych trzech
kategorii osrodkow osadniczych, niekorzystne dla potrzeb delimitacji obszarow
problemowych. Wartosci 0,37, 0,25 oraz 0,38 we wzorze oznaczaja udziaty liczby
ludnosci tych kategorii (sumujg si¢ do 1).

Uznanie, ze peryferyjno$¢ zostanie skwantyfikowana za pomocg dostgpnosci
czasowej, wynikalo z tego, ze czas jest uniwersalnym miernikiem dostgpnosci
przestrzennej. Odzwierciedla on bowiem fundamentalng zasade ludzkiego postgpowa-
nia, jaka jest dazenie do maksymalizacji kontaktow przy minimalizacji aktywnosci,
w sensie trudu lub wysitku, jaki trzeba podja¢ przy utrzymywaniu tychze kontaktow
[Karlgvist 1975]. Uniwersalno$¢ czasu wynika tez z jego powszechnosci
i porownywalno$ci oraz absolutno$ci (wszystkie zdarzenia zachodza w tym samym
czasie).

4.5.2.4. Pokrycie planistyczne

Czwarty wskaznik jest relatywnie prosty i1 oznacza udzial powierzchni gminy
objety obowiazujacym planem miejscowym. Wykorzystano dane, ktore sa przedmio-
tem corocznych raportow 1GiPZ PAN dla resortow odpowiedzialnych za gospodarke
przestrzenng. Wskaznik wyraza si¢ wzorem:

Po =2 100%

s, — powierzchnia gminy objg¢ta obowigzujgcym planem miejscowym,

s — catkowita powierzchnia gminy.

Wskaznik przyjmuje wartosci 0-100%.

W warunkach polskich, plan miejscowy jest podstawowym narzgdziem tzw.
porzadkowania zagospodarowania przestrzennego, stad informacje i wskazniki zwig-
zane z charakterem tych dokumentow sa nie do przecenienia. Wskaznik jest naj-
prostszym i zasadniczo najwazniejszym sposrod wielu innych, zwigzanych z prawnym
zabezpieczeniem obszarow, podlegajacych szeroko rozumianemu planowaniu prze-
strzennemu. Pod pewnymi zastrzezeniami, mozna go interpretowac jako wskaznik tadu
przestrzennego w gminie w aspekcie prawnym (jesli dotyczy terenéw osiedlenczych,
a nie np. lasow i wod). Wskaznik nie konsumuje jednak informacji o nadpodazy
gruntdéw budowlanych, stad konieczne jest jego uzupetienie o zagadnienie chtonnosci
(pojemnosci) demograficznej w planach miejscowych.

4.5.2.5. Krotno$¢ chtonno$ci demograficzne;

Ostatni, piaty ze wskaznikéw bazuje na danych o strukturze przeznaczenia gruntow
w obowiazujacych planach miejscowych. Zgodnie z prawem, gmina moze w doku-
mentach wskazywac tereny pod roznego rodzaju funkcje. Potencjal osadniczy w tym
przypadku rozumie si¢ jako zapewnienie optymalnej powierzchni pod potrzeby zwia-
zane z biezaca i prognozowang dziatalno$cia ludnosci, przedsigbiorstw, instytucji,
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itp. Innymi stowy, wyzszy potencjat osadniczy maja te gminy, w ktorych powierzchnia
przeznaczona pod rézne funkcje nie jest ani przeszacowana, ani niedoszacowana.
Stopien niezrownowazenia popytu nad podaza terendéw wymagajacych zainwestowania
osadniczego wydaje si¢ by¢ dogodnym wskaznikiem, moggcym mie¢ zastosowanie
obok minimalnego drzewa rozpinajgcego. Jednoczesnie wskaznik jest wrazliwy na
samo pokrycie planistyczne, ktore nawet przy optymalnych warunkach dla jakiego$
obszaru moze by¢ niewystarczajace w catej powierzchni gminy.

Wzér na chtonnoé¢ demograficzng C jest nastgpujacy:

C = ML,

gdzie:

L — liczba zameldowanych mieszkahcow,

M — chtonno$¢ demograficzna w obowiazujacych planach miejscowych.

W analizach wykorzystano dostepne dane Ministerstwa Infrastruktury/GUS za
2016 1.

4.5.3. Zroznicowania przestrzenne wskaznikow w kraju
i na podobszarach problemowych

4.5.3.1. Minimalne drzewo rozpinajace

Wigkszo$¢ podobszaréw ma przecietng lub umiarkowanie dobra sytuacje, jesli
chodzi o zwarto$¢ zabudowy (ryc. 4.22). Dotyczy to zwlaszcza Pomorza Srodkowego
oraz Lubelszczyzny, gdzie warto$§¢ minimalnego drzewa rozpinajacego waha si¢ w
przedziale 10-20 m na 1 mieszkanca. Najgorzej pod tym wzgledem wypadaja poéinoco-
wschodnie krance kraju (Suwalszczyzna), a takze potnocne Mazowsze oraz wschodnie
krance wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (ryc. 4.22).

4.5.3.2. Lokalna koncentracja osadnicza

Wskaznik lokalnej koncentracji osadniczej (indeks HHI) ze zrozumiatych
wzgledow najlepsze wartoSci osigga na obszarach zurbanizowanych (powyzej 20).
Mozna jednak wskaza¢ obszary wiejskie o nieco korzystniejszej sytuacji pod wzgledem
skupienia, np. na Pomorzu Srodkowym czy na Pomorzu Gdanskim (ryc. 4.23). Jednak
w wigkszosci gmin, potozonych na obszarach problemowych wartosci nie byly wyzsze,
niz 10. Najwieksze rozdrobnienie cechowato potnocno-wschodnig Polske.

4.5.3.3. Wskaznik peryferyjnoSci czasowe;j
Wskaznik peryferyjnosci czasowej jest pochodng zaro6wno sieci wazniejszych

miast, jak tez stanu rozwoju infrastruktury drogowej. Tym samym na mapie (ryc. 4.24)
uwidaczniaja si¢ korytarze transportowe z oddana nowa infrastruktura o wysokich
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Ryc. 4.22. Wskaznik minimalnego drzewa rozpinajacego na 1 mieszkanca (2018)
dla wszystkich gmin w kraju i dla podobszaréw problemowych

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie rozmieszczenia punktéw adresowych (CODGIK).

[ granice podobszaréw

02 - lokalna koncentracja osadnicza (HHI)
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Ryc. 4.23. Wskaznik lokalnej koncentracji osadniczej na 1 mieszkanca (2011)
dla wszystkich gmin w kraju i dla podobszaréw problemowych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych NSP 2011 (GUS).
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Ryc. 4.24. Wskaznik peryferyjnosci czasowej (2016) dla wszystkich gmin w kraju
i dla podobszaré6w problemowych

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie modelu predkosci ruchu [Sleszynski 2015a].

parametrach techniczno-funkcjonalnych (czyli z autostradami i drogami ekspresowy-
mi). Ma to znaczenie dla niektorych podobszaréw problemowych we wschodniej czgsci
kraju, potozonych zwiaszcza wzdhiz trasy S8. Z kolei na Pomorzu Srodkowym
naktadajg si¢ problemy wynikajace z braku szybkich tras i rownocze$nie oddalenia od
siebie wickszych o§rodkéw miejskich. W tym szczegodlnie daje zna¢ o sobie bardzo zta
dostepnos¢ do stolic wojewodztw.

4.5.3.4. Pokrycie planistyczne

Pokrycie obowigzujacymi planami miejscowymi od wielu lat zwigksza si¢ bardzo
wolno i w regionach jest do$¢ stale. Przy tym wyst¢puja bardzo duze réznice w polityce
przestrzennej samorzadow, skutkujace tym, ze w jednych gminach plany miejscowe
zajmujg calg lub zdecydowang wigkszo$¢ powierzchni, a w innych dokumentéw tych
nie ma prawie wcale. Najwyzsze wskazniki pokrycia dotycza podobszarow
w wojewodztwie lubelskim, a najnizsze — w wojewddztwie warminsko-mazurskim
(ryc. 4.25).

4.5.3.5. Chtonno$¢ demograficzna

Jak wspomniano, wskaznik pokrycia planami miejscowymi nie dyskontuje
nadpodazy gruntow budowlanych w tych dokumentach, stad tez uzupetniajace
zastosowanie ma chlonno$¢ (pojemno$¢) demograficzna. Wyniki obliczen przedsta-
wiono na ryc. 4.26. Danych nie u$redniano dla podobszaré6w problemowych ze
wzgledu na nieporownywalne pokrycie planistyczne w poszczegoélnych gminach.
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Ryc. 4.25. Wskaznik pokrycia planistycznego (2016) dla wszystkich gmin w kraju
i dla podobszaréow problemowych

Zrédto: na podstawie danych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz GUS
(badanie nr 1.02.04(16) w gminie).
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Ryc. 4.26. Wskaznik chtonno$ci demograficznej (2016) dla wszystkich gmin w kraju
i dla podobszaréw problemowych

Zrodho: na podstawie danych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz GUS.
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Analiza ujawnia bardzo duze zroéznicowanie, ale i mozaikowa strukture przes-
trzenng. Przede wszystkim korzystng sytuacja, czyli warto§ciami wskaznika wokot
jednosci (zrownowazony popyt i podaz terendw) cechowaty sie pojedyncze gminy.
Znacznie wigce] bylo samorzadéw o bardzo rozrzutnej gospodarce gruntami lub
z brakiem takich terenow w planach.

4.5.4. Podsumowanie

Wyniki sumaryczne dla wszystkich wskaznikow zawiera tab. 4.8. W przypadku
pierwszego wskaznika (minimalne drzewo rozpinajace) 9 podobszarow otrzymato
najgorsze noty (1), 22 — $rednie (2) i 15 — najlepsze (3). Przy drugim wskazniku
sytuacja byta dos¢ zblizona (odpowiednio byto to 8, 18 1 20 podobszarow. W przypadku
pozostatych trzech wskaznikéw (lokalna koncentracja osadnicza, peryferyjnosé
czasowa, pokrycie planistyczne i chtonno$¢ oceny byly znacznie gorsze. Najwigcej
bylo najgorszych (29-30), a najmniej najlepszych (zaledwie 0-1). Gdyby zsumowaé
wszystkie pig¢ ocen, relatywnie nieco lepsza sytuacja wystapita w podobszarze
sokotowskim, rypinskim, pétnocno-biatostockim, gotdapskim i suwalskim.

Powyzsze wyniki wskazujg na generalnie niski potencjal osadniczo-urbanistyczny.
Po czesci jest to pochodna sytuacji w catym kraju, opisanej we wstepie i wskazujacej
na gleboki kryzys gospodarki przestrzennej. Po czesci sa to jednak problemy wyni-
kajace z cech charakterystycznych podobszarow problemowych, takich jak zwtaszcza
rozproszenie osadnicze i peryferyjno$¢ czasowa.

W sumie uwarunkowania osadniczo-urbanistyczne na obszarach problemowych
w Polsce trzeba oceni¢ niekorzystnie. Jest to o tyle zta sytuacja, ze struktura osadnicza
sposrod elementow zagospodarowania przestrzennego charakteryzuje si¢ w zasadzie
najwicksza inercjg i bardzo trudng ja poprawic. Jesli zajda pozytywne procesy, trzeba
liczy¢ si¢ ze zmianami w tej strukturze w skali dekad.

4.6. Potencjat transportowy

4.6.1. Wprowadzenie

Transport postrzegany jest powszechnie jako jedna z wazniejszych determinant
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Tym samym obsluga transportowa okresla takze
pozycje obszarow zagrozonych marginalizacja. Wéréd zmiennych, na podstawie
ktorych obszary te byly delimitowane [Sleszynski et al. 2017a znalazly sie dwie
obrazujace dostepnos¢ transportows (czasowa do osrodkow réznej rangi jako zmienna
marginalizacji spolecznej oraz potencjatowa w przypadku marginalizacji ekonomicz-
nej). O ile bowiem dobra dostepnos¢ nie jest, sama w sobie, gwarantem wyzszego
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rozwoju ekonomicznego, o tyle dostepnosé niska, bardzo czgsto oznacza peryferyzacje.
Potwierdzaja to liczne badania wykonywane w réznych krajach. Wykazano w nich
m.in., ze dostepnos$¢ jest negatywnie skorelowana z ,,wiejskoscia” [rurality; na
przyktadzie Sardynii; Cashili et al. 2015], a nawet z produkcja sektora rolniczego
[Drewello 2014].

Zalezno$¢ miedzy rozwojem infrastruktury transportowej a rozwojem spoteczno-
-gospodarczym jest do$¢ dobrze udowodniona w badaniach obejmujacych diugie
okresy czasowe [np. rozwoj kolei w XIX w. na ziemiach Polski — Lijewski 1986; ale
takze inwestycje transportowe w Indiach pod koniec XX w. — Maparu, Mazumder
2017]. Jej istnienie potwierdzaja tez klasyczne prace opisujace relacje migdzy
ekonomig skali oraz kosztami transportu [Krugman, Venables 1995]. Jednoczesnie
jednak wiele wspolczesnych opracowan podwaza korelacje migdzy rozbudowa
infrastruktury transportowej a przyspieszeniem rozwoju gospodarczego [Vickerman
1995; Psenka 2008]. Co wigcej wskazuje sig, ze jezeli zalezno$¢ taka istnieje, to
dotyczy gtéwnie obszaréw metropolitalnych, a nie regionéw peryferyjnych [Cieslik,
Rokicki 2013]. Na terenach peryferyjnych i wiejskich identyfikuje si¢ natomiast
niekiedy negatywne oddzialywanie nowej infrastruktury na lokalne potencjaty
rozwojowe [np. na intensywne rolnictwo; Bacior, Prus 2018]. W efekcie Crescenzi
i Rodriguez-Pose [2008] twierdza, ze dla rozwoju obszaréw peryferyjnych wazniejsze
sa lokalne inwestycje transportowe, a nie ich powigzanie z duzymi metropoliami. Ich
opracowanie powstato jednak na podstawie badan wykonywanych w Europie
Zachodniej, gdzie wigkszo$¢ bazowych potaczen transportowych ma juz odpowiednio
wysokg range (np. standard autostrady). W warunkach polskich tak postawiona teza
wydaje si¢ przedwczesna, co potwierdzajg m.in. wyniki projektu IASON [Wegener
et al. 2005], a takze ESPON 1.1.3. [ESPON 1.1.3. Final Report 2005]. Nie zmienia to
faktu, ze integracja transportu w ramach regionéw jest powaznym czynnikiem
rozwojowym. Dotyczy to w szczegdlnosci zintegrowanego transportu publicznego,
traktowanego jako potencjal zapobiegajacy marginalizacji i depopulacji. Potwierdzaja
to m.in. badania przeprowadzone w potudniowej czgSci Moraw [Stastna, Vaishar
2017], a takze w Polsce [Rosik et al. 2017], gdzie dobrze rozwinigta sie¢ transportu
publicznego (autobusowego) wspiera policentryczny uktad osadniczy regionu pod-
karpackiego.

Wplyw transportu na rozwoj jest takze podwazany z punktu widzenia ekspansji
technologii teleinformatycznych i malejacej (w tym kontek$cie) roli odleglosci
geograficznej [por. m.in. Castells 2007]. Badania empiryczne przecza jednak tej tezie.
Zauwazaja to Rietvald i Vickerman [2004] wskazujac, ze maleja gtownie koszty
transportu, ale jego znaczenie paradoksalnie jednocze$nie wzrasta wraz z rosnaca
liczba przewozonych towaré6w. W warunkach polskich badano m.in. zalezno$¢ migedzy
wielkoscia obrotow handlowych jednostek powiatowych z krajami sasiednimi
a odlegloscig od granic z tymi panstwami [Komornicki et al. 2015]. Wykazano, ze
odlegto$§¢ ma faktycznie ograniczone znaczenie w przypadku duzych metropolii
i korporacji ponadnarodowych. Jednocze$nie w mniejszych osrodkach (a tym samym
dla matych i $rednich przedsigbiorstw) zalezno$¢ migdzy odlegloscia czasows a wiel-
koscig eksportu istnieje. Okazala si¢ ona umiarkowanie silna, ale istotna statystycznie.
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Ponadto rozwoj sektora transportowego (rozumianego jako galaz gospodarki, a nie
tylko nowa infrastruktura), pozostaje skorelowany z ogdlnym rozwojem gospodar-
czym [w Europie Srodkowo-Wschodniej potwierdzaja to wyniki badan prowadzonych
na Lotwie; Skorobogatova, Kuzmina-Merlino 2017].

Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania, nalezy uznaé, ze dostepnos¢ transporto-
wa 1 jej poprawe trzeba traktowaé, jako warunek konieczny, ale niewystarczajacy
dla rozwoju. Poszukiwanie ,transportowych” podstaw rozwojowych obszarow
zagrozonych marginalizacjg musi by¢ zatem ostrozne i warunkowe. Powinno skupiac
si¢ na:

* Identyfikacji wyraznych przewag okre§lonych podobszarow (dostgpnos$¢ prze-
strzenna relatywnie lepsza wzgledem innych jednostek), tak istniejacych, jak tez
oczekiwanych (poprawa sytuacji w wyniku realizowanych lub planowanych
w najblizszych latach inwestycji). Przewaga taka moze oznacza¢ bardziej kon-
kurencyjna pozycje w staraniach o pozyskanie zewngtrznych: inwestorow,
migrantow i/lub turystow (poréwnaj podstawowe rodzaje atrakcyjnosci identy-
fikowane w projekcie ESPON ATREGG [ESPON 2012].

» Wskazaniu podobszarow, ktore odgrywaja role weztow transportowych, intermo-
dalnych i logistycznych (lub sasiaduja bezposrednio z jednostkami o takich
funkcjach).

* Identyfikacji podobszaréw, gdzie jedng z lokalnych rél gospodarczych moze by¢
obshuga ruchu pojazdow przejezdzajacych tranzytem (potozenie wzdhuiz silnie
obcigzonych tras o znaczeniu migdzynarodowym).

Oceny szans rozwojowych mozna ponadto dokonywaé na podstawie stanu obec-
nego dostepnosci transportowej oraz z wykorzystaniem symulacji przedstawiajacych
jej oczekiwany rozwo6j. W tym rozdziale zastosowano oba te podejscia. Wykorzystano
badania dostgpnosci zrealizowane wcze$niej w Instytucie Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN we wspolpracy z Ministerstwem Rozwoju [Komornicki et al.
2018] oraz w ramach projektéw naukowych Narodowego Centrum Nauki [Rosik ef al.
2017]. Podstawa metodyczna (w tym model ruchu) tych analiz jest opisana w licznych
publikacjach wczesniejszych [Komornicki er al. 2010, 2018; Rosik et al. 2015, 2018].
Wykorzystane badania byly bazowo wykonywane na poziomie gminnym. Na potrzeby
oceny potencjatu transportowego obszaréw zagrozonych marginalizacjg dokonano ich
agregacji w ramach 46 wydzielonych wczesniej podobszarow.

4.6.2. Stan dostgpnosci transportowej

4.6.2.1. Dostepnosc¢ drogowa

Wigkszos¢ delimitowanych podobszaréw zagrozonych marginalizacja znajduje si¢
w regionach o wyraznie stabszej dostepnosci w transporcie pasazerskim (ryc. 4.27).
Dotyczy to w szczegodlnos$ci Podobszaréw potozonych w szeroko rozumianej Polsce
Wschodniej oraz na Pomorzu Srodkowym. Tym samym niska dostepno$é jest tam,
zgodnie z przewidywaniami, raczej ograniczeniem, a nie potencjatem rozwojowym.
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Ryc. 4.27. Dostgpnos$¢ drogowa krajowa w transporcie pasazerskim w ujeciu gminnym
oraz podobszaré6w zagrozonych marginalizacja

Zrédto: na podstawie [Komornicki ez al. 2018].

Na tym tle lepiej prezentuje si¢ sytuacja niektorych podobszaréw stanowigcych
peryferia wewngtrzne na pograniczu regionéw Polski Centralnej. Cechy marginalizacji
utrzymuja si¢ tam pomimo relatywnie fatwego dostgpu do duzych metropolii i innych
biegunow wzrostu. Do takich nalezg podobszar wloctawsko-ktodawski, kluczborski,
przysuski, wagrowiecki, rypinski, a takze nyski. Pozycja konkurencyjna i atrakcyjnosé
tych jednostek moze zosta¢ podniesiona przez zwigkszenie intensywno$ci powigzan
gospodarczych i spotecznych z duzymi o§rodkami (w tym stolicami regionow), co jest
relatywnie tatwiejsze w warunkach juz istniejacej infrastruktury drogowej. Ponadto
relatywnie lepiej dostgpne sa podobszary polozone na styku wojewodztw: mazowiec-
kiego, kujawsko-pomorskiego, warminsko-mazurskiego oraz pomorskiego, a takze
wysunigte bardziej na zachdd podobszary z Polski Wschodniej. Podobszarami, ktore w
zaskakujacym stopniu nie wykorzystuja swoich szans wynikajacych z potozenia
wzgledem sieci osadniczej i infrastruktury transportowej sa wloctawsko-ktodawski,
grudziadzki 1 kwidzynski (przecicte autostradg Al lub do nie przylegajace), a w
mniejszym stopniu takze kluczborski i nyski (polozone relatywnie blisko autostrady
A4). W przypadku jednostek skupionych w takich podobszarach potencjalnym
kierunkiem dzialania moze by¢ lepsza promocja oraz przygotowanie i zabezpieczenie
w planach miejscowych odpowiednich terenéw inwestycyjnych. Niektore inne
podobszary takze polozone sa relatywnie blisko nowych autostrad lub drog
ekspresowych, ale ich poziom dost¢pnosci pozostaje nizszy. Wynika to czgsto z sta-
bego powigzania regionalnych sieci drogowych z glownymi korytarzami (np. pod-
obszary nowosadecki, jasielski, kro$nienski).

Nieco inaczej przedstawia si¢ rozktad dostepnosci drogowej mig¢dzynarodowe;j
(uwzgledniajacej cele podrézy potozone w catej Europie; ryc. 4.28). W skali kraju
dostepnos¢ ta jest wyraznie lepsza w zachodniej Polsce, malejac nastgpnie ku
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Ryc. 4.28. Dostgpnosé drogowa migdzynarodowa w transporcie pasazerskim w ujgciu gminnym
oraz podobszaréw zagrozonych marginalizacja

Zrédto: na podstawie [Komornicki ef al. 2018]

wschodowi (z utrzymaniem wyraznie wyzszego poziomu w ciggach gtownych kory-
tarzy réwnoleznikowych A2 i A4). W tej sytuacji wzglednie wysoka dostepnosé
mi¢dzynarodowa jest notowana przede wszystkim w podobszarach potozonych blisko
granic niemieckiej i czeskiej, a zatem w podobszarze gubinskim, szprotawskim,
ktodzkim, nyskim, a takze stargardzkim. Blisko$¢ transportowa przestrzeni niemiec-
kiej, a zarazem rdzenia Unii Europejskiej predysponuje te podobszary do bazowania na
atrakcyjnosci w ujeciu migdzynarodowym. Dotyczy to takich elementow, jak inwes-
tycje przemystowe, $wiadczenie szeroko rozumianych ushug dla aglomeracji berlin-
skiej, a takze turystyka (w tym turystyka weekendowa).

Jako barier¢ rozwojowg nalezy natomiast rozumie¢ szybki spadek poziomu
dostepnosci miedzynarodowej, w miare posuwania si¢ na wschod, na Pomorzu Srod-
kowym. Wynika ono z braku drogi ekspresowej S6 na wschod od Koszalina. Pod-
obszary polozone, w sensie geograficznym, blisko Niemiec, nie mogg w efekcie
w pelni wykorzysta¢ renty lokalizacji ze wzgledu na niedorozwdj infrastruktury
transportu drogowego. Na szczegodlna uwage zastuguje gubinski podobszar potozony
bezposrednio przy granicy niemieckiej. Jego marginalizacja jest dowodem na
punktowy charakter pozytywnego oddzialywania sagsiedztwa Niemiec. Szanse zwigzane
z takim polozeniem wykorzystywane sa przede wszystkim na przecigciu granicy
i gtownych korytarzy transportowych. Strefy pogranicza potozone pomigdzy kory-
tarzami sg mniej atrakcyjne, pomimo ich relatywnej bliskosci, a tym samym dobrej
dostepnosci transportowej. Moze by¢ to przestanka do rozwoju lokalnej infrastruktury
transgranicznej (dostep nie tylko do duzych osrodkow zagranicznych, ale takze do
lokalnych niemieckich i czeskich biegunéw wzrostu).
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4.6.2.2. Dostepnosc¢ kolejowa

Rozktad przestrzenny dostgpnosci kolejowej na terenie Polski charakteryzuje si¢
wigkszg polaryzacja w wymiarze regionalnym i lokalnym. O warto$ci wskaznika,
w wigkszym stopniu (niz w przypadku dostgpnosci drogowej) decyduje bezposrednie
sasiedztwo gtownych magistralnych linii kolejowych. Oznacza to potencjalnie dobra
dostepnos¢ wzdhuz tras migdzy najwiekszymi metropoliami, a takze w stron¢ Biate-
gostoku, Lublina, Rzeszowa oraz w kierunku granicy niemieckiej. Oceniajac
dostepnos¢ kolejowa jako szanse na przetamanie marginalizacji podobszardéw, trzeba
pamigtaé, ze wskaznik bazuje na technicznych mozliwo$ciach infrastruktury.
Praktyczna dostgpno$¢ w ruchu pasazerskim uzalezniona jest w duzym stopniu takze
od rozktadow jazdy, a tym samym od polityki przewoznikéw. Nie zmienia to faktu, ze
potozenie w sgsiedztwie gtownych zmodernizowanych tras kolejowych jest szansg na
zdyskontowanie takiej lokalizacji. Niekiedy moze to natomiast wymaga¢ budowy
nowych stacji oraz modyfikacji rozktadow. Sa to jednak dziatania relatywnie nisko-
kosztowe (w porownaniu do budowy nowych linii). Jako podobszary o dobrej dos-
tepnosci kolejowej nalezy uznaé¢ podobszar przysuski (sgsiedztwo Centralnej Magistrali
Kolejowej), wtoctawsko-ktodawski (linia E20 Warszawa-Poznan), kluczborski (s3-
siedztwo E30 Krakow-Wroctaw). Relatywnie dobrze przedstawiaja si¢ takze niektore
podobszary Polski Wschodniej np. sokotowski i wegrowski (potozone odpowiednio
w sasiedztwie linii z Warszawy do Biategostoku i Lublina), tosicki (przy linii E20
w stron¢ granicy z Bialorusig), a takze podobszary na pograniczu wojewodztw
kujawsko-pomorskiego i pomorskiego (linia Gdansk-Torun) oraz na poélnocnym
Mazowszu (sgsiedztwo zmodernizowanej linii Warszawa-Gdansk) (ryc. 4.29).

Ryc. 4.29. Dostgpnos¢ kolejowa krajowa w transporcie pasazerskim w ujgciu gminnym
oraz podobszaréw zagrozonych marginalizacja

Zrédto: na podstawie [Komornicki et al. 2018].
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4.6.2.3. Dostepnos$¢ w transporcie publicznym

Jak juz zaznaczono, na wstgpie opracowania, dostepnos¢ potencjalowa bazuje
zazwyczaj na stanie infrastruktury odpowiednich gatezi transportu. Badanie dostgpnosci
W transporcie publicznym musi natomiast uwzglednia¢ takze uklad faktycznych
polaczen kolejowych i autobusowych oraz ich czestotliwosé. Rozktady jazdy sg wy-
nikiem okreslonej polityki prowadzonej przez poszczegbélnych przewoznikéw i podle-
gaja szybkim zmianom. Dlatego badanie tego rodzaju dostgpnos$ci potencjatowej jest
trudne i wykonywane do$¢ rzadko. Na ryc. 4.30 przedstawiono unikatowe wyniki takich
badan zrealizowanych w ramach projektu NCN [Rosik ef al. 2017]. Obszary o dobrej
dostepnosci transportem publicznym sg silnie skoncentrowane wokot najwiekszych
metropolii. Poziom polaryzacji przestrzennej jest wysoki. UpoS$ledzenie wigkszosci
obszarow peryferyjnych, w tym badanych podobszaréw, jest silniejsze niz w dostgpnosci
drogowej (w transporcie indywidualnym). Obszary o niskich wartoSciach wskaznika
wystepuja takze w centralnej Polsce, w sasiedztwie tzw. peryferii wewnetrznych. Mozna
zaryzykowaé stwierdzenie, ze sytuacja transportu publicznego najczesciej pogarsza
dodatkowo izolacj¢ 1 ostabia szanse rozwojowe analizowanych podobszarow. Dobry
rozwoj gestej sieci autobusowej powoduje, ze relatywnie lepsza sytuacja w tym zakresie
wystepuje w podobszarach potudniowo-wschodniej Polski (lubelskie, $wigtokrzyskie,
czgsciowo matopolskie i podkarpackie). Bardzo pozytywnie wyroznia si¢ ponownie
podobszar przysuski (sasiedztw CMK). Zdecydowanie najgorzej dostgpne w transporcie
publicznym s3 podobszary Pomorza Srodkowego oraz te potozone w wojewodztwie
lubuskim. Podobnie zla sytuacja wystgpuje na pdinocnym Podlasiu (podobszary
gotdapski i1 suwalski). Uzyskany rozktad przestrzenny pozwala na postawienie tezy, ze
w niektérych podobszarach poludniowo-wschodniej Polski dobrze rozwinigta sie¢

Ryc. 4.30. Dostgpnos$¢ w transporcie publicznym w ujeciu gminnym
oraz podobszaréw zagrozonych marginalizacjg

Zrédlo: na podstawie [Rosik ez al. 2017].
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transportu publicznego stanowi lokalny zasob (potencjat), ktory powinien by¢ chroniony
oraz w wigkszym stopniu wykorzystywany do aktywizacji spoteczno-gospodarczej (np.
przez tworzenie rozleglych policentrycznych rynkéw pracy). Z drugiej strony niektore
podobszary centralnej i zachodniej Polski pozostajg generalnie dobrze dostgpne (m.in. ze
wzgledu na potozenie w sgsiedztwie infrastruktury drogowej i kolejowej), ale szansa ta
jest uwarunkowana korzystaniem z indywidualnego transportu samochodowego. W §lad
za modernizacjg sieci drogowej nie poszedt tam rozwoj komunikacji autobusowej, za$
w §lad za modernizacjg sieci kolejowej odpowiednie zwickszenie czestotliwosci kurséw
pociagéw pasazerskich. Taka sytuacja w umiarkowanym stopniu wplywa na atrakcyj-
no$¢ ekonomiczng (pozyskiwanie inwestorow), ale moze mie¢ zasadnicze znaczenie dla
sytuacji spotecznej (dostep do rynkow pracy, wykluczenie 0sob starszych i innych nie
posiadajacych samochodu, w zakresie dostepu do podstawowych ushug spotecznych).

4.6.3. Dotychczasowe zmiany dostepnosci transportowej

Wskazniki dostepnos$ci zaleza w znacznej cze$ci od rozktadu potencjatu demo-
graficznego. Ich poziom jest do$¢ stabilny, a zmiany sa uwarunkowane migracjami
i rozwojem infrastruktury. Dlatego cennym uzupetnieniem analizy potencjalu trans-
portowego badanych podobszarow jest ocena stopnia poprawy dostgpnosci w ostatnich
latach, kiedy proces inwestycyjny ulegt w Polsce przyspieszeniu (glownie dzigki
naptywowi $rodkow UE). W tym przypadku zastosowano wskaznik dostepnosci
multimodalnej (WMDT), uwzgledniajacy (w proporcjach zgodnych z wykonywang
praca przewozow3a), wszystkie podstawowe gatezie transportu [szczegdlty metodyczne
— Komornicki et al. 2018].

Podobszary, gdzie doszto do poprawy poziomu dostepnosci (na skutek budowy
droég lub modernizacji linii kolejowych), to miejsca, gdzie nowe inwestycje nieko-
niecznie przelozyly si¢ juz na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej. Mozna jednak
przyjac, ze stworzyly one szanse na takg poprawe.

Zdecydowanie najwickszymi wygranymi dotychczasowych inwestycji transporto-
wych sg podobszary potozone przy granicy ukrainskiej na linii nowej autostrady A4
(dynowski, lubaczowski, przeworski) oraz w centralnej i poéinocnej Polsce w poblizu
autostrady A1 (wloctawsko-ktodawski, grudzigdzki, kwidzynski). Beneficjentem jest
takze m.in. podobszar braniewski (budowa drogi ekspresowej S22 z Elblaga do granicy
z obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej). Poprawa w bardzo niewielkim
stopniu dokonata si¢ natomiast na Pomorzu Srodkowym, w Polsce Pétnocno-Wschod-
niej, a takze w Sudetach i Karpatach.

Niektore podobszary nie poprawily istotnie dostepnos$ci pomimo potozenia rela-
tywnie blisko od nowych inwestycji (np. jasielski i kro$nieniski wzglgdem A4). Wynika
to z lokalizacji weztow autostradowych oraz uktadu drog taczacych autostrady z te-
renami sasiadujagcymi. W tym kontekscie, znane z literatury [Crescenzi i Rodriguez-
-Pose, 2008], tezy o wickszym znaczeniu inwestycji w infrastrukture regionalng i lo-
kalna ulegajg czgsciowemu potwierdzeniu (ryc. 4.31).
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Ryc. 4.31. Zmiany dostgpnosci multimodalnej w latach 2007-2015 w ujgciu gminnym
oraz podobszaréw zagrozonych marginalizacja

Zrédto: na podstawie [Komornicki ez al. 2018].

4.6.4. Oczekiwane zmiany dostgpnosci transportowe;j

Rozwazajac mozliwe dziatania interwencyjne dla poprawy sytuacji obszaréw
zagrozonych marginalizacja, nalezy jednak przede wszystkim bra¢ pod uwage
oczekiwane inwestycje transportowe, a tym samym przewidywang zmian¢ dostepnosci
transportowej. Jako horyzont czasowy tych rozwazan przyjeto koniec obecnej
perspektywy finansowej Unii Europejskiej, czyli rok 2023 (termin najpdzniejszych
ewentualnych rozliczen programow operacyjnych). Na ryc. 4.32 przedstawiono
docelowy uktad autostrad i drog ekspresowych z zaznaczeniem stopnia zaawansowania
inwestycji. Decyzje podjete w 2016 r. skutkuja przesunigciem srodka cigzkosSci
planowanych przedsigwzig¢ drogowych w kierunku Polski Wschodniej, a tym samym
objecie siecig wielu podobszarow zagrozonych marginalizacja. Stuzy¢ temu moze w
szczegolnosci potaczenie Lublina, Rzeszowa i Biategostoku z Warszawa drogami
ekspresowymi (S17/S19 oraz S8). Szansa realizacji niektorych innych tras (np. S19
mi¢dzy Lublinem a Bialymstokiem oraz przygraniczne odcinki S12 i S17) jest
ograniczona ze wzgledu na stopnien przygotowania formalnego (np. brak decyzji
srodowiskowych). Jednoczesnie z listy drog, dla ktorych zagwarantowane jest
finansowanie, usunigto wschodnig cz¢$¢ nadmorskiej S6, co negatywnie przetozy si¢
na szanse poprawy dostgpnosci na Pomorzu Srodkowym. Dzigki realizowanej juz
inwestycji od Koszalina do Szczecina, poprawi ono wyraznie swoje pozycje w systemie
mi¢dzynarodowym, ale w znacznie mniejszym stopniu w krajowym.

W celu wykonania symulacji oczekiwanych zmian dost¢pnosci przyjeto, ze do
2023 r. zrealizowane zostana inwestycje drogowe i kolejowe wylistowane (przekazane
na potrzeby badania) odpowiednio przez GDDKIiA oraz PKP PLK. Listy podane przez
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Ryc. 4.32. Stan zaawansowania budowy i przygotowania autostrad oraz drog ekspresowych w Polsce
(czerwiec 2018 r.)

Zrédto: Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad; [www.gddkia.gov.pl].

pierwszg z tych instytucji nalezy uzna¢ za wiarygodne. W drugim przypadku nalezy
przyjaé, ze jest to wariant optymistyczny, ktérego realizacja (w przyjetym terminie)
obarczona jest istotnym ryzykiem. Na ryc. 4.33 przedstawiono estymowany procen-
towy wzrost wartoSci wskaznika dostepnosci drogowej pasazerskiej w latach 2015-
2023. O rozkladzie przestrzennym decyduje w pierwszej kolejnosci przebieg kilku
kluczowych inwestycji drogowych, ktére albo juz znajduja si¢ w realizacji, albo tez ich
budowa powinna rozpocza¢ si¢ w najblizszych 2-3 latach. Sg to:

+ autostrada Al od Piotrkowa Trybunalskiego do Pyrzowic,

* droga ekspresowa S7 z Gdanska przez Warszawe do Krakowa,

+ droga ekspresowa S61 (Via Baltica) od Ostrowi Mazowieckiej do granicy litew-

skiej w Budzisku,

* droga ekspresowa S17/S19 z Warszawy przez Lublin do Rzeszowa,

+ drogi ekspresowe S3 i S5 (brakujace fragmenty),

* wschodni odcinek autostrady A2.

Rozktad przestrzenny oczekiwanej poprawy dostepnosci, wskazuje, ze na wymie-
nionych inwestycjach skorzystaja przede wszystkim podobszary potozone w poéinocno-
-wschodniej Polsce, w sasiedztwie trasy S61 (fomzynfski, grajewsko-augustowski,
efcki, suwalski), a ponadto w ciaggu lub w poblizu S17/S19 (tukowski, krasnicki,
bitgorajski, przeworski). Wydtuzenie na wschod autostrady A2 zaowocuje wyraznym
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Ryc. 4.33. Oczekiwane zmiany dostgpnosci drogowej pasazerskiej w latach 2015-2023 w ujgciu
gminnym oraz podobszaréw zagrozonych marginalizacja

Zrédlo: na podstawie [Komornicki ef al. 2018].

wzrostem wskaznika w podobszarze tosickim. Zdecydowanie mniejsze beda efekty,
jakich oczekiwa¢ mozemy w centralnej i zachodniej Polsce. Droga ekspresowa S7
poprawi sytuacje podobszaru sierpecko-mtawskiego, kwidzynskiego oraz przysuskie-
go; S5 wagrowieckiego. Rezygnacja z fragmentu drogi ekspresowej S6 skutkuje
relatywnie matymi zmianami na catym Pomorzu Srodkowym. Brak poprawy w pod-
obszarach dolnoslaskich, opolskich i lubuskich wynika z faktu, ze duze inwestycje
drogowe byly tam juz wykonane wczesniej. Podobszary o wysokich oczekiwanych
przyrostach poziomu dostepnosci drogowej powinny réwnolegle zabiega¢ o prawidtowe
powiagzanie nowych tras z ruchem lokalnym. Powinny takze dazy¢ do przygotowania
terenow 1 infrastruktury lokalnej dla inwestycji gospodarczych o charakterze wtornym.

Na ryc. 4.34 przedstawiono oczekiwang poprawe dostgpnosci kolejowe;j.
Przewidywane zmiany procentowe sa w tym przypadku spektakularne, co jednak wy-
nika po czesci z nazbyt optymistycznych zatozen PKP PLK, a takze z tzw. efektu
niskiej bazy (bardzo niski poziom dostgpnosci przed podjeciem nowych inwestycji).
Takze w tym przypadku najwigkszych pozytywnych zmian mozna spodziewac si¢ we
wschodniej Polsce, w tym szczegoélnie w Potnocno-Wschodniej (planowana Rail
Baltica). Bardzo duze efekty moze tez przynie$¢ modernizacja linii w kierunku
Rzeszowa, a takze ewentualna (cho¢ malo prawdopodobna) realizacja nowej inwestycji
z Krakowa w stron¢ dolin karpackich. Poprawa sytuacji wystapi takze wyspowo
w centralnej i zachodniej Polsce (w tym na Pomorzu Srodkowym). Najwieksze szanse
rozwojowe nowa infrastruktura kolejowa stworzy tym samym w podobszarach na te-
renie wojewodztwa podlaskiego oraz w podobszarze elckim. Planowana trans-
europejska inwestycja Rail Baltica musi by¢ zatem traktowana jako istotne
wzmocnienie potencjatu rozwojowego kilku podobszaréw zagrozonych marginalizacjg.
W praktyce korzysci zwigzane z ta inwestycja beda jednak zapewne ograniczone do
kilku osrodkow weztowych (Etk, Grajewo).
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Ryc. 4.34. Oczekiwane zmiany dostgpnosci kolejowej pasazerskiej w latach 2015-2023 w ujeciu
gminnym oraz podobszardw zagrozonych marginalizacja

Zr6dto: na podstawie [Komornicki ef al. 2018].

4.6.5. Podobszary zagrozone marginalizacjg a lokalizacja weztow
i innych waznych obiektow transportowych

Wigkszo$¢ waznych weztow transportowych (drogowych i kolejowych), a takze
lotnisk cywilnych z ruchem regularnym lezy poza badanymi podobszarami. W tych
warunkach jako obiekty o potencjale rozwojowym mogacym przelama¢ marginalizacje
uzna¢ nalezy:

» duze przejscia graniczne (drogowe i kolejowe) na zewnetrznej granicy Unii

Europejskie;j;

* terminale kolejowe i intermodalne.

Z obshugi ruchu migdzynarodowego (poza UE) korzysta¢ moga podobszary
braniewski (przejscie graniczne Grzechotki z Rosja), ketrzynski (Bezledy z Rosja),
bielski (zespot polsko-biatoruskich przejs¢ granicznych Terespol-Kukuryki), chetmski
(przejscie Dorohusk z Ukraing), hrubieszowsko-tomaszowski (Hrebenne z Ukraing)
i lubaczowski (Korczowa z Ukraina, na autostradzie A4). Pozostale przej$cia graniczne
na wschodzie (m.in. Goldap w podobszarze gotdapskim, Stawatycze we wlodawskim)
nie obstuguja wszystkich form ruchu granicznego, w tym zwlaszcza ruchu cigzkiego.
Jako takie nie mogg stanowi¢ waznych podstaw rozwoju przedsigbiorczosci
przygranicznej. Moga natomiast wtornie generowa¢ rozwoj handlu (przyjazdy
cudzoziemcow na zakupy do Polski). To samo dotyczy podobszaru kro$nienskiego
na granicy ze Slowacja oraz gubinskiego na granicy z Niemcami.

Na ryc. 4.35 pokazano lokalizacj¢ terminali intermodalnych w ruchu towarowym
funkcjonujacych w 2014 r. Wigkszo$¢ z nich znajduje si¢ poza badanymi podobszarami
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Ryc. 4.35. Lokalizacja terminali drogowo-kolejowych na tle ruchu pociaggéw intermodalnych
Zrédlo: [Rosik et al. 2014].

zagrozonymi marginalizacja. Na ich terenie (lub w bezposrednim sasiedztwie polozone
sa terminale w Terespolu (podobszar bielski przy granicy z Biatorusia). Ponadto przy
granicy wschodniej funkcjonujg stare stacje przetadunkowe na styku europejskiej
i wschodnioeuropejskiej trakcji kolejowej, z ktorych jednak najwigksze potozone sa
poza wydzielonymi podobszarami (m.in. w Kuznicy Biatostockiej, Siemianéwce i Zu-
rawicy pod Przemyslem).

4.6.6. Obstuga tranzytowego ruchu drogowego
jako potencjaf rozwojowy podobszarow

Sama obshuga ruchu tranzytowego nie powinna by¢ traktowana, jako podstawa
rozwoju obszarow zagrozonych marginalizacja. Ewentualne korzys$ci zwigzane z takg
obstluga przejawiajg si¢ w rozwoju turystyki lub drobnej przedsigbiorczosci (np. ustug
w branzy samochodowej, handlu i gastronomii). Jako ewentualny generator czynnikow
rozwojowych traktowaé mozna intensywny ruch pojazdéw cigzarowych (ryc. 4.36).
Oceny w tym zakresie musza by¢ jednak bardzo ostrozne, gdyz ruch tego typu
powoduje jednoczes$nie bardzo duze koszty zewnetrzne (w zakresie oddzialywania na
srodowisko naturalne oraz bezpieczenstwo ruchu drogowego). Probg internalizacji tych
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kosztow sg optaty pobierane w ramach systemu ViaToll. Dochody z tego tytutu nie
zasilaja jednak jednostek potozonych w ciggach najbardziej obcigzonych tras
drogowych. Paradoksalnie korzysci lokalne zwiagzane z obshugg ruchu cigzkiego moga
by¢ wigksze w sasiedztwie odcinkow sieci drogowej, ktorej nie zmodernizowano
jeszcze do standardu autostrady lub drogi ekspresowej. Tradycyjny szlak drogowy
pozwala na ciagly przestrzennie dostgp do polozonych w jej sgsiedztwie nierucho-
mosci, a tym samym przedsigbiorstw. Badania ewaluacyjne realizowane w miejsco-
wosciach, w ktorych drogi krajowe przeksztalcono w szlaki ekspresowe potwierdzaja
niechetny stosunek czesci lokalnych przedsigbiorcow do inwestycji [Komornicki et al.
20117].
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Ryc. 4.36. Ruch pojazdoéw cigzarowych w latach 2005, 2010 i 2015

Zrédto: na podstawie danych GDDKIA
(projekt NCN HGV Monit).
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Pomijajac dyskusyjny charakter korzys$ci wynikajacych z ruchu tranzytowego, jako
potencjalnych beneficjentéw obstugi tego ruchu wymieni¢ nalezy podobszary przecigte
(zakres przestrzenny pozytywnych efektow jest niewielki) przez najbardziej obcigzone
trasy, ktore nie sg drogami ekspresowymi i autostradami. Nalezg do nich:

* przecigte drogami DK8 i DK61 (przyszta Via Baltica) podobszary grajewsko-

-augustowski, tomzynski i suwalski;

* przecigty droga DK8 podobszar ktodzki;

* przecigte drogg DK2 podobszary sokotowski, tosicki i bielski;

» przecigte droga DKI10 (Warszawa-Szczecin) podobszary sierpecko-mtawski,

wagrowiecki, walecki i stargardzki.

4.6.7. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wykazata, ze wickszo$¢ wydzielonych podobszaréw
charakteryzuje si¢ dostgpnoscig (tak drogowa, jak i kolejowa oraz w transporcie
publicznym) na poziomie znacznie ponizej od $redniej krajowej. Jednoczesnie prawie
wszystkie poprawig wyraznie dostepno$¢ w najblizszych latach (do 2023 r.). Poprawa
ta bedzie jednak nier6wnomierna przestrzennie. Dlatego tylko w niektorych przy-
padkach moze ona stworzy¢ przewage zwigkszajaca konkurencyjnos¢ i atrakcyjnosé
poszczegdlnych podobszarow. Niektore podobszary w centralnej Polsce sg lepiej dos-
tepne, ale najwyrazniej nie wykorzystuja posiadanych dzigki temu szans. Ewentualna
interwencja musi mie¢ w tych przypadkach odmienny charakter. Dobra dostgpnosc¢
transportem publicznym jest ,,zasobem” szeroko rozumianej potudniowo-wschodniej
Polski. Na terenie wydzielonych podobszaré6w znajduje si¢ bardzo niewiele obiektow
punktowych stanowiacych ,,potencjal transportowy”. Wigkszo$¢ z nich to przejscia
graniczne na polskiej granicy wschodnie;.

Potencjat transportowy podobszaréw zagrozonych marginalizacja jest silnie wspot-
zalezny z innymi potencjalami rozwojowymi. Dobra dostgpnos¢ (jako warunek
konieczny cho¢ niewystarczajacy dla rozwoju) moze by¢ istotnym Kkatalizatorem
wykorzystania potencjatu lokalnej przedsigbiorczos$ci, turystyki, a takze towarowego
rolnictwa. Daje ona takze mozliwos$¢ (zwtaszcza dostepnos¢ transportem publicznym)
lepszej integracji wydzielonych podobszaréw z sasiadujagcymi z nimi lokalnymi bie-
gunami wzrostu.

Nawigzujac ponownie do typow atrakcyjnosci jednostek definiowanych w projek-
cie ESPON ATTREG [ESPON 2012], mozemy przyjac, ze czynnik transportowy moze
by¢ istotny w kazdym z tych przypadkéw w innych podobszarach.

W przypadku atrakcyjnosci dla inwestoréw 1 przedsigbiorcoOw wazna jest dos-
tepnos¢ w transporcie drogowym krajowym i migdzynarodowym. Duzy potencjat
w tym zakresiec majg m.in. podobszary polozone przy istniejacych autostradach lub
w ich sgsiedztwie i posiadajgce juz pewien potencjal industrialny (wtoctawsko-kto-
dawski, kwidzynski, grudziadzki, nyski, kluczborski, przeworski, a w ujeciu miedzy-
narodowym takze szprotawski i stargardzki). Do grupy tej dotaczy¢ moga kolejne

193



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N

~

podobszary, gdzie dostgpno$¢ powigkszy si¢ w najblizszych latach (np. grajewsko-
-augustowski, tukowski, krasnicki, bitgorajski, siemiatycko-bielski) oraz niektore inne,
w ktorych przypadku warunkiem jest rozwoj sieci regionalnych dowiazanych do drog
glownych (zwtaszcza podobszary w wojewddztwie podkarpackim, jak jasielski i kros-
nienski). O atrakcyjnosci dla przedsigbiorcow moga takze decydowac obiekty logis-
tyczne, w tym duze przejscia graniczne oraz terminale. Poprawia to pozycje
podobszaréw bielskiego, a w drugiej kolejnosci chetmskiego, braniewskiego i luba-
czowskiego.

Atrakcyjnos$¢ dla migrantéw (osiedlencza) w wigkszym stopniu wiaze si¢ z dobrym
dostepem wewnatrzregionalnym (do stolicy regiondéw), w tym z dostgpno$cia w trans-
porcie publicznym. Potencjat w tym zakresie wykazuja podobszary potudniowo-
-wschodniej Polski (z wojewodztw lubelskiego, podkarpackiego, matopolskiego i $wig-
tokrzyskiego, a ponadto podobszar kwidzynski. Oczekiwane zmiany dostgpnosci (do
2023 r.) mogg spowodowaé wzrost atrakcyjnosci osiedlenczej podobszarow potozo-
nych w wojewodztwie podlaskim (siemiatycko-bielski, tomzynski).

Atrakcyjnos¢ dla turystow odzwierciedla wysoki poziom dostgpnosci drogowe;j
(krajowej i migdzynarodowej) oraz kolejowej (podréze dlugodystansowe) wystepujacy
na terenach o wysokim potencjale turystycznym. Sytuacja taka ma obecnie miejsce
w przypadku relatywnie niewielkiej liczby podobszaréw, w tym m.in. w nowosadeckim
i kwidzynskim, za§ w ujeciu miedzynarodowym takze w stargardzkim, §widwinskim
i ktodzkim. Planowane inwestycje moga spowodowac poprawe sytuacji w atrakcyjnych
turystycznie podobszarach pdétnocno-wschodniej Polski (etckim, grajewsko-augustow-
skim, suwalskim, gotdapskim, ketrzynskim i1 braniewskim oraz w podobszarze
stupskim.

W tab. 4.9 zestawiono podstawowe charakterystyki zwigzane z potencjatem trans-
portowym dla rozwoju wydzielonych obszarow zmarginalizowanych. Zastosowano
trojstopniowy skale (1,2,3) waloryzacji potencjatu transportowego.

Tabela 4.9. Obszary zmarginalizowane — ocena potencjatu transportowego

. .| Oczekiwana | Inne potencjaly

Stan dostepnosci .
Nr Podobszar . poprawa lokalne zwigza-

transportowe; .

dostepnosci  |ne z transportem
1.1.  |stupski 1 2 1
1.2.  |koszalinski 1 2 1
1.3. | walecko-pilski 2 1 2
1.4 szczecinecki 1 1 1
1.5. |stargardzki 2 1 2
1.6. |$widwinsko-kotobrzeski 2 1 1
2.1 grudzigdzki 3 2 2
2.2. | kwidzynski 2 2 2
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. .| Oczekiwana | Inne potencjaty

Nr Podobszar Stan d0st¢pn0§01 poprawa lokalne zwigza-
transportowe dostgpnosci  |ne z transportem

3.1. |sierpecko-mtawski 2 3 2
3.2. |rypinski 2 1 1
4.1. | wloctawsko-ktodawski 3 2 2
4.2. | wagrowiecki 2 2 2
5.1. | braniewski 1 2 2
5.2.  |ketrzynski 1 2 1
5.3. | goldapski 1 2 1
5.4. |suwalski 1 3 2
5.5. |elcki 1 3 2
5.6. | grajewsko-augustowski 1 3 2
5.7. | przasnysko-ostrotecki 2 2 1
5.8. |tomzynski 2 3 1
5.9. | po6ocno-biatostocki 1 3 2
6.1. |bielsko-siemiatycki 1 3 2
6.2. |sokotowski 2 3 1
6.3. |losicki 2 3 2
7.1. | tukowski 2 3 1
7.2. | bialski 1 2 3
7.3. | wlodawski 1 2 2
8.1. | chelmski 1 2 2
8.2. | hrubieszowsko-tomaszowski 1 2 2
8.3. | zamojski 2 2 1
8.4. |Dbiltgorajski 2 3 1
8.5. |lubaczowski 1 2 2
9.1. |przysuski 3 2 1
10.1. |radomski 2 3 2
10.2. |opatowski 2 2 1
10.3. | krasnicki 2 3 1
11.1 |dynowski 2 2 1
11.2. |przeworski 2 3 1
12.1. |nowosadecki 2 1 1
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, .| Oczekiwana | Inne potencjaty
Stan dostepnosci .
Nr Podobszar . poprawa lokalne zwigza-
transportowe] o

dostepno$ci  |ne z transportem

12.2. |jasielski 2 1 1
12.3. |kro$nienski 1 1 2
13.1. |ktodzki 2 1 2
13.2. |nyski 2 1 1
13.3. | kluczborski 2 2 1
14.1. | gubinski 2 1 2
14.2. |szprotawski 2 1 1

Zrodto: opracowanie wlasne.

4.6.7.1. Typologia podobszarow

Celem syntetycznego ujecia uzyskanych wynikéw dokonano prostej typologii
podobszaréw ze wzgledu na ich potencjal transportowy (dostepno$¢ transportowa).
Wykorzystano wskaznik multimodalnej dostgpnosci transportowej (WMDT 1) w uje-
ciu statycznym (2017) oraz dynamiczno-prognostycznym (oczekiwana zmiana
dostepnosci w okresie 2017-2023: tab. 4.10). Stworzono cztery proste typy na pod-
stawie wzajemnej zalezno$ci obu miar. Przyjeto, ze osie uktadu wspotrzednych beda
odpowiada¢ odpowiednio medianie poziomu oraz medianie oczekiwanego wzrostu
dostepnosci dla zbioru wszystkich gmin w Polsce (ryc. 4.37).

Wynik przeprowadzonej typologii przedstawiono na ryc. 4.38. Tylko jeden pod-
obszar (przysuski) charakteryzuje si¢ jednoczes$nie wysokim poziomem dostepnosci
multimodalnej oraz wysoka oczekiwang poprawa tej dostgpnosci do 2023 r. Wynika to

Tabela 4.10. Zatozenia typologii podobszaréw ze wzgledu na potencjat transportowy

Oczekiwany wzrost dostgpnosci

Typy 2017-2023
niski wysoki
Poziom niski | Typ 3. WMDT II ponizej mediany | Typ 4. WMDT II ponizej mediany
dostgpnosci dla Polski; dla Polski;
2017 Oczekiwany wzrost WMDTY II | Oczekiwany wzrost WMDTY 11
ponizej mediany dla Polski powyzej mediany dla Polski
wysoki | Typ 1. WMDT II powyzej me- | Typ 2. WMDT II powyzej me-
diany dla Polski; diany dla Polski;
Oczekiwany wzrost WMDT 11 Oczekiwany wzrost WMDT 11
ponizej mediany dla Polski powyzej mediany dla Polski

Zrodlo: opracowanie wilasne.
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Ryc. 4.37. Podstawa wyznaczenia typow podobszarow ze wzgledu na dostgpnos¢ transportowa

Zrodlo: na podstawie [Komornicki et al. 2018].

Poziom WMDT 2017 oraz zmiana
procentowa WMDT 2017-2023

1. Dobea doslgprodd. riska dynama
2. Dobva dosigprods, wysoka dynamika
3. Staba dostgprodd. nska dyramiks

4. Slaba cosbyprost. wyscka cynamka L i !

Ryc. 4.38. Typologia podobszaréw ze wzgledu na potencjat transportowy
Zrodho: na podstawie [Komornicki ef al. 2018].
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z jego centralnego potozenia oraz obowigzujacych planow inwestycyjnych. Wysoki
obecny poziom dostgpnosci posiadajg ponadto podobszary wloctawsko-ktodawski
i kluczborski. W ich przypadku nie oczekuje si¢ jednak dalszej ponadprzeci¢tnej po-
prawy wskaznika (docelowy uklad transportowy, gltownie drogowy, juz istnieje).
Wszystkie pozostale 43 podobszary charakteryzujg si¢ poziomem wskaznika WMDTII
ponizej mediany ogolnopolskiej dla zbioru wszystkich gmin w kraju. Roznicuje je
jedynie wskaznik przewidywanej dynamiki zmian. Blisko potowa (21 jednostek) po-
winna do 2023 r. poprawi¢ swojag dostgpno$¢ w stopniu wigkszym niz mediana takiej
poprawy dla wszystkich gmin. Sg one skupione gtéwnie w Polsce Wschodniej i na-
wigzuja potozeniem do duzych inwestycji drogowych (S61/Via Baltica, S17/S19
z Warszawy do Rzeszowa, S7 na odcinkach péinocnym z Warszawy do Gdanska oraz
potudniowym przez Radom do Kielc i Krakowa, a takze A2 na wschod od Warszawy).
Relatywnie szybsza poprawa pozycji transportowej nastapi takze w podobszarze ship-
skim i wagrowieckim. Pozostate podobszary zachodniej Polski kwalifikujg si¢ do typu
3 (niska dostgpnos$¢ i niska dynamika). Jest to m.in. wynikiem zatrzymania inwestycji
w ciggu drogi ekspresowe S6. Ponadto do tego samego typu zaliczy¢ nalezy niektore
podobszary przygraniczne w Polsce Potudniowo-Wschodniej (lubaczowski, hrubie-
szowsko-tomaszowski, przeworski) oraz wszystkie podobszary karpackie (karpacki,
jasielski, nowosadecki) i sudeckie (ktodzki, nyski).

4.7.Potencjaf rolniczy

4.7.1. Wprowadzenie

Struktura zagospodarowania ziemi, dochody gospodarstw domowych na wsi lub
struktura zatrudnienia mieszkancéw wsi, wskazuja, ze rolnictwo jest nadal kluczowa
funkcja gospodarcza na przewazajacej powierzchni obszaréw wiejskich [Banski 2010].
Jednak biorac pod uwagg sytuacje sektora rolnictwa w gospodarce innych krajow Unii
Europejskiej nalezy oczekiwaé, ze w Polsce jego znaczenie bgdzie stablo, zaréwno jesli
chodzi o poziom zatrudnienia, jak i udziat w dochodzie narodowym. Proces taki jest
widoczny juz w naszym kraju od co najmniej dwoch dekad [Banski 2017]. Innym
problemem jest niska efektywno$¢ polskiego rolnictwa. Wedtug raportu OECD udziat
rolnictwa w zatrudnieniu wynosi 11%, a jego calkowita warto$¢ dodana zaledwie 2,4%
[OECD 2018]. Te negatywne cechy kumulujg si¢ przede wszystkim na obszarach
peryferyjnych, potozonych z dala od duzych o$rodkéw miejskich, ktére mogg gene-
rowa¢ w swoim sasiedztwie rozwoj wielofunkcyjny. Dlatego myslac o rozwoju takich
obszaréw nalezy przyja¢ zasade — coraz mniej rolnictwa, a coraz wigcej ushug i pro-
dukcji. Nie oznacza to porzucenia sektora zywnosciowego, lecz chodzi o poprawg jego
efektywnosci i1 ksztattowanie wielofunkcyjnoséci gospodarstw rolnych.

Zroznicowanie kierunkow produkeji w polskim rolnictwie, w tym przede wszystkim
zrdéznicowanie kierunkéw rolniczego zagospodarowania ziemi jest funkcja warunkow
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spoteczno-ekonomicznych i stopnia przydatnosci warunkoéw przyrodniczych dla rol-
nictwa [Banski 2007]. W zwigzku z tym w ocenie przydatno$ci i efektywnosci sektora
rolnictwa na obszarach marginalnych mozna zaproponowac¢ dwa podejscia ewaluacyjne —
przyrodnicze i strukturalne. W pierwszym z nich uwzgledniono racjonalno$¢ wykorzys-
tania warunkow agroekologicznych w rolniczym uzytkowaniu ziemi, natomiast w drugim
— zbadano przestrzenne wspotwystepowanie matych gospodarstw rolnych i dochodow ze
zrodet socjalnych w gospodarstwach domowych zwigzanych z rolnictwem.

4.7.2. Metodologia

Aktualna dostgpno$¢ danych Banku Danych Lokalnych jest mniejsza niz kilka lat
temu. W przypadku sektora rolnictwa dostepne aktualne ,,statystyki” dotyczg woje-
wodztw. Dlatego na potrzeby tego opracowania wykorzystano starsze dane z Powszech-
nego Spisu Rolnego 2010, z zastrzezeniem, ze sa one przyporzadkowane zagregowane
przestrzennie wedlug gmin na podstawie siedziby gospodarstwa i w skrajnych przypad-
kach moga stanowi¢ jedynie przyblizenie rzeczywistej sytuacji w danej jednostce.

Dla potrzeb opracowania wyrézniono dwa rodzaje wskaznikow:

* przyrodnicze: jako$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej (A1) i udziat powierzchni

zasiewow lub upraw trwatych w powierzchni ogolnej gmin (A2);

» strukturalne: udzial gospodarstw o powierzchni do 5 ha (B1) i udzial gospodarstw

domowych z dochodem z renty lub emerytury (B2).

W podejsciu przyrodniczym uwzgledniono dwa wskazniki: jako$¢ rolniczej
przestrzeni produkcyjnej (o duzej trwatosci czasowej) i udziat powierzchni zasiewow
lub upraw trwaltych w powierzchni ogdlnej gmin (rowniez mata zmiennos¢ w czasie,
zwigzana z duzg inercja zjawiska na oddzialywanie czynnikow stymulujgcych
okreslone kierunki zmian w obrebie rolnictwa). Takie ujgcie pozwala oceni¢, na ile
potencjat przyrodniczy jest wykorzystany przez sektor rolnictwa [Banski 1998]. Mozna
przyja¢ zalozenie, ze dobre warunki glebowe, wodne i klimatyczne oraz korzystna
rzezba terenu powinny sprzyja¢ uprawom na gruntach ornych oraz trwatym uprawom
(uprawy sadownicze i krzewow owocowych). Z kolei niekorzystne warunki agroeko-
logiczne eliminujg wiele upraw i skutkujg w strukturze rolniczego uzytkowania ziemi
wigkszym powierzchniom uzytkow zielonych (taki i pastwiska), ktore powinny sprzy-
ja¢ hodowli bydta mlecznego lub migsnego.

W podejsciu strukturalnym zalozono, ze gospodarstwa mate na ogo6t nie majg cha-
rakteru towarowego i sg skazane na upadek Iub trwanie bez szans rozwojowych. Wyja-
tek moga stanowi¢ sadownicy i producenci warzyw, ktorzy gospodaruja na niewielkich
powierzchniach, ale osiggaja bardzo dobre efekty produkcyjne. Wiasciciele matych
gospodarstw rolnych zaprzestajg dzialalnosSci rolniczej i korzystaja z rent lub emerytur
rolniczych. Doktadne warunki uzyskania rent i emerytur rolniczych okresla KRUS®.

° [https://www .krus.gov.pl/zadania-krus/swiadczenia/swiadczenia-z-ubezpieczenia-emerytalno-

rentowego/emerytura-rolnicza/zaprzestanie-prowadzenia-dzialalnosci-rolniczej/].
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4.7.3. Zroznicowania przestrzenne wskaznikow w kraju
i na subobszarach problemowych

Wysoka koncentracja ziem zagospodarowanych przez rolnictwo cechuje przede
wszystkim obszary o sprzyjajacych warunkach przyrodniczych. Kompleksowym
wskaznikiem oceniajagcym przydatno$¢ warunkéw przyrodniczych dla rolnictwa jest
opracowany przez Instytut Uprawy, Nawozenia 1 Gleboznawstwa wskaznik jako$ci
rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WJRPP). Byt on m.in. wykorzystany do delimitacji
obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) [Czapiewski et al.
2008], ktore uzyskuja wsparcie finansowe z Unii Europejskiej. Wskaznik jakosci
rolniczej przestrzeni produkcyjnej uwzglednia jako$¢ gleb, stosunki wodne, agroklimat
i rzezbe terenu. W punktowej ocenie tych czterech elementow Srodowiska przyrod-
niczego najwigksze znaczenie odgrywaja warunki glebowe (waga 0,8), a nastgpnie
agroklimat (0,12) oraz stosunki wodne i rzezba terenu (po 0,04).

Wysokimi wartosciami wskaznika WJRPP (powyzej 80 pkt. na 125 mozliwych do
uzyskania) charakteryzuja si¢ obszary wyzynne na potudniu kraju (Wyzyna
Matopolska i Lubelska), Nizina Slaska, okolice Przemysla, wschodnia czg$é Ma-
zowsza, Ziemia Pyrzycka i Zutawy Wislane. Z kolei niski wskaznik jako$ci rolniczej
przestrzeni produkcyjnej charakteryzuje potnocne i zachodnie obszary kraju oraz Gory
Swietokrzyskie, Karpaty i Sudety.

Ryc. 4.39. Wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej (Al)
Zr6dto: dane TUNG.

Biorgc pod uwage zidentyfikowane podobszary marginalne mozna na podstawie
wskaznika WJRPP oszacowac ich walory przyrodnicze dla produkcji rolnej w postaci
kategorii powyzej i ponizej $redniej. Podobszary z najkorzystniejszymi warunkami
agroekologicznymi potozone sg na Wyzynie Lubelskiej oraz w rejonie Przemysla.
W ostatnich kilkunastu latach tamtejsze rolnictwo poprawito efekty produkcyjne, ale
bariera rozwojowa jest rozdrobnienie agrarne oraz relatywnie niska aktywno$¢ spo-
feczna i ekonomiczna mieszkancow wsi.
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Udziat powierzchni zasiewow lub upraw trwatych w ogoélnej powierzchni gmin jest
na og6l odzwierciedleniem warunkow agroekologicznych. W sumie istnieja bardzo
niewielkie odstepstwa od zasady, ze tam gdzie wystepuja korzystne warunki agro-
ekologiczne, tam rowniez jest najwigkszy odsetek gruntdw, na ktorych prowadzi si¢
uprawe roslinna.

Ryc. 4.40. Wskaznik udziatu powierzchni zasiewow lub upraw trwalych w powierzchni ogélnej (A2)
Zrédto: [Powszechny Spis Rolny 2010].

Zestawienie warto$ci wskaznika jako$ci rolniczej przestrzeni produkcyjnej z war-
toscig wskaznika udziatu powierzchni zasiewdéw lub upraw trwalych w powierzchni
ogolnej (ryc. 4.41) oraz warto$ci wskaznika odsetka gospodarstw domowych z docho-
dem z renty lub emerytury z wartoScia wskaznika odsetka gospodarstw rolnych
o powierzchni do 5 ha (patrz ryc. 4.42) przeprowadzono stosujac klasyfikacje jednostek
przestrzennych na podstawie pordwnania warto$ci kazdego z dwoch wskaznikoéw
z warto$cia $rednig dla wszystkich gmin Polski. W obydwu klasyfikacjach wyrdzniono
w ten sposob 4 klasy obszarow (tab. 4.11 i 4.12).

& 0

Ryc. 4.41. Rozmieszczenie obszarow rolniczych o réznym poziomie wykorzystania warunkow
agroekologicznych

Zrédlo: na podstawie danych GUS i TUNG.
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Tabela 4.11. Klasyfikacja obszaréw rolniczych pod wzgledem wykorzystania

warunkow agroekologicznych

Wyszczegolnienie

Udzial powierzchni zasiewoéw lub upraw trwatych
w powierzchni ogdlnej gmin

niski

wysoki

1) niewykorzystany potencjat
agroekologiczny

2) racjonalne wykorzystanie
duzego potencjatu agroekolo-
gicznego

Jakos¢ rolniczej wysoka
przestrzeni
produkcyjnej

niska

3) racjonalne wykorzystanie
niskiego potencjatu agroeko-
logicznego

4) nadmierne wykorzystanie
potencjatu agroekologicznego

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych TUNG-PIB w Putawach i GUS

(Powszechny Spis Rolny 2010).

Tabela 4.12. Klasyfikacja obszaréow rolniczych o réznym poziomie wykorzystania
warunkow agroekologicznych w podobszarach problemowych

Podobszar Klasa
1 2 3 4
1.1. stupski X
1.2. koszalinski X
1.3. walecko-pilski X
1.4. szczecinecki X
1.5. stargardzki X
1.6. $widwinsko-kotobrzeski X
2.1. grudziadzki X
2.2. kwidzynski X
3.1. sierpecko-miawski X
3.2. rypinski X
4.1. wloctawsko-ktodawski X
4.2. wagrowiecki X
5.1. braniewski X
5.2. ketrzynski X
5.3. goldapski X
5.4. suwalski X
5.5. etcki X

202




www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N —

Podobszar

Klasa

5.6.

grajewsko-augustowski

5.7.

przasnysko-ostrotecki

5.8.

tomzynski

5.9.

poéinocno-biatostocki

6.1.

bielsko-siemiatycki

6.2.

sokotowski

6.3.

tosicki

7.1.

tukowski

7.2.

bialski

7.3.

wlodawski

8.1.

chetmski

8.2.

hrubieszowsko-tomaszowski

8.3.

zamojski

8.4.

biltgorajski

8.5.

lubaczowski

9.1.

przysuski

10.1

. radomski

10.2. opatowski

10.3. krasnicki

11.1.

dynowski

11.2. przeworski

12.1

. nowosadecki

12.2. jasielski

12.3. kros$nienski

13.1

. ktodzki

13.2. nyski

13.3. kluczborski

14.1

. gubinski

14.2. szprotawski

X

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Ryc. 4.42. Wskaznik odsetka gospodarstw rolnych o powierzchni do 5 ha (B1)
Zrédlo: [Powszechny Spis Rolny 2010].

00 %

e *HUEES

Ryc. 4.43. Wskaznik odsetka gospodarstw domowych z dochodem z renty lub emerytury (B2)
Zrédto: [Powszechny Spis Rolny 2010].

W pierwszej klasie obszarow rolniczych, ktore nie wykorzystujg potencjatu agro-
ekologicznego znalazto si¢ osiem podobszaréw zagrozonych marginalizacjg. Charak-
teryzujg si¢ zréoznicowanymi wartosciami wskaznika WJRPP i podobnie réznorodnym
udziatem powierzchni upraw w strukturze uzytkow rolnych. Generalnie wskazane
podobszary maja jednak wyzszy od $redniej krajowej udzial gospodarstw rolnych
prowadzacych chow bydla, co czeSciowo uzasadnia potrzebe wigkszych powierzchni
uzytkow zielonych. Natomiast nadmiernym wykorzystaniem warunkow przyrodni-
czych charakteryzuja si¢ podobszary na pélnocnym Mazowszu i poludniowym Pod-
lasiu. Sa to obszary slabo zurbanizowane oraz pozbawione alternatywnych funkcji
gospodarczych.

Racjonalnym wykorzystaniem duzego potencjalu agroekologicznego charakte-
ryzuje si¢ 14 podobszaréw potozonych w dolinie dolnej Wisty, na Lubelszczyznie
i we wschodnim Mazowszu. Natomiast racjonalnym wykorzystaniem niskiego po-
tencjalu WIRPP cechuje si¢ 17 podobszaréw. Obydwie grupy nie powinny byé wiec
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uwzgledniane w wyborze podobszarow zagrozonych marginalizacja ze wzgledu na
problemy sektora rolnictwa.

Jesli chodzi o wskazniki strukturalne, to w strukturze wielko$ciowej gospodarstw
rolnych dominujg liczebnie te najmniejsze (tab. 4.13). Na przyktad wedlug
Powszechnego Spisu Rolnego w 2002 r. gospodarstwa o powierzchni uzytkow rolnych
do 5 ha stanowity ponad 70% wszystkich gospodarstw rolnych, ale dysponowaty
zaledwie 20% ogo6lnej powierzchni uzytkow rolnych. Ostatnie kilkanascie lat charak-
teryzuje si¢ dynamicznym ubytkiem matych gospodarstw i wzrostem udzialu uzytkoéw
rolnych we wtadaniu gospodarstw duzych. Jednak obraz przestrzennego zréznicowania
struktury wielkosciowej gospodarstw nie ulegl zmianie. Najwigkszym udziatem
matych gospodarstw indywidualnych charakteryzuje si¢ potudniowo-wschodnia czesé
kraju, natomiast relatywnie znaczny odsetek gospodarstw duzych wystepuje na poétnocy
Polski.

Tabela 4.13. Klasyfikacja obszar6w rolniczych pod wzgledem warunkéw strukturalnych

Udzial gospodarstw domowych z dochodem

Wyszczegdlnienie z renty lub emerytury
niski wysoki
Udziat gospodarstw rolnych o|wysoki |1) obszary aktywnej 2) obszary problemow
powierzchni do 5 ha dziatalno$ci matych strukturalnych w rolnictwie
gospodarstw
niski 3) obszary rolniczych per- |4) obszary marginalizacji
spektyw rozwojowych rolnictwa

Zrédto: na podstawie danych GUS i TUNG.
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Ryc. 4.44. Rozmieszczenie obszaréw rolniczych o réznym poziomie wykorzystania
warunkow agroekologicznych

Zrédto: na podstawie danych GUS i IUNG.
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Problemy strukturalne stwierdzono w przypadku 22 podobszarow (tab. 4.14).
Wysoki udziat obydwu analizowanych wskaznikoéw wystgpuje gtownie w potudniowo-
-wschodniej Polsce. Region ten od dawna boryka si¢ z problemem rozdrobnionej
struktury wielkosciowej gospodarstw, brakiem przeptywu ziemi i przeludnieniem
agrarnym, bezrobociem ukrytym. W duzej czeéci gospodarstw domowych gtownym
zroédtem dochodu sa renty i emerytury. Jednak wartosci statystyczne nie odzwiercied-
laja w pelni poziomu rozwoju tamtejszych jednostek terytorialnych i jakosci zycia
mieszkancow wsi. Nalezy bowiem uwzgledni¢ relatywnie duzy i niekontrolowany
transfer srodkow finansowych z zagranicy (wynikajacy ze zwigzkow rodzinnych i prac
sezonowych za granicg).

Z kolei kategoria obszaréw marginalizacji rolnictwa reprezentowana jest gtownie
przez podobszary polozone we wschodniej czeSci wojewodztwa lubelskiego. Nalezy
wzig¢ pod szczegdlng uwage podobszary zamojski i hrubieszowsko-tomaszowski,
ktore ze wzgledu na korzystne warunki agroekologiczne powinny stanowi¢ wazny
sktadnik zaplecza zywno$ciowego kraju.

Tabela 4.14. Klasyfikacja obszarow rolniczych pod wzgledem warunkow strukturalnych
w podobszarach

Podobszar Klasa
1 2 3 4
1.1. | stupski X
1.2. |koszalinski X
1.3. | walecko-pilski X
1.4. |szczecinecki X
1.5. |stargardzki X
1.6. |$Swidwinsko-kotobrzeski X
2.1. | grudzigdzki X
2.2. | kwidzynski X
3.1. |sierpecko-mtawski X
3.2. |rypinski X
4.1. | wloctawsko-ktodawski X
4.2. |wagrowiecki X
5.1. | braniewski X
5.2.  |ketrzynski X
5.3. | goldapski X
5.4. |suwalski X
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Podobszar

Klasa

5.5. |elcki

5.6. | grajewsko-augustowski
5.7. | przasnysko-ostrotecki
5.8. |tomzynski

5.9. | p6nocno-biatostocki
6.1. | bielsko-siemiatycki
6.2. |sokotowski

6.3. |tosicki

7.1. | tukowski

7.2. | bialski

7.3. | wlodawski

8.1. | chelmski

8.2. | hrubieszowsko-tomaszowski
8.3. |zamojski

8.4. | Dbiltgorajski

8.5. |lubaczowski

9.1. |przysuski

10.1. |radomski

10.2. | opatowski

10.3. | krasnicki

11.1. |dynowski

11.2. | przeworski

12.1. |nowosadecki

12.2. |jasielski

12.3. |kro$nienski

13.1. |klodzki

13.2. |nyski

13.3. | kluczborski

14.1. | gubinski

14.2. |szprotawski

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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4.7.4. Podsumowanie

W celu syntezy wynikow i umozliwienia poréwnywania sytuacji pod wzgledem
warto$ci analizowanych wskaznikow w poszczegolnych podobszarach marginalnych,
zostaty one sklasyfikowane na podstawie stalego kryterium podziatu zbioru jednostek
przestrzennych wyrazonego w odchyleniu standardowym od $redniej (tab. 4.15).

Tabela 4.15. Klasyfikacja podobszaréw pod wzgledem analizowanych wskaznikow

Nr Podobszar Warto$¢ wskaznika Klasa podobszaru

1 2 3 4 1 2 3 4
1.1. | shupski 57,00 18,5 41,7| 22,0 1 1 2
1.2. | koszalinski 62,2 37,3| 41,2 20,2 2 2 2 1
1.3. | walecko-pilski 62,3| 25,7| 43,5| 24,6 2 1 2 2
1.4. |szczecinecki 59,1 243 352| 20,6| 2 1 2 1
1.5. | stargardzki 69,7\ 33,5| 41,9| 24,0 2 2 2 2
1.6. | $widwinsko-kotobrzeski 652 34,7\ 349| 26,7| 2 2 2 2
2.1. | grudzigdzki 744| 65,0| 288| 17,0| 3 3 1 1
2.2. | kwidzynski 74,5 41,1 29,3| 19,4| 3 2 1 1
3.1. |sierpecko-mtawski 51,6 41,1 26,6| 169| 1 2 1 1
3.2. |rypinski 63,7| 54,3| 28,1 13,5| 2 3 1 1
4.1. | wloctawsko-ktodawski 69,7| 679 288| 19,2 2 3 1 1
4.2. |wagrowiecki 72,2 63,3 21,2| 19,6 2 3 1 1
5.1. |braniewski 73,4| 30,0| 26,1| 22,8 2 2 1 2
5.2. | ketrzynski 76,2 42,5| 253| 17,0] 3 2 1 1
5.3. | goldapski 57,9 253| 25,6| 20,2 1 1 1 1
5.4. |suwalski 47,2 254 21,8| 239 1 1 1 2
5.5. |etcki 60,4| 20,2 29,9| 19,1 2 1 1 1
5.6. | grajewsko-augustowski 51,9 24,2 20,1| 20,8 1 1 1 1
5.7. | przasnysko-ostrotecki 51.4| 26,7| 21,0| 14,6| 1 2 1 1
5.8. |tomzynski 50,5 31,1 17,1 27,1 1 2 1 2
5.9. | p6hocno-biatostocki 55,8 40,1 12,9 24,7 1 2 1 2
6.1. | bielsko-siemiatycki 599 354 34,1 20,5| 2 2 2 1
6.2. |sokotowski 60,1| 352| 40,6| 21,1| 2 2 2 2
6.3. |losicki 67,4| 53,4| 33,0] 232| 2 3 2 2
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Nr Podobszar Warto§¢ wskaznika Klasa podobszaru

1 2 3 4 1 2 3 4
7.1.  |tukowski 61,3 43,7| 49,6| 26,1 2 2 2 2
7.2. | bialski 59,7 39,3| 40,0 26,1| 2 2 2 2
7.3. | wlodawski 56,8 28,0| 37,5| 30,1 1 2 2 2
8.1. | chelmski 69,7| 39,0| 53,5| 382| 2 2 2 3
8.2. | hrubieszowsko- 93,3| 56,3| 454| 33,6 3 3 2 3

-tomaszowski

8.3. |zamojski 85,1| 49,8| 52,7 344| 3 3 2 3
8.4. |Dbitgorajski 66,7| 31,9| 56,6 36,3 2 2 3 3
8.5. |lubaczowski 68,5| 252| 66,1 43,6 2 1 3 3
9.1. |przysuski 55,71 22,3 67,8 29,0 1 1 3 2
10.1. | radomski 65,2 48,0 49,1| 22,6 2 3 2 2
10.2. | opatowski 85,6| 53,8 583| 29,3| 3 3 3 2
10.3. |krasnicki 78,3 442 62,3 322 3 2 3 2
11.1. | dynowski 71,31 12,4 83,9| 449 2 1 3 3
11.2. |przeworski 93,2 44,8| 80,7| 434| 3 2 3 3
12.1. |nowosadecki 66,1 25,5| 864| 39,6| 2 1 3 3
12.2. |jasielski 76,2 21,7| 91,5| 46,3| 3 1 3 3
12.3. |kro$nienski 52,5 4,6| 78,0] 41,6| 1 1 3 3
13.1. | ktodzki 60,01 24,6| 504| 29,5 2 1 2 2
13.2. |nyski 86,6 62,5| 39,3 26,1| 3 3 2 2
13.3. | kluczborski 76,5 46,9| 434| 21,01 3 3 2 2
14.1. | gubinski 59,2 15,6| 56,7 255| 2 1 3 2
14.2. |szprotawski 67,2 26,7| 49,1| 28,6 2 2 2 2

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Przyjeto takie warto$ci graniczne, ktére przy idealnym dopasowaniu rozktadu
czesto$ci w zbiorze danych empirycznych do rozktadu normalnego dzielg zbior na dwa
rownoliczne podzbiory: elementow zblizonych do wartosci $redniej 1 elementow
odstajacych od niej, a przy tym podzbior warto$ci odstajacych dzielg symetrycznie na
dwa réwnoliczne podzbiory: wartosci odstajacych mniejszych od Sredniej i wartosci
odstajacych wiekszych od $redniej. Warunki te spetniaja wartosci kryterium réwne.
W celu utatwienia interpretacji wynikow, ostateczne prezentowane wyniki typologii
zostaty zgeneralizowane przez redukcje ich poziomu pomiarowego, ze skali inter-
watowej do porzadkowej [Stevens 1946]. W ten sposob kazdej z wartosci odstajgcej
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mniejszej od $redniej przyporzadkowano wartos¢ ,,niska”, kazdej wartosci zblizonej do
wartosci $redniej przyporzadkowano warto$¢ ,,$rednia”, za$ kazdej warto$ci odstajace;
wickszej od $redniej przyporzadkowano warto$¢ ,,wysoka”. Nalezy podkresli¢, ze
w odroznieniu od zaprezentowanych wczesniej wynikow (ryc. od 4.39 do 4.44),
poziomem odniesienia dla sytuacji w poszczegdlnych podregionach nie jest w tym
przypadku rozktad wartosci danego wskaznika w kraju, ale ocena sytuacji w stosunku
do innych podregionéw.

4.8. Potencjat turystyczny

4.8.1. Wprowadzenie

Turystyka jest waznag czes$cia gospodarki Polski. Udzial gospodarki turystycznej
w PKB utrzymuje si¢ na poziomie 5-6%, z zatrudnieniem szacowanym na ok. 800 tys.
0sob (ok. 5% ogohu pracujacych), przy czym ok. 170-200 tys. oséb zatrudnionych jest
w dziatalno$ci zwigzanej z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi. Jak wiele
dziedzin gospodarki, turystyka ma tendencj¢ do wybierania najbardziej korzystnych dla
siebie lokalizacji, silnej koncentracji, a jej funkcjonowanie jest mocno zrdéznicowane.
Ksztaltowanie si¢ przestrzeni turystycznej zalezy zarowno od waloréw i przygotowane;j
oferty, jak tez od samych turystow. Po epoce biernej turystyki masowej obecnie turysci
w coraz wickszym stopniu kierujg si¢ wtasng, indywidualng potrzebg, motywacja
i preferencja okreslonego sposobu spgdzenia wolnego czasu. Istotny jest tym samym
wybor miejsc, do ktorych si¢ udaja, w tym blisko§¢ rynkow emisji, co skutkuje odpo-
wiednim natgzeniem ruchu turystycznego, niezbednego do funkcjonowania obszarow
petniacych funkcje turystyczne. Te przestanki zadecydowaty o konstrukceji wskaznikow
czastkowych dla oceny wyrdznionych obszaréw problemowych.

Zasoby, ktére posiadajg pewne obszary, mogg stanowi¢ potencjal do rozwoju
turystyki. Do niedawna powszechnie przyjmowalo si¢, ze najbardziej istotne sg zasoby
przyrodnicze oraz kulturowe, ktdre same w sobie stanowig atrakcje turystyczne i moga
przyciggac turystow. Na tej bazie moze rozwijac si¢ turystyka, ktéra moze stanowié
zroédto dochoddéw ludnosci — gtowne (jedyne) lub komplementarne.

Na tym tle, potencjat $srodowiska jest postrzegany jako czynnik aktywizujacy
rozwoj turystyki, zarbwno wypoczynkowej, jak i poznawczej. Jego analizg zapropo-
nowano w postaci pigciu wskaznikow. Pierwsze dwa z nich reprezentuja potencjat
przyrodniczy (wazony udziat obszarow chronionych, ocena estetyczna krajobrazu). Za
drugi istotny czynnik rozwoju turystyki, na ktorym mozna opiera¢ rozwoj lokalny
1 regionalny (w tym nowe formy, jak np. turystyke wydarzen, nowoczesne centra
interpretacji historii i dziedzictwa oraz parki atrakcji) uznano potencjat kulturowy.
Badaniom poddano tez potencjal demograficzny, bedacy szacunkiem popytu oraz
potencjat infrastrukturalny, ktory mozna traktowac¢ jako analiz¢ podazy.
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4.8.2. Szczegotowa metodologia

4.8.2.1. Wazony udziat obszarow chronionych

Przyrodnicze podtoze do rozwoju turystyki nie jest i nie moze by¢ prosta sumg
warto$ci 1 zréznicowania rangi obszaréw chronionych. Dlatego tez kryterium, na
podstawie ktérego dokonano oceny cenno$ci przyrodniczej obszaréw bazuje na
wskazniku udziatu form ochrony prawnej w poszczegolnych gminach do ich
powierzchni catkowitej z natozong wagg dla wystepujacych form ochrony. Przyjecie
takiego rozwigzana ma na celu wzmocnienie roli obszarow o wybitnych walorach
przyrodniczych, a w szczegdlnosci ich rozpoznawalno$ci. Przyjeto zatozenie, ze ze
wzgledu na wielokrotnie mniejszg liczbg parkéw narodowych od innych form ochrony
przyrody, a takze nieporéwnywalnie wigksza unikatowos$¢ i rozpoznawalno$¢ (nawet w
warto$ciach marketingowych) przypisano im dziesigciokrotnie wyzszg range niz
parkom krajobrazowym 1 rezerwatom przyrody (gdzie poszczegdlne obiekty ze
wzgledu na swoja range podlegaja zrdéznicowaniu na: parki narodowe — wartos¢ x10;
parki krajobrazowe wartos¢ x1, rezerwaty przyrody, warto$¢ x1).

4.8.2.2. Ocena estetyczna (atrakcyjnosci wizualnej) krajobrazu

Drugi ze wskaznikow wykorzystywat wyniki oceny estetycznej (atrakcyjnosci
wizualnej) krajobrazu, sporzadzone dla mezoregionéw (jednostek fizycznogeograficz-
nych) Polski [Sleszynski 2007], ktére zostaly rozszacowane na podstawie powierzchni
do gmin. Atrakcyjno$¢ wizualng rozumie si¢ jako funkcje¢ realnie istniejacego krajo-
brazu (K) i ujednoliconych norm okreslajgcych system wartosci estetycznych (WE)
[Sleszynski 1997]: AWK = f (K x { WE }).

Normy opracowane sa na podstawie cech realnie istniejacego krajobrazu majacych
najwickszy wptyw na oceng. Zalozenie to jest w oczywisty sposdb subiektywne, gdyz
wartos$ci estetyczne krajobrazu sg jego cechg wtorng, nadang przez cztowieka. Przyjeto,
ze atrakcyjno$¢ wizualna krajobrazu jest wprost proporcjonalna do zréznicowania jego
fizjonomii. Oparto si¢ na nastepujacych aspektach:

* réznorodno$¢ formy (zréznicowanie zewngtrzne), gdzie podstawowe znaczenie
odgrywaja ksztatt i wielko$¢ jednostek oraz kontrast z otoczeniem, czyli
mozliwo$¢ wizualnego wyodrebnienia tych form;

* roznorodnos$¢ tresci (zroznicowanie wewnetrzne), okreslone przez bogactwo ele-
mentéw budujacych krajobraz oraz ich uktad.

W oryginalnej metodzie brano takze pod uwage negatywny wptyw dziatalno$ci
cztowieka, z czego w niniejszym miejscu zrezygnowano. Ocen¢ przeprowadzono
w mezoregionach geograficznych (323 jednostki) wedtug delimitacji w skali 1:1,5 min
[Kondracki, Richling 1994]. W poszczegolnych mezoregionach wskazniki obliczano na
podstawie trzech elementow: rzezby, wod i roslinno$ci. Wykorzystano nastepujace
zrodta danych:
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* Mapa typdéw krajobrazu naturalnego w skali 1:1,5 min [Richling, Dabrowski
1995] — opracowana na podstawie materialow z lat 1980. w skali 1:500 tys.;

* Cyfrowa Mapa Polski w skali 1:200 tys. opracowana w Instytucie Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania PAN (aktualna na lata 90. ubieglego wicku),

* baza pokrycia terenu CORINE Land Cover, opracowana dla terenu Polski
w Instytucie Geodezji i Kartografii (aktualna na 2000 rok) o rozdzielczosci naj-
mniejszych jednostek powierzchni 25 ha (500 x 500 m), czyli skali odpowia-
dajacej ok. 1:200 tys., zawierajagca 142 tys. wydzielen w 31 typach;

+ dane DEM (Digital Elevation Model) uzyskane z radarowej misji SRTM-3 promu

kosmicznego Endeavor [SRTM 2003], dostgpne w rozdzielczosci poziomej 3°’
(x = ok. 50 m, y = ok. 90 m) i szczegotowosci pionowej 1-6 m. Baza obejmuje
ponad 66 mln punktéw dla Polski, dlatego tez konieczna byta generalizacja
danych [Sleszyfiski 2009]. Przyjeto rozdzielczos¢ pozioma 15°° (x = ok. 250 m,
y = ok. 450 m), czyli dla powierzchni kraju otrzymano dane z ponad 2,4 min
punktow.

Opracowano tacznie 20 wskaznikow czastkowych (tab. 4.16). Postepowanie przy
ich ustalaniu i obliczaniu warto$ci bylo nastepujace. Najpierw obliczano wartosci
bezwzgledne charakteryzujace poszczegodlne elementy srodowiska, np. dlugos$¢ granic,
ilorazy obwodow do powierzchni, odchylenia standardowe wysokos$ci na danym
obszarze, itd. Jesli jeziora, rzeki, lasy itd. przecinaly granice mezoregionéw dzielono je
na czesci lub obliczano wskazniki proporcjonalnie do zajmowanego obszaru. Wartosci
te byly sumowane dla kazdego mezoregionu, a nastgpnie odnoszone do jego po-
wierzchni. W ten sposob otrzymywano wskazniki nat¢zenia poszczeg6élnych 20 cech
we wszystkich mezoregionach. Warto$ci liczbowe tych natezen byly bardzo rozne, stad
zaistniata konieczno$¢ ich standaryzacji polegajacej na takim przeksztatceniu, aby
najmniejsza warto$¢ danej cechy w jednym mezoregionie byla taka sama, jak innej
w innym mezoregionie. Wszystkie wartosci liczbowe dla 20 cech przeksztatcono, tak
aby zawieraly si¢ w przedziale 0-100. Ostatnim etapem obliczen w mezoregionach byly
obliczenia koncowego wyniku, uwzgledniajace wagi poszczegolnych cech. Nastgpnie
wyniki te rozszacowano na gminy pod wzglgdem udzialu powierzchni w poszcze-
gblnych mezoregionach.

Tabela 4.16. Bezwzgledne wskazniki czastkowe oceny atrakcyjnosci wizualnej
mezoregionow Polski

.. Miary - Charakterystyka
Wskaznik Waga bezwzgledne Zrodta danych jednostek
Forma 0,580
Ksztalt powierzchni | 0,325
Rzezba 0,070|Suma ilorazéw obwodow |Mapa typow kra- 1787 wydzielen
jednostek do powierzchni |jobrazu naturalne- |w 23 typach,
go [Richling, taczna dtugosc¢
Dabrowski 1995] |obwodéw
142 tys. km?
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Wskaznik Waga bezzv/[zlzg dne Zrodla danych Ch?j(ﬁigigka
Wody 1 0,035(Suma ilorazéw obwodéw |Bazy wiasne 625 jezior o tacz-
wigkszych jezior (powyzej |IGiPZ PAN nej powierzchni
1 km?) do ich powierzchni |w skali 1:1 mln  |2,7 tys. km?
i obwodzie
7,7 tys. km
Wody II 0,035|Suma ilorazéw dlugosci Bazy wtlasne 605 rzek o tacznej
wigkszych rzek (wszystkie |IGiPZ PAN dlugosci 28,7 tys.
powyzej 20 km dtugosci) do|w skali 1:1 mIn  |km
przekatnej prostokata,
w ktory mozna wpisa¢ dany
odcinek (suma wskaznikoéw
kretosci)
Roslinnosé 0,070|Suma ilorazéw obwodéw |Baza pokrycia 6,6 tys. wydzielen
wigkszych ptatow (o po- |terenu Corine o tacznej po-
wierzchni powyzej 5 kmz) Land Cover wierzchni 211,5
do ich powierzchni (IGiK) tys. km? i obwo-
dzie 565,2 tys. km
Rozcigglosé 0,115|Maksymalna wysoko$¢ DEM SRTM-3 (2,4 mln punktow
pionowa krajobrazu wzgledna (NASA / U.S.

Geological Sur-
vey) [Sleszynski
2009]

Kontrast granic

0,255

Rzezba

0,115

Suma dhlugosci granic

o roznych odgoérnie ustalo-
nych warto$ciach (granice
pomiedzy dolinami, pogo-
rzami, rowninami, itd.)

Mapa typow kra-
jobrazu naturalne-
go [Richling,

Dabrowski 1995]

1787 wydzielen
w 24 typach,
taczna dlugosé
obwodow 142,0
tys. km?

Wody 0,070|Suma dtugosci granic Bazy wlasne Morska linia
o roznych odgoérnie ustalo- |IGiPZ PAN brzegowa o dlu-
nych warto$ciach (granice |w skali 1:1 mln |gos$ci 546 km, 625
pomiedzy morzem, wigk- jezior o tacznym
szymi jeziorami i rzekami obwodzie 7,7 tys.
a ladem) km, 605 rzek
o tacznej dtugosci
28 tys. km
Roslinnosé 0,070|Suma dtugosci granic po- |Baza pokrycia te- |20,7 tys. wydzie-
miedzy lasami a innymi renu Corine Land (len lasow o tacz-
formami uzytkowania (pta- |Cover (IGiK) nym obwodzie
ty lasow roznych kategorii — 271,7 tys. km?
lidciaste, iglaste i mieszane,
zostaly potaczone)
Tresc 0,420
Udziat 0,210
(wypelnienie)
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, . Miary ., Charakterystyka
Wskaznik Waga bezwzgledne Zrodia danych jednostek
Rzezba 0,070|Dtugos¢ poziomic z uwz- |Mapa Cyfrowa  [60,2 tys. wydzie-
glednieniem wagi ciecia  |Polski (IGiPZ len o dlugosci
PAN) 510,2 tys. km
Wody 1 0,035|Powierzchnia jezior, sta- |Baza pokrycia te- 3,1 tys. wydzielen
wow i gornych odcinkéw |renu Corine Land |o powierzchni
wigkszych rzek Cover (IGiK) 5,3 tys. km?
Wody 11 0,035|Dlugos¢ pozostatych rzek |bazy wiasne 0,6 tys. wydzielen
1GiPZ PAN o dhugosci
30,4 tys. km
Roslinnosé¢ 0,070|Powierzchnia lasow Baza pokrycia te- [41,2 tys. wydzie-
renu Corine Land (len o powierzchni
Cover (IGiK) 95,5 tys. km?
Zroéznicowanie 0,210
wewngetrzne
Rzezba 0,070|Suma odchylen standardo- |DEM SRTM-3 31 tys. heksago-
wych wysokosci w heksa- |[(NASA / U.S. noéw (312 tys. km?
gonach o powierzchni Geological Sur- |/10), przecigtnie
10 km? vey) (Sleszynski |po 71 punktow
2009) w kazdym heksa-
gonie
Wody 0,070|Liczba ptatow Baza pokrycia te- (3,4 tys. wydzielen
renu Corine Land
Cover (IGiK)
Roslinnosé¢ 0,070|Liczba ptatow (bez wod, |Baza pokrycia te- [127,5 tys.
zabudowy 1 infrastruktury |renu Corine Land |wydzielen
przemystowo-technicznej) |Cover (IGiK)

Zrédto: [Sleszynski 2007, zaktualizowane].

Ostateczny wskaznik potencjalu przyrodniczego byl suma wskaznikow czastko-
wych obszaréw chronionych i warto$ci estetycznych krajobrazu, podzielona przez 2.
Takie rozwigzanie intuicyjnie wydaje si¢ optymalne ze wzgledu na rozpigtosci obydwu

wskaznikow.

Obliczenie wartosci wzglednych polegalo na odniesieniu tych wartosci do po-
wierzchni mezoregiondw, czyli uzyskaniu wskaznika natgezenia. W dalszej kolejnosci
uzyskane warto$ci wskaznikow czastkowych byty normalizowane.

4.8.2.3. Potencjat kulturowy

Potencjat kulturowy zostat uwzgledniony z powodu swojego klasycznego trady-
cyjnego wpltywu na mozliwo$ci rozwoju turystyki na danym obszarze. Jego zmierzenie
nie jest tatwe i nie pozostaje bezdyskusyjne. Ponizsza propozycja jest szacunkowa
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miarg wykonang na podstawie liczby obiektow zabytkowych w poszczegdlnych gmi-
nach. Przyjeto zatozenie, ze na bazie obiektoéw zabytkowych mozna wykreowac¢ popyt
turystyczny, a znaczenie ma zaré6wno jako$¢ (unikatowo$c¢) obiektow, ich specyfika jak
tez liczba i roznorodno$é. Przyjeto tez, ze im wigcej na danym obszarze jest obiektow
zabytkowych 1 im wiekszg cechuja si¢ r6znorodnos$cia, tym wicksza majg atrakcyjnosé
i tym wigksze sa mozliwosci przyciagniecia do nich turystow. Do analizy wykorzystano
dane z ogolnej bazy rejestru zabytkow — KOBiDZ, ktora zawiera 64 tys. pojedynczych
obiektow. Kazdemu z tych obiektow przyporzadkowano warto$¢ 1. Poniewaz uzyskane
wartosci ukazatyby jedynie koncentracje zabytkow, czyli wskazatyby te gminy, gdzie
jest ich najwiecej, postanowiono dodatkowo wzmocni¢ range obiektdw najwazniej-
szych. W tym celu skorzystano z klasyfikacji zabytkéw z lat 1961-1973, wyrdzniajac
kategorie ,,0” 1 ,,1” jako obiekty zwaloryzowane przez specjalistow o najwyzszych
wartosciach. Wiele z tych obiektow pelni funkcje turystyczne, bowiem sa to naj-
wazniejsze obiekty dziedzictwa kulturowego Polski, w tym wszystkie obiekty wpisane
na listg $wiatowego dziedzictwa UNESCO. W rejestrze tym znajduje si¢ 1748 obiektow,
ktérym dla znacznego uwypuklenia ich potencjalu turystycznego przyznano warto$¢ 10.

Zblizong metodologi¢ wykorzystano juz w innych opracowaniach, dla catego kraju,
po raz pierwszy przedstawione na mapie krajobrazu kulturowego w KPZK 2030
i opisane szczegétowo w innym miejscu [Sleszyfiski 2015b], a dla fragmentu (obszar
pogranicza polsko-stowackiego) w pracy Wieckowskiego et al. [2012].

4.8.2.4. Popyt demograficzny

Popyt demograficzny jest miarg potencjalnej mozliwosci skorzystania z atrakcji
turystycznych i pobytu w miejscowosci turystycznej. Mozna go szacunkowo okreslié,
zwlaszcza dla mozliwosci spedzenia krotkoterminowych pobytéw w miejscu destynacji.
Pod wzgledem metodologii wykorzystano wyniki badan prowadzone w polsko-
-stowackim projekcie INFRAREGTUR, dotyczace szacowania popytu na ushugi tu-
rystyczne w zalezno$ci od dostgpnosci czasowo-przestrzennej [Wigckowski et al. 2012].
Zatozono, ze popyt ksztattuje si¢ w zaleznos$ci od czasu potrzebnego na pokonanie
odlegtoscei, jak na ryc. 4.45. Wykorzystano model predkosci ruchu, stosowany w 1GiPZ
PAN do ewaluacji inwestycji drogowych w indywidualnym transporcie samochodowym
(osobowym, pasazerskim) [Komornicki et al. 2018]. Przyjeto wyniki za rok 2023, jako
wybiegajace w czasie 1 stwarzajgce dogodna, wyprzedzajaca w czasie interpretacje,
zwigzane z systematycznym rozwojem sieci drogowej. W ostatnim etapie obliczono
sumy liczby mieszkancoéw znajdujace si¢ w okreslonych odleglosciach wedhug gmin,
mnozac te wartosci przez tak zdefiniowany procentowy wskaznik popytu.

Ze wzgledow technicznych mozliwe byto wykorzystanie danych o liczbie ludnosci
jedynie z Polski, wedlug oszacowania prognozy GUS na 2023 r. i tym samym ogranicza
si¢ jedynie do potencjatu krajowego (bez uwzglednienia popytu obcokrajowcow). Stad
popyt demograficzny jest zanizony na obszarach przygranicznych, w szczegdlnosci
lezacych w poblizu granic panstw objetych uktadem Schengen. Z drugiej strony, liczba
ludnoéci przyjeta za GUS jest zawyzona w przypadku wiekszoSci obszaru Polski, ze
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Ryc. 4.45. Zmienno$¢ popytu na atrakcje turystyczne w zalezno$ci od odleglosci
Zrédto: [Wieckowski ef al. 2012].

wzgledu na ujmowanie w statystykach ok. 2,5 mln oséb, ktére przebywaja poza gra-
nicami kraju powyzej 12 miesiecy i znaczna cz¢$¢ z nich (50-70%) nie powroéci do kraju,
przez co stany wyj$ciowe prognoz i przewidywana dzietno$¢ powinny by¢ w perspek-
tywie 2050 r. obnizone ze skutkiem 2,1 mIn 0séb [Sleszynski 2018b]. Przeszacowanie
stanow ludnos$ciowych jest istotne zwtaszcza dla obszarow problemowych, w ktorych
obserwuje si¢ silny nierejestrowany odplyw ludnosci.

4.8.2.5. Baza noclegowa

Potencjat infrastruktury turystycznej jest bardzo istotnym elementem charakteryzu-
jacym zainwestowanie w turystyke na danym obszarze, jak tez moze by¢ oceng po-
tencjalu, na ktéorym mozna budowaé przyszty rozwdj turystyczny obszaru.
Podstawowym elementem zagospodarowania turystycznego jest baza noclegowa, ktora
jednoczes$nie ukazuje wielko§¢ funkcji turystycznej a takze stwarza mozliwosci
spedzenia na danym obszarze dluzszego czasu. Najprostsza i najbardziej uzyteczng
miarg jest wskaznik, do ktorego konstrukcji wykorzystuje si¢ liczbe miejsc noclegowych
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w danej jednostce terytorialnej. Przyjmuje sie, ze
jednostki o wskazniku powyzej 100 maja dobrze rozwinigta funkcje turystyczna.

4.8.3. Zroznicowania przestrzenne wskaznikow w kraju
i na podobszarach problemowych

4.8.3.1. Wazony udziat obszaréw chronionych
Atrakcyjno$¢ przyrodnicza bedaca podstawag rozwoju turystyki wypoczynkowej,

aktywnej oraz poznawczej jest w Polsce bardzo zréznicowana. Najbardziej atrakcyjne
turystycznie obszary pod wzgledem potencjalu obszarow chronionych znajdujg si¢ na
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Zrodlo: opracowanie wilasne.

obszarach gorskich (zarowno Karpaty, jak i Sudety), w pénocno-wschodniej Polsce
(gdzie znajduje si¢ wiele parkow narodowych: Biatowieski, Wigierski, Biebrzanski
i Narwianski) na obszarze Pojezierza Kaszubskiego oraz na obszarze pozostatych
parkow narodowych i ich sgsiedztwa. Ponadto znacznym potencjatem, charakteryzuje
si¢ wiele obszarow, na ktorych znajdujg si¢ parki krajobrazowe oraz liczne rezerwaty,
szczegolnie te, ktdre sg urozmaicone przyrodniczo i stwarzajg mozliwosci do turystyki
aktywnej (np. Wyzyna Krakowsko-Czestochowska, Pojezierze Kaszubskie).

4.8.3.2. Ocena estetyczna (atrakcyjnosci wizualnej) krajobrazu

Wyniki oceny atrakcyjno$ci wizualnej krajobrazu przedstawiono na ryc. 4.47.
Obszary o najwyzszych warto$ciach wskaznika to przede wszystkim gory i pojezierza.
Jest to do§¢ zgodne z powszechnym odczuciem, co dowodzi stusznosci przyjetych
zatozen i tym samym mozliwosci kwantyfikacji oceny atrakcyjnosci wizualnej
krajobrazu. W szczegdlnoSci wysokie wartosci otrzymano dla Pienin, Tatr i niektorych
czesci Sudetow (Karkonosze) oraz Beskidow (Beskid Zywiecki).

Na obszarach poza Karpatami i Sudetami wyzsze warto$ci charakteryzuja
pojezierza i niektdre czg¢sci pobrzeza. Na Nizu Polskim najwyzszg warto$¢ wskaznika
atrakcyjnosci wizualnej cechuje Wybrzeze Trzebiatowskie, nastgpnie wyspy Uznam
(polska cze$¢) i Wolin oraz Wybrzeze Stowinskie. Duze znaczenie w wysokiej ocenie
miat tutaj wskaznik linii brzegowe;j.

217



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
X
AN _—

)

[
e
| ]
0 50 100 km @
R e .

D granice podobszaréw
T1b - ocena estetyczna krajobrazu
6 10 15 20 25 30 35 40pkt

ki potenciyl wysoki potencjat

Ryc. 4.47. Wyniki oceny estetycznej krajobrazu rozszacowane dla gmin

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Na pozostalym obszarze miodoglacjalnym najwyzsze wartosci wskaznika osiagnety
na Pojezierzu Pomorskim (m.in. na Pojezierzu Bytowskim), ale rowniez w czg$ciach nie
tak mocno pokrytych jeziorami (Wysoczyzna Polanowska, Bruzda Zbaszynska). Wazny
byl tutaj duzy udziat lasoéw o skomplikowanej granicy z innymi formami uzytkowania
i zroznicowanie uksztaltowania terenu. Natomiast na obszarach peryglacjalnych
wartosci wskaznika na ogot nie przekraczaty 20 punktow. Najwyzej ocenione zostaly
m.in. Bruzda Zbaszynska, Podlaski Przetom Bugu oraz Kotlina Milicka.

Na wyzynach najwyzsze wartos$ci cechuja Doling Sulejowska, Garb Gielniowski
i czesci Niecki Nidzianskiej, a po wschodniej stronie Wisty — Matopolski Przetom
Wisty i Roztocze Srodkowe. Wiele mezoregiondw odznacza si¢ przy tym duzym
zréznicowaniem 1 wysokim udziatem lasow. Z kolei najmniej atrakcyjne wizualnie
obszary to zwlaszcza $rodkowa czgé¢ Nizu Polskiego. Przesadzil o tym monotonny
krajobraz: niskie deniwelacje oraz wylesienie spowodowane uzytkowaniem rolniczym.

Potaczenie obydwu wskaznikdéw, wraz z agregacja do obszaréw problemowych
pokazano na ryc. 4.48. Jak wykazano, najwigckszy potencjat przyrodniczy do rozwoju
turystyki maja te obszary, gdzie tgcza si¢ wysokie walory estetyczne z obszarami
parkéw narodowych oraz ich sasiedztwo — szczegdlnie poinocno-wschodnia Polska
(bliskos¢ kilku parkéw narodowych, zwlaszcza Biebrzanskiego oraz Wigierskiego, a w
dalszej kolejnosci Narwianskiego (nie ma on takiej renomy i rozpoznawalnosci, jak
pozostate, ale niewatpliwie posiada uspiony, nieodkryty potencjal), a takze potudnio-
wo-wschodnia Polska, gdzie tacza si¢ walory estetyczne gor i pogdrzy oraz znaczne
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Ryc. 4.48. Zréznicowanie przestrzenne wskaznika potencjalu przyrodniczego

Zrodto: opracowanie wilasne.

obszary chronione zwlaszcza Bieszczadzki i Magurski Parki Narodowe (przy czym ten
ostatni mozna analogicznie scharakteryzowac, jak Narwianski Park Narodowy). Spo-
srod obszarow problemowych najwigkszy potencjat przyrodniczy charakteryzuje
obszary péinocno-wschodniej Polski — suwalski, tomzynski, grajewsko-augustowski,
pdéinocno-biatostocki; na wschodzie — zamojski; na pétnocy — stupski oraz w Karpatach
— dynowski, jasielski i kro$nienski.

4.8.3.3. Potencjat kulturowy

W wigkszo$ci obszarow problemowych potencjat kulturowy, ktéry moglby zostac
wykorzystany do rozwoju turystyki jest raczej niski. Obszary te charakteryzuje
przewaznie skromna liczba zabytkéw, a te ktore sie znajduja nie stanowia specjalnych
wyrdznikow — sg przewaznie walorami powszechnie wystgpujacymi. Jednak na czgsci
obszaréw potencjat kulturowy moze stanowi¢ podstawe do rozwoju turystyki.

Przedstawiona na ryc. 4.49 waloryzacja potencjatu przestrzeni kulturowej poka-
zuje, ze wsrdd obszaréw zmarginalizowanych jego najwyzsze wartos$ci stwierdzono
w podobszarach potozonych w potudniowo-zachodniej Polsce (obszary: ktodzki, nyski,
kluczborski i gubinski), oraz w szczegdlnosci na obszarze ketrzynskim i przeworskim.

4.8.3.4. Popyt demograficzny

Popyt demograficzny, jako miare mozliwosci jego wykorzystania do rozwoju
turystyki wprowadza si¢, aby ukazac¢ potencjalng liczbe oséb mogacych w relatywnie
krétkim czasie dotrze¢ do danego obszaru. Przy madrej polityce moze on da¢ pozadane
efekty do przyciagnigcia potencjalnych turystow na pobyty krotko- i srednio-terminowe
(2-4 dniowe pobyty). Szczegdlnie bowiem dla wyjazddéw turystycznych na weekendy
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Ryc. 4.49. Zroznicowanie przestrzenne wskaznika potencjatu kulturowego

Zrodlo: opracowanie wiasne.

i tzw. przedluzone weekendy relatywna bliskos$¢ atrakcji turystycznych i miejscowosci
docelowych jest wazna [por. Wigckowski ef al. 2012]. Turysci majac do dyspozycji do
3-4 dni na wyjazd turystyczny przeznaczaja na dojazd do miejsca docelowego 2-3
godziny w jedna stron¢, a w warunkach polskich nawet do 4 godzin [por. Wigckowski
2014]. Dla wyjazdéw dtugoterminowych — np. jedno- lub dwutygodniowych wyjazdow
blisko$¢ geograficzna traci na znaczeniu przy wyborze celu podrozy.

Omawiany potencjal jest najwyzszy w $srodkowej Polsce. Glownie sg to obszary:
radomski, kluczborski, oraz opatowski. Na tych terenach potencjal moze by¢ takze
wykorzystany do lokalizacji nowych atrakcji turystycznych, gdyz wigkszo$¢ regionow
z najwyzszym potencjalem demograficznym jest usytuowana w relatywnej bliskosci
duzych aglomeracji i miast, czyli potencjalnych zrédet turystow.

Analogicznie potencjal demograficzny jest najnizszy na obszarach zewngtrznych
peryferii, zwlaszcza we wschodniej i poétnocnej Polsce, a takze na §rodkowym Po-
morzu. Na obszarach tych rozwijanie turystyki krotkoterminowej (weekendowej)
napotka na powazne trudnosci matej liczby potencjalnej turystyki (nie wyklucza to
oczywiscie prob wykorzystania potencjatu tych miejsc — np. przyrodniczego, do roz-
woju turystyki dlugoterminowe;j).

4.8.3.5. Baza noclegowa (potencijat infrastruktury turystycznej)

Na obszarach zmarginalizowanych potencjat bazy noclegowej charakteryzuje si¢
ogblnie najnizszymi warto$ciami sposrod wszystkich analizowanych potencjatow.
Wartosci te sa bardzo niskie i $wiadczg o stabej roli turystyki w rozwoju spoleczno-
-gospodarczym tych obszaréw. Baza noclegowa nie stanowi tez potencjatlu, na
podstawie ktorego mozna byloby rozwija¢ turystyke w przysztosci. Jedynie kilka
obszaréw posiada ponadprzeci¢tng liczbg miejsc noclegowych, nalezy do nich zaliczy¢
szczegolnie dwa obszary: klodzki i gotdapski.
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Ryc. 4.50. Zréznicowanie przestrzenne wskaznika popytu demograficznego

Zrodlo: opracowanie wilasne.
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Ryc. 4.51. Zréznicowanie przestrzenne wskaznika bazy noclegowej
Zrédto: opracowanie whasne.

4.8.4. Podsumowanie

Wyniki sumaryczne przedstawiono w tab. 4.17. Najwyzej z czterech wskaznikow
czastkowych ocenione zostaly podobszary zamojski, kro$nienski, ktodzki, ktodzki
i kluczborski ($rednia 2,2), a najnizej bielsko-siemiatycki (1,0) oraz rypinski,
braniewski, przasnysko-ostrotecki, hrubieszowsko-tomaszowski (1,25).
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Najkorzystniej oceniony zostat potencjal przyrodniczy ($rednia ocen z 46 pod-
obszar6w wyniosta 1,9), a najstabiej baza noclegowa (1,3). Ten niewykorzystany
potencjat stanowi wskazanie do strategii rozwoju OP i przysztosci, ktéora w wigkszym
stopniu moze by¢ oparta na turystyce i rekreacji. Wnioski te sg tez zgodne z wczes-
niejszymi analizami, w ktérych wykazywano przecigzenie ruchem turystycznym
najbardziej popularnych regionéw turystycznych, przy réwnoczesnym stabym
zainteresowaniu obszarow peryferyjnych o wysokiej atrakcyjnos$ci wizualnej krajo-
brazu [Kistowski, Sleszynski 2010].

4.9. Potencjat gospodarczy

4.9.1.Wprowadzenie

Potencjatl gospodarczy uktadu terytorialnego mozna zdefiniowaé jako zdolno$¢
osiggania wzrostu gospodarczego, czyli wigekszej produkcji dobr i ushug przez funk-
cjonujace w nim podmioty gospodarcze. Ta mozliwo$¢ wigze si¢ albo z wykorzys-
taniem lokalnych zasobow, albo z przyciagnigciem do danego uktadu terytorialnego
zasobow zewnetrznych, w tym zwlaszcza inwestycji. Lokalne zasoby w sektorze
przedsigbiorstw mozna z jednej strony okresli¢ jako zgromadzony majatek ($rodki
trwale brutto), ktory jest wykorzystywany w procesach wytwarzania produktow i ustug
oraz z drugiej strony jako przedsiebiorczo$¢ mieszkancow, czyli ich sktonnos¢ do
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej [Ziolo 2015]. Istniejacy majatek ulega
deprecjacji, dlatego wazne jest rowniez jego odnawianie lub powigkszanie dzieki
naktadom inwestycyjnym. Zrédlem tych inwestycji moga by¢ zaréwno zyski przed-
sigbiorstw, jak tez pozyczki, kredyty, czy zewnetrzne inwestycje kapitatlowe. Do
tworzenia potencjatu gospodarczego mogg przyczyniac si¢ takze inwestycje publiczne,
cho¢ w tym przypadku wigksze znacznie — w tym zwlaszcza w krétkim okresie — moze
mie¢ efekt popytowy zwigzany m.in. z zakupami materiatéw i ustug na etapie realizacji
inwestycji [Smetkowski 2000], niz efekt podazowy zwiazany ze wzrostem wielkosci
lokalnej produkcji lub na skutek zwickszania konkurencyjnos$ci lokalnych firm albo tez
przyciagnigcia nowych inwestycji.

Powyzsza definicja potencjatu gospodarczego nie wyklucza jego szerszego ujecia
uwzgledniajacego rowniez elementy strukturalne, funkcjonalne czy instytucjonalne
[Gaczek et al. 2011]. Ogodlne ramy pozwalajace wyr6zni¢ czynniki rozwoju regionu
moze stanowi¢ ,piramida konkurencyjnosci” [ESPON 2006], ktorej ,,czubkiem” jest
jako$¢ i poziom zycia, a takze funkcjonowanie ekosystemow, a ,,podstawa” istnienie
zasobow roznych kapitatow rozwojowych, takich jak: gospodarczy (m.in. majatek
i infrastruktura), ludzki, spoteczny i naturalny [Gorzelak et al. 2006] wskazywanych
przez wiele teorii i koncepcji rozwoju regionalnego (poczawszy od klasycznych teorii
lokalizacji, przez neoklasyczne teorie wzrostu, a na endogennych teoriach rozwoju
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regionalnego konczac [Capello 2007]. To wtasnie dzigki tym kapitatlom mozliwe jest
budowanie przewag konkurencyjnych zwigzanych z okre§lonymi czynnikami roz-
wojowymi, takimi jak [Smetkowski 2013]: dostgpno$¢ transportowa, atrakcyjnos¢ dla
naptywu zewnetrznego kapitatu, korzysci aglomeracji, innowacyjno$¢, przedsigbior-
czos$¢, nowoczesno$¢ struktur gospodarczych, adaptacyjno$¢ gospodarki czy sprawne
otocznie instytucjonalne.

Syntetyczng miar¢ potencjalu gospodarczego w ujeciu terytorialnym jest wskaznik
produktu regionalnego brutto (w Polsce dostepny dla poziomu podregionéw NUTS3),
ktéremu na poziomie lokalnym odpowiada poziom dochoddéw wlasnych budzetow
gmin wraz z udzialtami w podatkach publicznych [Smetkowski 2007]. Te wskazniki
zostaly wykorzystane w pierwszej fazie badan do wskazania i delimitacji obszaréw
problemowych (Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkafca oraz dochody wlasne bu-
dzetow gmin na 1 mieszkanca) obok uzupehliajacych wskaznikéw ilustrujacych
bardziej takie szczegdtowe problemy, takich jak: liczba podmiotéw gospodarczych
w ustugach wyzszego rzedu na 1000 mieszkancéw, powierzchnia uzytkowa mieszkan
oddana do uzytku na 1 mieszkanca, liczba bezrobotnych na 100 oséb w wieku pro-
dukcyjnym, wskaznik towarowej dostepnosci potencjatlowej, czy udzial terendw zabu-
dowanych i zurbanizowanych.

Celem tego opracowania jest ocena sktadowych potencjatu gospodarczego pod-
obszaréw zagrozonych marginalizacja w odniesieniu do przedstawionej wyzej proby
jego zdefiniowania, ale z pomini¢ciem tych czynnikéw rozwoju lokalnego/regional-
nego, ktore byly przedmiotem wcze$niejszych lub odrgbnych analiz dotyczacych np.
kapitatu ludzkiego czy sprawnosci instytucjonalnej. W efekcie za sktadowe potencjalu
gospodarczego uznano nastgpujace elementy zwigzane bezposrednio z kapitalem
gospodarczym, tj. wartos¢ brutto $Srodkow trwalych przedsigbiorstw oraz naktady
inwestycyjne przedsigbiorstw zestawiajac je odpowiednio z tym elementem kapitalu
ludzkiego, ktory w najwigckszym stopniu przekltada si¢ na rozwoj gospodarczy, czyli
przedsigbiorczoscia mieszkancoOw mierzong liczba podmiotéw zarejestrowanych
w REGON oraz z inwestycjami realizowanymi przez jednostki samorzadu terytorial-
nego na poziomie gminnym, ktore moga bezposrednio lub posrednio sprzyjaé two-
rzeniu warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wyniki badan miaty
pozwoli¢ oceni¢ potencjat gospodarczy podobszarow zagrozonych marginalizacja na
tle pozostatych polskich gmin, a opracowane typologie podobszaréw umozliwié
zaproponowanie potencjalnych kierunkow wspierania rozwoju tego potencjatu.

4.9.2. Szczegotowa metodologia

4.9.2.1. Warto$¢ brutto Srodkow trwatych
Wartos¢ brutto srodkow trwalych per capita jest wskaznikiem dostgpnym na po-

ziomie powiatowym oraz wylacznie dla podmiotow o liczbie pracujacych przekra-
czajacej 9 osob zobligowanych do odpowiedniej sprawozdawczosci. W zwigzku z tym
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wskaznik pomija §rodki trwale zgromadzone w mniejszych jednostkach, co jest czescio-
wo uzupetniane analiza kolejnego wskaznika dotyczacego liczby zarejestrowanych pod-
miotéw gospodarczych (w ok. 99% obejmujacych jednostki liczace do 9 oséb). Ponadto
nalezy zwrdci¢ uwagg na konieczno$¢ rozszacowania wskaznika na poszczeg6élne gminy
w celu obliczenia zagregowanych wartosci dla poszczegdlnych podobszarow zagrozo-
nych marginalizacja. Rozszacowania dokonano w nastgpujacy sposob: po pierwsze
przyjeto, ze wskaznik przyjmuje taka samg wartos¢ we wszystkich gminach wcho-
dzacych w sktad danego powiatu oraz po drugie dokonano agregacji do poziomu obszaru
zmarginalizowanego na podstawie liczby ludnosci gmin wchodzacych w jego sktad.

Ryc. 4.52 przedstawiajaca warto$¢ brutto srodkéw trwatych w przeliczeniu na
mieszkanca w 2016 r. pozwala zauwazy¢ do$¢ znaczng ,,punktowos¢” tego zjawiska
zwigzang z lokalizacja duzych zaktadoéw przemystowych, w tym zwlaszcza surowcowo-
energetycznych lub tez miast o statusie powiatow grodzkich, ktére stanowia koncen-
tracje majatku produkcyjnego. Ogdlnie rzecz ujmujac, warto$¢ brutto srodkow trwatych
byla wyraznie nizsza w cz¢éci powiatow wschodniej Polski, co wigzalo si¢ z nizszym
poziomem urbanizacji i industrializacji w poréwnaniu z zachodnig czesciag kraju.

Pod wzgledem wielkosci brutto srodkow trwatych w sektorze przedsiebiorstw
w przeliczeniu na mieszkanca tylko jeden podobszar zagrozony marginalizacja,
tj. kwidzynski (duze zaktady papiernicze) charakteryzowat si¢ wysokim potencjalem na
tle kraju. Znaczna czg$¢ podobszarow (w liczbie 27) charakteryzowata si¢ pod tym
wzgledem S$rednim potencjalem, co w niektorych przypadkach wynikato z wiaczenia
w ich sktad relatywnie duzych osrodkow miejskich. Najstabszy potencjal gospodarczy
pod tym wzgledem charakteryzowal podobszary polozone we wschodniej czgsci
Polski, zwlaszcza w woj. lubelskim i podkarpackim, a w zachodniej cze$ci kraju
negatywnie wyrozniat si¢ pod tym wzgledem podobszar §widwinsko-kotobrzeski.

w tys. zt* potencjat obszaréw zagrozonych marginalizacjg
na tle kraju

M 89 do 259
M 44do 89
0 27 do 44
16do 27
3do 16

Srodki trwale

W Vysoki (1)
Sredni  (27)
Miski  (18)

* podziat na klasy metoda naturalnej przerwy

Ryc. 4.52. Warto$¢ brutto srodkéw trwatych per capita w 2016 .
Zrédlo: na podstawie danych GUS.
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4.9.2.2. Podmioty zarejestrowane w REGON w sektorze prywatnym

Dane o liczbie podmiotow zarejestrowanych w REGON w sektorze prywatnym
byly dostepne na poziomie gminnym. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na pewne
stabosci tego wskaznika zwigzane z przeszacowaniem liczby aktywnych podmiotow'®,
brak ujegcia rolnictwa indywidualnego (majacego duze znaczenie na obszarach
problemowych), a takze na wystepujace w niektorych branzach samozatrudnienie
pracownikéw, wymuszane nieraz przez pracodawcow. Ponadto nie mozna na jego
postawie rozrézni¢ podmiotéw utworzonych z zamiarem wykorzystania szans
rynkowych od tych, ktére powstaly z konieczno$ci zwigzanej ze zlg sytuacjg na
lokalnym rynku pracy [Bactawski et al. 2005]. Mimo to wskaznik przedsigbiorczosci
dobrze nadaje si¢ do oceny sytuacji gospodarczej w regionach peryferyjnych, gdyz
reprezentuje rozwoj aktywnosci, ktore sg pozadane w odejsciu od tradycyjnego na tych
obszarach rolnictwa w bardziej nowoczesnym kierunku.

Ryc. 4.53 przedstawiajaca liczbe podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych
w REGON w sektorze prywatnym na 10 tys. mieszkancow w 2016 r. pozwala zau-
wazy¢ z jednej strony wyrazng koncentracj¢ tych podmiotow w obszarach metro-
politalnych duzych miast, a z drugiej wigksze nasycenie nimi gmin potozonych
w zachodniej czesci kraju, a takze niektorych gmin pelnigcych funkcje turystyczne oraz
obshugujacych relacje transgraniczne.

Pod tym wzgledem mozna odnotowaé relatywnie wysoki potencjat w dwoch ana-
lizowanych podobszarach, tj. watecko-pilskim oraz ktodzkim. W wigkszosci pozos-
taltych podobszaréw ten potencjat byl przecietny, natomiast w 17 mozna okresli¢ go

na 10 tys. mieszkancow* potencjat obszaréw zagrozonych marginalizacjg
na tle kraju

W 1420do 8020
M 900do 1420
B 670do 900
510do 670
240do 510

Przedsigbiorezesé

W Wysoki (2
Sredni (30)
Miski  (14)

* podzial na klasy metoda naturalnej przerwy

Ryc. 4.53. Liczba podmiotéw zarejestrowanych w REGON w sektorze prywatnym w 2016 r.
Zrédto: na podstawie danych GUS.

19 Czes¢ podmiotow nieprowadzacych dziatalnosci jest skre§lana z rejestru ze znacznym
opdznieniem.
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jako niski. W tym ostatnim przypadku byly to najczesciej obszary nalezace do we-
wnetrznych peryferii, co dotyczylo zwlaszcza woj. kujawsko-pomorskiego, ale rowniez
wybranych podobszaré6w woj. mazowieckiego. Prawdopodobnie relatywnie wyzsze
warto$ci tych wskaznikéw obserwowane w niektorych podobszarach potozonych przy
wschodniej granicy kraju mogly wynika¢ z obstugi relacji przygranicznych.

4.9.2.3. Nakfady inwestycyjne przedsigbiorstw

Naklady inwestycyjne w sektorze przedsicbiorstw przedstawiono w formie sku-
mulowanej dla okresu 2014-2016 w celu ograniczenia wpltywu pojedynczych duzych
inwestycji na warto$¢ tego wskaznika. Podobnie jak warto$¢ brutto srodkow trwatych
dane o inwestycjach dostgpne sa na poziomie powiatowym oraz wytgcznie dla pod-
miotéw o liczbie pracujacych powyzej 9 0séb zobligowanych do odpowiedniej spra-
wozdawczo$ci. Wynikata z tego konieczno$¢ rozszacowania warto$ci tego wskaznika
na gminy w celu obliczenia zagregowanych wartosci dla poszczegdlnych podobszarow
zagrozonych marginalizacja w analogiczny sposéb, jak w przypadku wartosci brutto
srodkow trwatych.

Ryc. 4.54 pokazujaca warto$¢ wielkosci inwestycji w przeliczeniu na mieszkanca
w 2016 r. pozwala zauwazy¢, ze relatywnie najwicksze naklady byly ponoszone
w obszarach metropolitalnych wybranych najwigkszych miast, jak rowniez w tych
powiatach, w ktorych istniaty duze zaklady przemystowe. W poréwnaniu do warto$ci
brutto srodkéw trwatych mozna jednak stwierdzi¢ bardziej rownomierne rozmieszcze-
nie tego zjawiska w przestrzeni Polski przy relatywnie nieduzej liczbie powiatow,
w ktorych naktady inwestycyjne byly na tle pozostatych bardzo niskie.

per capita [tys. zl]* potencjat obszaréw zagrozonych marginalizacjg
na tle kraju

W 26,17 do 83,36
M 10,75do 26,17
| 6,77 do 10,75
3.82do 6,77
083do 3,82

Inwestycje "prywatne”
W Wyscki  (0)

Sredni (33)
Niski  (13)

* podziat na klasy metoda naturalnej przerwy

Ryc. 4.54. Naktady inwestycyjne w sektorze przedsiebiorstw w latach 2014-2016
Zrédto: na podstawie danych GUS.
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Pod wzglgdem naktadéw inwestycyjnych przedsigbiorstw zaden z wyrdznionych
podobszarow nie charakteryzowat si¢ wysoka warto$cig tego potencjatu. Niemniej
jednak w przewazajacej wigkszosci podobszaréw (w liczbie 30), wartos¢ wskaznika
byla zblizona do $redniej krajowej. Wyjatkiem byly podobszary zagrozone margina-
lizacja potozone zwlaszcza w potudniowo-wschodniej Polsce (w woj. lubelskim i pod-
karpackim), a takze wybrane peryferyjne obszary w poludniowej czesci woj.
mazowieckiego, jak i podobszary wagrowiecki, ketrzynski i pétnocno-biatostocki.

4.9.2.4. Wydatki inwestycyjne z budzetow gmin

Wydatki inwestycyjne z budzetéw gmin (w tym miast na prawach powiatu)
podobnie jak naktady inwestycyjne przedsi¢biorstw przedstawiono w formie
skumulowanej dla lat 2014-2016. Pewna staboécig wskaznika w tej formie jest brak
rozroznienia kierunkéw realizowanych inwestycji, od ktorego moze zaleze¢ ich
potencjalny wplyw na lokalny wzrost gospodarczy. Mozna jednak w uproszczeniu
przyjac, ze niezaleznie od rodzaju nakladéw, nowe inwestycje skutkuja wystapieniem
efektow popytowych. Natomiast ich oddzialywanie podazowe, ktore jest bardziej
oddalone w czasie jest i tak relatywnie trudne do uchwycenia bez przeprowadzenia
pogtebionych analiz'’.

Ryc. 4.55 pokazujaca intensywno$¢ nakladow inwestycyjnych na poziomie
lokalnym w przeliczeniu na mieszkanca w latach 2014-2016 charakteryzuje si¢ do$¢

per capita [tys. zi]* potencjat obszaréw zagrozonych marginalizacjg
na tle kraju

B 6,99 do 3222
B 271do 699

Inwestycje "publiczne™

| 1.69de 271 W Wyscki (1)
1,06do 169 Sredni (40
0,05de 106 Migki  (5)

* podzial na klasy metoda naturalnej przerwy

Ryc. 4.55. Wydatki inwestycyjne w ramach budzetéw gmin w latach 2014-2016
Zrédto: na podstawie danych GUS.

"' Przyktadowo uzbrojenie terenéw inwestycyjnych nie musi automatycznie skutkowaé
pojawieniem si¢ nowych inwestorow.
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duza mozaikowato$cia, rozumiang jako relatywnie czeste sasiedztwo gmin nalezacych
do réznych klas pod tym wzgledem. Mozna jednak zauwazyc¢, ze szczegdlnie wysokie
naktady inwestycyjne charakteryzuja gminy wchodzace w skiad obszarow metropo-
litalnych. Ponadto naklady inwestycyjne sg duze rowniez w zamoznych gminach czer-
piacych korzysci z lokalizacji duzych zakladow przemystowych, w tym optat
eksploatacyjnych. Nizsza warto§¢ gminnych naktadow inwestycyjnych per capita
charakteryzuje z kolei niektore obszary polozone w Polsce Zachodniej, m.in. Opol-
szczyzng, co moze wynikac z relatywnie dobrze rozwini¢tej infrastruktury techniczne;j.
Natomiast na niektorych obszarach potozonych we wschodniej czg$¢ kraju
(np. podregion ostrotecki) skala inwestycji zwigzana z nadrabianiem zapodznien
cywilizacyjnych pod wzgledem infrastruktury byta w badanym okresie wysoka. Nie
pozwala to jednak na sformutowanie ogodlnej prawidtowosci pod tym wzgledem, gdyz
mozna tez wskaza¢ obszary przeczace tej zalezno$ci, np. wschodnia czg$¢é woj.
swictokrzyskiego, ktora charakteryzuje si¢ niski wydatkami inwestycyjnymi pono-
szonymi w ramach budzetéw gmin.

W poréwnaniu z naktadami przedsiebiorstw (ktore byly jednak przecigtnie 4-
-krotnie wyzsze) aktywno$¢ inwestycyjna gmin polozonych w podobszarach zagro-
zonych marginalizacja na tle kraju wypadta relatywnie dobrze. Podobszar szprotawski
charakteryzowal si¢ wysokim potencjalem pod tym wzgledem, a 30 podobszaro6w nie
odbiegato znacznie od $redniej krajowej. Natomiast potencjat 5 podobszar6w mozna
bylo sklasyfikowa¢ pod tym wzgledem jako niski.

4.9.3. Synteza wynikow

W tab. 4.18 zestawiono podstawowe charakterystyki zwigzane z potencjatem
gospodarczym dla rozwoju wydzielonych obszaréw zmarginalizowanych. Zastosowano
trojstopniowg skalg (1 — niski, 2 — $redni, 3 — wysoki) waloryzacji potencjatu
gospodarczego przy wykorzystaniu $redniej krajowej i plus/minus potowy odchylenia
standardowego do wyznaczenia granic przedziatlow miedzy poszczegdlnymi katego-
riami.

W celu zaproponowania rekomendacji odnosnie do kierunkdow rozwoju potencjatu
gospodarczego w podobszarach zagrozonych marginalizacjag mozna wykorzysta¢ dwie
typologie. Pierwsza z nich zestawia majatek, czyli warto$¢ brutto Srodkoéw trwatych
przedsigbiorstw, w ktorych pracuje ponad 9 0séb z liczba pomiotdw zarejestrowanych
w REGON per capita, ktéore moze $wiadczy¢ o przedsigbiorczosci mieszkancow (tab.
4.19) Druga typologia laczy natomiast potencjal pod wzgledem ,prywatnych”
naktadow inwestycyjnych w sektorze przedsigbiorstw z ,,publicznymi” wydatkami
inwestycyjnymi w ramach budzetow gmin per capita (tab. 4.20).

W odniesieniu do mediany wartosci brutto §rodkdéw trwatych per capita i liczby
pomiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkancow zdecydowanie najwigcej podob-
szaréw (25) mozna bylo sklasyfikowac jako te, w ktorych zarowno majatek w sektorze
przedsigbiorstw, jak tez liczba podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na
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Tabela 4.18. Ocena potencjatu gospodarczego podobszaréw problemowych

Podmioty za-

Wartos$¢ brut-| rejestrowane invlj:skt%acdyne inv\x}sl?actk}ne
Nr Podobszar to srodkow | w REGON yey yey)
trwatych w sektorze przedsig- |z budzetow
prywatnym biorstw gmin
1.1. | stupski 2 2 2 2
1.2. | koszalinski 2 2 2 2
1.3. | watecko-pilski 2 3 2 1
1.4 | szczecinecki 2 2 2 2
1.5. | stargardzki 2 2 2 1
1.6. | $widwinsko-kotobrzeski 1 2 2 2
2.1 | grudziagdzki 2 1 2 2
2.2. | kwidzynski 3 2 2 2
3.1. |sierpecko-mtawski 2 1 2 2
3.2. |rypinski 2 2 2 2
4.1. | wloctawsko-ktodawski 2 1 2 2
4.2. | wagrowiecki 2 2 1 2
5.1. | braniewski 1 2 2 2
5.2. | ketrzynski 1 2 1 2
5.3. | goldapski 1 2 2 1
5.4. |suwalski 1 1 2 2
5.5. |elcki 2 2 2 2
5.6. | grajewsko-augustowski 2 2 2 2
5.7. | przasnysko-ostrotecki 2 2 2 2
5.8. |tomzynski 1 1 2 2
5.9. | pénocno-biatostocki 1 1 1 2
6.1. |bielsko-siemiatycki 2 2 2 2
6.2. |sokotowski 2 2 2 2
6.3. |tosicki 1 2 2 2
7.1. | tukowski 1 2 2 2
7.2. |bialski 2 2 2 2
7.3. | wlodawski 1 2 1 2
8.1. | chelmski 2 2 1 2
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Podmioty za- .
Warto$¢ brut-| rejestrowane invI\VI:slftiidyne inv\:/\;}sl'?a(fk'lne
Nr Podobszar to $rodkow | w REGON Yoy yey)
trwatych w sektorze przedsie- | 2 budzetow
prywatnym biorstw gmin
8.2. |hrubieszowsko-tomaszowski 1 2 1 2
8.3. | zamojski 2 2 1 2
8.4. |bitgorajski 1 2 1 2
8.5. |lubaczowski 1 1 1 2
9.1. |przysuski 1 2 1 2
10.1. | radomski 1 1 1 2
10.2. | opatowski 2 1 2 2
10.3. | krasnicki 2 2 2 2
11.1 | dynowski 2 2 2 2
11.2. | przeworski 2 3 2 1
12.1. | nowosadecki 2 2 2 2
12.2. | jasielski 2 2 2 1
12.3. | kro$nienski 1 2 2 2
13.1. | ktodzki 2 1 2 2
13.2. | nyski 3 2 2 2
13.3. | kluczborski 2 1 2 2
14.1. | gubinski 2 2 2 2
14.2. | szprotawski 2 1 2 2

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Tabela 4.19. Typologia w zakresie potencjatu ,,majatek i przedsigbiorczos$¢”

Typy

Podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze

prywatnym na 10 tys. mieszkancow

Warto$¢ brutto srodkow trwa-
tych per capita*

duzo (wysokie warto$ci
wskaznika)

mato (niskie warto$ci wskaz-
nika)

Duza (wysokie wartosci
wskaznika)

A) ,,duzy” majatek i ,,duzo”
przedsigbiorstw N=7

B) ,,duzy” majatek i ,,mato”
przedsigbiorstw N=6

Mata (niskie warto$ci wskaz-
nika)

C) ,,maly” majatek i ,,duzo”
przedsigbiorstw N=8

tR)

D) ,,maly” majatek i ,,mato
przedsigbiorstw N=25

* dla podmiotow o liczbie pracujacych powyzej 9 osob.

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Tabela 4.20. Typologia w zakresie potencjatu ,,inwestycje prywatne i publiczne”

Typy Wydatki inwestycyjne budzetdéw gmin per capita
Naktady inwestycyjne w selfto; wysokie niskie
rze przedsigbiorstw per capita
Wysokie A) duze inwestycje ,,prywat- | A) duze inwestycje ,,prywat-
ne” i ,,publiczne” N=7 ne” i mate ,,publiczne” N=9
Niskie B) male inwestycje ,,prywat- | B) male inwestycje ,,prywat-
ne” i duze ,,publiczne” N=14 |ne” i ,,publiczne” N=16

* dla podmiotéw o liczbie pracujacych powyzej 9 0séb
Zrodlo: opracowanie whasne.

mieszkanca byly relatywnie niewielkie. Jednak wsrod wyrdznionych podobszarow
znalazty si¢ rowniez takie, w tym zwlaszcza potozone w Polsce Zachodniej, w ktdrych
warto$ci obu wskaznikéw byly ponadprzecietne (ryc. 4.56a).

Interesujgca sytuacja dotyczyta czgsci podobszarow potozonych we wschodniej
czesci kraju, wérdd ktérych znalazty sie takie, ktére charakteryzowaty sie relatywnie
wysokim majatkiem produkcyjnym przy jednoczesnej dos$¢ sltabo rozwinietej
przedsigbiorczosci: krasnicki, sokotowski, bielsko-siemiatycki, grajewsko-augustowski
oraz elcki'?. Z kolei w czesci podobszaréw mimo relatywnie dobrze rozwinietej
przedsigbiorczosci warto$¢ brutto srodkow trwatych przedsiebiorstw byta dos¢ niska.
W Polsce Wschodniej dotyczylo to przygranicznych podobszaréow bialskiego oraz
hrubieszowsko-tomaszowskiego, a takze podobszaru zamojskiego. Natomiast w Polsce
Zachodniej byty to przygraniczne podobszary nyski i ktodzki, a na péinocy nadmorskie
podobszary stupski oraz §widwinsko-kotobrzeski. W tym typie znalazl si¢ réwniez
podobszar szprotawski.

W odniesieniu do tych dwéch grup mozna hipotetycznie zaktadaé, ze pierwsza
z nich moze mie¢ pewien niewykorzystany potencjal do rozwoju lokalnej przed-
sigbiorczos$ci, natomiast druga do przyciggania inwestorow zewnetrznych. Wynika to
w pierwszym przypadku z mozliwoséci rozwoju powiazan kooperacyjnych migdzy
duzymi przedsicbiorstwami, a sektorem mikroprzedsicbiorstw lub tez rozwoju
lokalnego klastra w danej dziatalnosci gospodarczej (w tym na skutek powstawania
firm odpryskowych (ang. spin-offs)). W drugim przypadku mozna zaktadaé po
pierwsze, mozliwo$¢ rozwoju mikro-podmiotéw i zwigzanego z tym wzrostem pozio-
mu inwestycji, a po drugie moze wskazywac, ze przedsigbiorczo$¢ mieszkancéw moze
$wiadczy¢ o istnieniu korzystnego srodowiska do lokowania duzych inwestycji w da-
nym uktadzie lokalnym

W zestawieniu z mediang naktadow inwestycyjnych per capita w sektorze przed-
sigbiorstw wigkszo$¢ podobszarow zagrozonych marginalizacjg (30) znalazla si¢
ponizej tej miary. Dotyczylo to zwlaszcza podobszaréw zlokalizowanych w Polsce

12 Mogto to by¢ zwigzane z istnieniem duzych zakladéw produkcyjnych, ktére oferujac znaczng
liczb¢ miejsc pracy redukowaly liczbe podmiotow gospodarczych zakladanych z koniecznosci
zwigzanej ze zla sytuacja na rynku pracy.
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Ryc. 4.56. Typologia podobszaréw zagrozonych marginalizacja
pod wzgledem potencjatéw gospodarczych

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Wschodniej (ryc. 4.56b). Niemniej jednak w czgséci z nich (14), w tym zwlaszcza te
polozone w woj. lubelskim, §wietokrzyskim i mazowieckim charakteryzowaly si¢
relatywnie duzymi nakladami inwestycyjnymi finansowanymi z budzetéw gmin.
Podobna sytuacja miala miejsce w odniesieniu do podobszaréw, w ktorych wartos§¢
inwestycji w sektorze prywatnym byla w stosunku do mediany wysoka (16), wsrod
ktoérych 9 podobszaréw charakteryzowalo si¢ niskimi inwestycjami sektora publicz-
nego na poziomie gminnym. Dotyczylo to czgéci podobszaréw polozonych w woj.
zachodniopomorskim, a takze tych zlokalizowanych na styku woj. warminsko-
-mazurskiego, mazowieckiego, kujawsko-pomorskiego i pomorskiego.

W odniesieniu do tych podobszaréw, w ktoérych przy duzych naktadach przed-
siebiorstw wysitek inwestycyjny samorzadow lokalnych byt niski mozna oczekiwaé, ze
wzrost inwestycji publicznych moéglby mie¢ pozytywny wplyw na zachodzace procesy
rozwojowe. Natomiast w przypadku tych, w ktorych sytuacja byla odwrotna,
nalezatoby dazy¢ albo do stworzenia zach¢t do inwestowania przez lokalnych
przedsigbiorcéw lub tez przyciagnigcia zewnetrznego kapitahu.

4.10. Potencjat eksportowy

Handel zagraniczny, a przede wszystkim eksport, sa wskaznikami otwartosci gos-
podarek lokalnych w skali miedzynarodowej. Poziom umigdzynarodowienia moze by¢
mierzony udzialem eksportu w wartosci produkcji. Istotna jest takze dynamika wielkos$ci
wywozu. Na potrzeby oceny potencjatu rozwojowego podobszardw zagrozonych
marginalizacja, w sensie czysto ekonomicznym, wskazniki eksportowe maja charakter
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pomocniczy. Powinny by¢ docelowo oceniane razem z innymi miarami, takimi jak
rozw0j przedsigbiorczosci, czy generalna wielko$¢ produkcji przemystowej. Indykatory
handlu zagranicznego mozna jednak takze traktowaé szerzej, jako miare mozliwosci
nawigzywania relacji spoteczno-gospodarczych. Istnienie kontaktow handlowych
(nawet incydentalne) tworzy pewien ,,zaséb” wyrazajacy si¢ w znajomos$ci zagranicz-
nych rynkéw i realiow ekonomicznych. Jest to zatem potencjal dla budowy nowych
roéznego rodzaju interakcji i tym samym posrednio dla rozwoju badanych podobszarow.

Dotychczasowe badania polskiego eksportu w ujeciu regionalnym byly realizo-
wane na gruncie ekonomii oraz geografii spoleczno-ekonomicznej. NajczeSciej nie
mialy one jednak charakteru dynamicznego. Przedmiotem zainteresowania byt przede
wszystkim poziom umiedzynarodowienia gospodarki poszczegélnych regiondéw lub
miast (najczgéciej z wykorzystaniem najnowszych danych dostepnych w chwili
badania; [Komornicki, Szejgiec-Kolenda 2017]. Obroty handlu traktowano takze jako
miernik efektow inwestycji zagranicznych [Brodzicki, Uminski 2013], konkurencyj-
no$ci regionéw [Uminski 2006; Cizkowicz, Uminski 2011] albo rezultatéw polityki
regionalnej [Komornicki 2009], a takze jako wskaznik odpornosci jednostek
w warunkach kryzysowych [Gorzelak 2009; Gawlikowska-Hueckel 2014, Komornicki
et al. 2015].

Dostgpne w Polsce dane dotyczace eksportu dotycza tylko powiatow. Sa one
kompletne, ale przy ich interpretacji nalezy pamigtaé, ze zbierane byly metoda
przedsigbiorstw, co moze skutkowaé przeszacowaniem warto$ci dla duzych miast,
w ktorych znajdujg si¢ siedziby spotek produkcyjnych. Dane o produkcji sprzedanej
przemystu (wykorzystane dalej jako punkt odniesienia dla danych eksportowych) sa
takze dostepne dla powiatow, ale niektore jednostki nie sg uwzglgdnione w zes-
tawieniach, ze wzgledu na tajemnice statystyczna (np. miasta: Plock, Jastrzgbie Zdroj
i Zory). Jako najbardziej warto$ciowe w ocenie pozycji miast i regiondw w gospodarce
globalnej nalezy uzna¢ dane o eksporcie. Sg one mniej znieksztatcone metodg zbierania
informacji (importem zajmuja si¢ w znacznym stopniu posrednicy; [Komornicki
et al. 2015]. Ponadto zwiazki importowe sg czesto mniej trwale, zas eksport moze by¢
traktowany jako aproksymacja mozliwo$ci gospodarki lokalnej (takze w ujeciu jakosci
produkcji).

Polski handel zagraniczny odznaczat si¢ wysoka dynamika w catym okresie
transformacji systemowej. Dos¢ szybko dokonata si¢ reorientacja handlu w kierunku
partnerow w Europie Zachodniej, w tym zjednoczonych Niemiec. Dominacja
zachodniego sasiada jest jednak znacznie mniejsza niz w wielu innych panstwach
regionu. Duze przyspieszenie w zakresie eksportu dokonato si¢ po akcesji Polski do
Unii Europejskiej (mimo ze wigkszo$§¢ ograniczen celnych i pozataryfowych zostato
zlikwidowanych juz w latach 90. w ramach umowy stowarzyszeniowej z UE). Zaréwno
polski eksport, jak i import rosty jednak dynamicznie i liniowo jeszcze w latach przed
akcesja do Unii Europejskiej (przy statym deficycie na poziomie kilkunastu mln USD).
Kryzys lat 2008-2009 zaowocowal najpierw wzrostem deficytu, a nast¢pnie
zmniejszeniem warto$ci eksportu. Od tego okresu obserwujemy jednak ponowny
wzrost, za$ deficyt zmniejszyl si¢ do poziomu nienotowanego od poczatku trans-
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formacji systemowej. Dlatego w prezentowanej analizie jako okres bedacy podstawa
oceny dynamiki eksportu przyjeto lata 2009-2015.

W Polsce utrzymuje si¢ silne zréznicowanie przestrzenne eksportu. Rozklad ten
nawigzuje do szesciokata, ktorego wierzchotkami sg Trojmiasto, Warszawa, Krakow,
konurbacja gérnoslaska, Wroctaw i Poznan. We wnetrzu szesciokata, a takze poza jego
obszarem (wzdhuz granic zar6wno wschodniej, jak i zachodniej) wystepuja obszary
o wyraznie mniejszej bezwzglednej skali eksportu. Na niektorych sposrod nich po
akcesji do UE widoczne byly tendencje do przestrzennej deglomeracji wywozu, zwig-
zanej z ogo6lna koniunktura gospodarcza. W wywozie uczestniczy¢ zaczely takze
mniejsze osrodki, w tym zlokalizowane na terenie podobszaréw zagrozonych mar-
ginalizacja, zwlaszcza w poludniowo-wschodniej czesci kraju (m.in. w wojewodztwach
podkarpackim i $wigtokrzyskim). W kolejnych latach (kryzys gospodarczy) tendencja
ta ulegta zatrzymaniu lub nawet wystapit regres w kierunku utrwalonych dawniej
struktur przestrzennych. Generalnie wielko$¢ eksportu maleje z zachodu na wschod.
W Polsce Wschodniej eksport generowany jest tylko przez poszczegdlne powiaty,
stanowigce wyspy na terenie mato aktywnym w wymianie mi¢gdzynarodowe;.

Do oceny potencjatu eksportowego podobszaréw zagrozonych marginalizacja
uzyto dwoch zmiennych:

 udzialu warto$ci eksportu w warto$ci produkcji sprzedanej przemystu (2015);

 dynamiki warto$ci eksportu w latach 2009-2015.

W ostatecznej ocenie potencjalu eksportowego (tab. 4.21) pod uwage brano takze
og6lna warto$¢ eksportu. Jesli byta ona niewielka, potencjat oceniano jako umiar-
kowany, niezaleznie od wysokich wartos$ci obu wskaznikow kluczowych. Identyfikacja
poziomu potencjatu wykonana zostata w skali 1-3 w sposob ekspercki (bezposrednia
kwantyfikacja nie byla mozliwa ze wzgledu na niezgodno$¢ przebiegu granic powiatow
oraz wyznaczonych podobszaréw zagrozonych marginalizacja).

Na ryc. 4.57 przedstawiono relacje eksportu do produkcji przemystowej. Udziat
wywozu w produkcji jest czgsto wigkszy na obszarach peryferyjnych, w tym niektorych
obszaréw zagrozonych marginalizacja. Dotyczy to zwlaszcza Polski Zachodniej (m.in.
prawie cate Pomorze $rodkowe, podobszary gubinski, wagrowiecki, szprotawski,
nyski, klodzki, kwidzynski), ale punktowo takze niektorych czgéciach wschodniego
pogranicza. W tym przypadku charakter proeksportowy ma czgsto gospodarka lokalna
jednego z kilku z tworzacych podobszar powiatow. Mamy do czynienia z silnym
zroznicowaniem (mozaikg) ukladow przestrzennych w tym zakresie. Na catym
obszarze Polski Wschodniej uwage zwraca relatywna otwarto$¢ mig¢dzynarodowa
takich podobszaréw, jak suwalski, tosicki, bielski, hrubieszowsko-tomaszowski,
zamojski, dynowski i przeworski. W bardziej centralnej czeséci kraju wysokie wartosci
wskaznika notujemy takze w podobszarach radomskim i opatowskim. W niektorych
podobszarach duzy potencjat eksportowy jest wynikiem dziatalnosci posrednikdéw
reeksportujgcych towary na rynki Europy Wschodniej (szczegdlnie np. w podobszarze
bielskim). Istnienie firm pos$redniczacych stanowi szczegdlny zasoéb (potencjat)
gospodarczy tych obszarow. Jest to jednak potencjatl niestabilny, bardzo silnie
uzalezniony od koniunktury w krajach sgsiednich, a tym samym takze od istniejacych
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Tabela 4.21. Ocena potencjatu transportowego obszarow zmarginalizowanych

Nr Podobszar Rola eksportu w gospodarce Dynamika eksportu
1.1. |stupski 3 3
1.2. |koszalinski 2 1
1.3. | walecko-pilski 3 1
1.4 |szczecinecki 1 2
1.5. |stargardzki 2 1
1.6. |$widwinsko-kotobrzeski 3 2
2.1 | grudziadzki 2 2
2.2. |kwidzynski 3 2
3.1. |sierpecko-mtawski 2 1
3.2. |rypinski 2 1
4.1. | wloctawsko-ktodawski 2 2
4.2. | wagrowiecki 2 3
5.1. |braniewski 1 2
5.2. | ketrzynski 1 2
5.3. | goldapski 1 3
5.4. |suwalski 2 2
5.5. |elcki 1 2
5.6. | grajewsko-augustowski 1 2
5.7. | przasnysko-ostrotecki 1 1
5.8. |lomzynski 1 2
5.9. | pénocno-biatostocki 1 3
6.1. |bielsko-siemiatycki 2 2
6.2. | sokotowski 1 3
6.3. |tosicki 3 2
7.1. | tukowski 1 2
7.2. |bialski 2 2
7.3. | wlodawski 1 3
8.1. | chetmski 1 2
8.2. | hrubieszowsko-tomaszowski 2 2
8.3. | zamojski 2 1
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Nr Podobszar Rola eksportu w gospodarce Dynamika eksportu
8.4. |bitgorajski 1 1
8.5. |lubaczowski 1 2
9.1. | przysuski 1 1
10.1. | radomski 1 2
10.2. | opatowski 2 2
10.3. | krasnicki 2 3
11.1 | dynowski 2 2
11.2. | przeworski 2 1
12.1. | nowosadecki 1 2
12.2. | jasielski 1 2
12.3. | kro$nienski 1 1
13.1. | ktodzki 2 2
13.2. | nyski 2 2
13.3. | kluczborski 2 2
14.1. | gubinski 3 2
14.2. | szprotawski 3 2

Zrédto: opracowanie whasne.

tam regulacji prawnych i celnych. Nadmierne uzaleznienie gospodarki od tego typu
powiazan moze by¢ zagrozeniem dla stabilnosci wzrostu.

Na ryc. 4.58 przedstawiono dynamike eksportu w okresie pokryzysowym
(po 2009 r.). Uzyskany obraz charakteryzuje si¢ silnym zroéznicowaniem przestrzen-
nym. Tak w Polsce Zachodniej, jak i Wschodniej znajduja si¢ powiaty, w ktérych
dochodzito zaré6wno do spektakularnego niekiedy wzrostu wartosci wywozu, jak
i takie, gdzie warto$¢ ta zmalala. Sposrod badanych podobszaréw na uwagg zashuguje
szybki wzrost eksportu w takich podobszarach, jak stupski, kwidzynski, gubinski,
suwalski, tomzynski, pétnocno-biatostocki, wlodawski, hrubieszowsko-tomaszowski
i lubaczowski. Z drugiej strony staba dynamika, a nawet spadek obserwowany jest
m.in. w cz¢éciach podobszaréw sierpecko-mtawskiego, krosnienskiego, kluczborskiego
i tukowskiego.

Wyniki autorskiej oceny potencjatu eksportowego (skala 1-3) przedstawiono w tab.
4.21. Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze potencjat eksportowy pozostaje, w przy-
padku obszaréw zagrozonych marginalizacja, potencjatem trudnym do jednoznacznej
identyfikacji. Wynika to z jego duzej zmiennoS$ci tak przestrzennej, jak i czasowe;j.
Mimo to mozliwe jest wskazanie podobszaréw, ktérych atutem rozwojowym moze by¢
otwarto$¢ miedzynarodowa gospodarki oraz dynamika tego otwarcia. Istniejace juz
powiazania mi¢edzynarodowe w sferze handlu moga by¢ atutem podobszarow szeroko
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Ryc. 4.57. Wartos¢ eksportu w relacji do produkcji sprzedanej przemyshu (2015)

Zrédho: opracowanie wiasne (B. Szejgiec-Kolenda, S. Goliszek)
na podstawie danych Ministerstwa Finanséw oraz GUS.
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Ryc. 4.58. Dynamika eksportu w latach 2009-2015 (2009=100)

Zrodlo: opracowanie wiasne (B. Szejgiec-Kolenda, S. Goliszek)
na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
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rozumianej Polski Zachodniej (w tym Pomorze) oraz kilku podobszaré6w wschodnich
(w tym potozonych w sasiedztwie przej$¢ granicznych oraz skupiajacych posrednikow
operujacych na rynku wschodnim). Warunkiem odegrania pozytywnej roli rozwojowe;j
jest lepsze powigzanie poszczegodlnych firm eksportujacych z gospodarka lokalng oraz
dywersyfikacja geograficzna partnerow handlowych. Jednocze$nie w niektorych
podobszarach wschodnich, o ogdlnie niskim poziomie eksportu, mamy do czynienia
z relatywnie szybkim wzrostem jego warto$ci. Moze by¢ to posrednim wskaznikiem
rozwoju przedsi¢biorczosci oraz jakosci produkcji (umiejetnosci i standardy pozwa-
lajace na wejScie na rynki zagraniczne).
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