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Rozdziat 4
Diagnoza zasobow lokalnych i potencjatow

4.1. Potencjat przyrodniczy
4.1.1. Wprowadzenie

Ewolucja pogladoéw spotecznosci wielu panstw w odniesieniu do roli srodowiska
przyrodniczego w systemie cztowieka sprawia, ze poprawe warunkéw zycia ludnosci
postrzega sie juz nie tylko w rozwoju gospodarczym i spotecznym, ale réwniez
w dbatosci 0 zasoby Srodowiska przyrodniczego, ktéra przejawia sie w optymalizacji
wykorzystania i zarzadzania jego potencjatem [Dupont et al. 1998; Murphy 2006;
Degodrski 2007]. Odbywa sie to z przejmowaniem do polityki regionalnej idei rozwoju
sustensywnego, ktérego wdrazanie wymaga wielu dziatan logistycznych i rozwiazan
spoteczno-gospodarczych. Potencjat Srodowiska coraz czesciej jest postrzegany jako
czynnik aktywizujacy rozwdj danego regionu, wymagajacy nowych inwestycji
umozliwiajgcych produkcje urzadzen proekologicznych, budowe lub modernizacje
infrastruktury zwigzanej z gospodarka wodno-sciekowa, gospodarka odpadami, jak
i stosowaniem nowych rozwigzan w energetyce czy tez w transporcie. Dziatania te
pobudzajg zatem takie sektory gospodarki, jak: budownictwo, handel, transport, ustugi
turystyczne, czy tez ustugi ekologiczne [Degdrski 2010].

Jak juz byta mowa w rozdziale 3, w Polsce dotychczas walory $rodowiska i jego
potencjat postrzegane byty jako element struktury przestrzennej o naturze konflikto-
gennej w stosunku do kreowania potencjatu rozwojowego regionu w kontekscie
gospodarczo-spotecznym. Wynikato to i w wielu obszarach wynika do dzisiaj z silnie
lansowanego kierunku konserwatorskiego, majacego nie zawsze podstawy prawne.
Jednak nalezy podkresli¢, ze obszary prawnie chronione w zakresie przyrody zajmujg
ok. 1/3 terytorium Polski, jakkolwiek rezim ochrony jest zréznicowany zaleznie od
kategorii obiektu ochrony. Zmienia sie rowniez samo podejscie do idei ochronnej,
w ktérym cztowiek staje sie istotnym podmiotem ekosystemow, a jego jako$¢ zycia
zaczyna by¢ bardzo waznym elementem egzystencji w dobrostanie. Walory Srodowiska
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i krajobrazu stajg sie zatem bardzo waznym czynnikiem kreujgcym warunki relaksacji
cztowieka, rekreacji, uprawiania turystyki, ale réwniez penig funkcje zaopatrzeniowe,
czy tez regulacyjne, majgce wptyw na poprawne funkcjonowanie gospodarki wodnej,
czy tez jakos¢ powietrza. Takie podejscie znajduje swoje uzasadnienie w koncepcji
Swiadczen ekosystemow [Constanza et al. 1997; de Groot 2010; Burkhard et al. 2014],
ktorych charakterystyki wykorzystywane sg w modelach rozwoju regionéw, réwniez
i w Polsce [Degorski, Solon 2014].

Na jakos¢ Srodowiska bezposredni wptyw ma réwniez stopien antropopresji i spo-
s6b jego niwelowania poprzez rozwigzania techniczne. Gtéwnie sg one ukierunkowane
na budowe urzadzehn niwelujacych zanieczyszczenia emitowane do atmosfery oraz
budowe infrastruktury zmniejszajacej tadunek zanieczyszczen odprowadzanych do
wod podziemnych jak i powierzchniowych. Jednym z rozwigzan technicznych
ograniczajacych zanieczyszczenie wod jest infrastruktura kanalizacyjna.

4.1.2. Metodologia

Do oceny potencjatu $rodowiska przyrodniczego oraz jego ochrony przed
antropopresjag w podobszarach zagrozonych marginalizacja uzyto trzech zmiennych:
* udziatu powierzchni obszaréw prawnie chronionych w gminach zrangowanych
wedtug kategorii form ochrony;
* iloczynu liczby mieszkancéw i powierzchni obszaréw przyrodniczych objetych
ochrong prawna;
« odsetka ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w gminach.

4.1.3. Obszary cenne przyrodniczo

Kryterium, na podstawie ktérego dokonano oceny cennosci przyrodniczej obsza-
roéw bazuje na wskazniku udziatu form ochrony prawnej w poszczegélnych gminach do
ich powierzchni catkowitej z natozong waga dla wystepujacych form ochrony. Jezeli
ten sam obiekt klasyfikowany jest w dwoch réznych formach ochrony, to wagi sg
sumowane. Przyjecie takiego rozwigzana ma na celu wzmocnienie roli obszaréw
0 wybitnych walorach przyrodniczych, gdzie poszczego6lne obiekty ze wzgledu na
swoja range podlegajg réznym formom ochrony prawnej [Degorski 2015]. Najczesciej
sytuacja taka ma miejsce w przypadku parkéw narodowych lub krajobrazowych
z jednoczesng forma ochrony wynikajacg z objecia ich siecig Natura 2000. Zapro-
ponowany wskaznik syntetyczny dla gmin z zastosowaniem wag dla poszczegélnych
kategorii ma nastepujacg posta¢ matematyczna:

S (Pax4 + Pbx3 + Pcx2 + Pd)xPg*

w ktorej poszczeg6lne symbole oznaczaja:

a — obszary Natura 2000 (siedliskowe) — waga 4,

b — park narodowy, rezerwat przyrody, rezerwaty biosfery — waga 3,
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c — obszary Natura 2000 (ptasie), Parki krajobrazowe, korytarze ekologiczne —
waga 2,

d — obszary chronionego krajobrazu, stanowiska dokumentacyjne, uzytki
ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe — waga 1,

P — powierzchnia formy ochrony prawnej,

Pg — powierzchnia catkowita gminy.

Przedstawiona w tabeli syntetycznej (tab. 4.1) waloryzacja potencjatu przestrzeni
przyrodniczej pokazuje jego bardzo duze zrdznicowanie przestrzenne. Wartosci
wskaznika obliczone dla obszaréw zmarginalizowanych wahajg sie od ok. 30 do
ponad 2000. Najwyzsze stwierdzono w podobszarach potozonych na Pojezierzu
Pomorskim (watecko-pilski, szczecinecki, starogardzki), Pobrzezu Battyku (stupski),
Pojezierzu Augustowskim (grajewsko-augustowski), Roztoczu (bitgorajski) i Karpa-
tach (kros$nienski), czyli regionach o duzej lesistosci, relatywnie niskiej gestosci
zaludnienia oraz nagromadzeniu form ochrony prawnej w kontekscie $rodowiska
przyrodniczego, czyli parkdéw narodowych, rezerwatdéw, parkdw krajobrazowych oraz
obszaréw Natura 2000 (ryc. 4.1). W podregionach tych powinny by¢ prowadzone
dziatania, ktére pozwolityby na synergiczne wiaczenie potencjatu Srodowiska
w generowanie Kierunkdw rozwoju spoteczno-gospodarczego. Najnizsze wartosci

Tabela 4.1. Obszary problemowe — ocena potencjatu srodowiskowo-przyrodniczego

Nr Podobszar przs:gggi?zy Konfliktowos¢ ng:ﬁg;g;:g
1.1. |stupski 3 1 3
1.2. | koszalinski 2 1 3
1.3. | walecko-pilski 3 2 3
1.4 |szczecinecki 3 1 3
1.5. [stargardzki 3 2 3
1.6. | Swidwinsko-kotobrzeski 2 1 3
2.1 |grudzigdzki 1 1 2
2.2. | kwidzynski 2 1 2
3.1. |sierpecko-mtawski 2 2 1
3.2. | rypinski 1 1 2
4.1. | wiloctawsko-ktodawski 1 1 1
4.2. | wagrowiecki 1 1 2
5.1. |braniewski 2 2 2
5.2. | ketrzynski 2 1 2
5.3. | gotdapski 2 3 2
5.4. |suwalski 1 2 1
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Nr Podobszar Potencjat Konfliktowos¢ Infrastruktura
przyrodniczy kanalizacyjna
5.5. |elcki 2 2
5.6. |grajewsko-augustowski

5.7.

przasnysko-ostrotecki

5.8.

tomzynski

5.9.

po6tnocno-biatostocki

6.1.

bielsko-siemiatycki

6.2.

sokotowski

6.3.

tosicki

7.1.

tukowski

7.2.

bialski

7.3.

wiodawski

8.1

chetmski

8.2.

hrubieszowsko-tomaszowski

8.3.

zamojski

8.4.

bitgorajski

8.5.

lubaczowski

9.1

przysuski

10.1.

radomski

10.2.

opatowski

10.3.

krasnicki

11.1

dynowski

11.2.

przeworski

12.1.

nowosadecki

12.2.

jasielski

12.3.

kro$nienski

13.1.

ktodzki

13.2.

nyski

13.3.

kluczborski

14.1.

gubinski

14.2.

szprotawski

RPINIFRP[PINDNOIFRP|IFRP[IFP[INIPNDNPFPIRPRPIPINOINIDNDINDNINIDNP[PIDNDDNDNIEPRPIDNIDND®W
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Ryc. 4.1. Wskazniki potencjatu przyrodniczego w ujeciu gminnym
oraz dla podobszaréw zagrozonych marginalizacjg
Zrédio: opracowanie wiasne (M. Degérski, K. Goch, P. Sleszyriski) na podstawie danych GUS (2018)

wskaznika okreslono dla podobszaréw potozonych w regionach rolniczych, charakte-
ryzujagcych sie bardzo matym udziatem krajobrazéw naturalnych, za$ dominacja
krajobrazéw kulturowych (obszary wiejskie). Przyktadem moze by¢ podobszar
tukowski, czy tez tosicki, dla ktorych obliczona wartos¢ wskaznika nie przekracza 100.

4.1.4. Potencjalna konfliktowos¢

Wskaznik ten jest wyrazony iloczynem liczby mieszkancow i powierzchni
obszaréw przyrodniczych objetych ochrong prawna. Zaklada sie, ze im wiecej terendéw
cennych przyrodniczo i wieksza populacja, tym wieksze jest prawdopodobienstwo
wzrostu antropopresji i powstawania konfliktéw przestrzenno-przyrodniczych [Degér-
ska 2004]. Z jednej strony pokazuje waloryzacje potencjatu przyrodniczego, z drugiegj
za$ natezenie oddziatywania réznego rodzaju funkcji, zwigzanych z dziatalnoScig
cztowieka. Zaktada sie, ze im wiecej terendw cennych przyrodniczo i chronionych
znajduje sie w danej jednostce, tym bardziej wzrasta atrakcyjnos¢ terenu dla rozwoju
funkcji mieszkaniowej i/lub turystycznej, maleje natomiast presja na rozwijanie
dziatalnosci produkcyjnej. Jednoczesnie wskutek koncentracji potencjatu demograficz-
nego i wysokiej gestosci zaludnienia oraz zabudowy nastepuje wzmozona presja na
tereny otwarte.

W badanych podobszarach zanotowano znaczne zréznicowanie wartosci wskaz-
nika. Przedstawiona w tabeli syntetycznej (tab. 4.1) waloryzacja potencjalnej
konfliktowosci wskazuje jednoznacznie, ze podobszarami 0 najwiekszym pozio-
mie wystapienia takich konfliktdbw sg obszary o duzym potencjale Srodowiska
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Ryc. 4.2. Wskazniki potencjalnej konfliktowosci w ujeciu gminnym oraz dla podobszaréw
zagrozonych marginalizacja
Zrédto: opracowanie wiasne (M. Degorski, K. Goch, S. Goliszek) na podstawie danych GUS (2018).

przyrodniczego i relatywnie duzej gestosci zaludnienia (podobszar gotdapski i kros-
nienski). Warto$¢ wskaznika obliczona dla tych podobszaréw waha sie od 5 do 6.
Nastepne jedenascie podobszaréw ma $redni potencjat do generowania konfliktow
pomiedzy potencjatem Srodowiska przyrodniczego a dziatalnosciag cztowieka. Wartos¢
wskaznika obliczona dla tej grupy jednostek waha sie od 1,2 do 5. Najnizsza wartos¢
wskaznika jest charakterystyczna dla podregionéw o dominujacej formie uzytkowania
rolniczego (gtdwnie gruntéw ornych) w strukturze uzytkowania ziemi i bardzo niskim
udziale obszaréw objetych ochrong prawng w zakresie zasobéw przyrody.

Grupa podobszardéw charakteryzujacych sie powyzszymi cechami jest najliczniej-
sza (33 jednostki), a zakres wartosci wskaznika waha sie od 0,1 do 1,2.

4.1.5. Infrastruktura kanalizacyjna

W konstrukcji wskaznika sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni $ciekéw wykorzy-
stano dhugosc¢ sieci przypadajaca na jednego mieszkanca. Wskaznik ten traktowany jest
jako miara dbatosci o jako$¢ zycia cztowieka oraz dbatos¢ o srodowisko. Wynika to
z faktu, ze problem jakosci wdd nalezy obecnie do jednych z priorytetowych w kon-
tekscie zabezpieczenia podstawowych potrzeb ludnosci w wode. Naturalne zasoby wod
powierzchniowych w Polsce [Hotlo$ 2004], okreslane jako $redni roczny odptyw wod
powierzchniowych z wielolecia 1951-2000 wynosity 62,4 km?, natomiast w latach 1975-
2007 — 64,6 km? (wraz z doptywami z zagranicy). W odniesieniu do jednego mieszkanca
w wieloleciu 1975-2007 $rednie zasoby wynosity 1700,0 m3-M-1. W Europie wskaznik
ten jest ok. trzykrotnie, a na $wiecie czterokrotnie wyzszy niz w Polsce.
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Poprawa wyposazenia obszarow miast i wsi w sieci kanalizacyjne i oczyszczalnie
Sciekdw prowadzi do zmniejszenia tadunku zanieczyszczen wprowadzanego ze $ciekami
do odbiornikéw. W ostatnich dwéch dekadach redukcja tadunku BZT5 wyniosta ponad
72%, a zawiesiny ogdlnej — 60%. Sposrod wszystkich wojewodztw najwiekszy Sredni
roczny fadunek azotu ogolnego i fosforu ogdlnego w S$ciekach oczyszczonych
odprowadzany jest z woj. $laskiego i matopolskiego. Stanowi on 40,4% catkowitego
fadunku azotu ogdlnego i 49,1% fosforu ogo6lnego odprowadzanego z obszaru Polski.
Istotnym czynnikiem wplywajagcym na ten stan rzeczy jest liczba poprawnie funk-
cjonujacych oczyszczalni Sciekéw, ktora w stosunku do ogolnej liczby oczyszczalni
w tych wojewodztwach wynosi 80% w wojewddztwie matopolskim i 89% w $laskim.
Najmniejsze tadunki zanieczyszczerh odprowadzane sa z wojewddztw: zachodniopo-
morskiego, podkarpackiego i opolskiego. Wynika to m.in. z duzego odsetka ludnosci
korzystajacego z oczyszczalni Sciekéw. Najgorsza sytuacja panuje we wschodnich
regionach kraju, na Podlasiu, Mazowszu i Lubelszczyznie. Wptywa na to bardzo stabe
skanalizowanie obszaréw wiejskich wschodniej Polski, na co wskazujg wartosci
wskaznika okreslajagcego odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej (ryc. 4.3).

Ryc. 4.3. Wskaznik odsetka ludnosci korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w ujeciu gminnym
oraz dla podobszaréw zagrozonych marginalizacja

Zr6dto: opracowanie whasne (M. Degérski, K. Goch, S. Goliszek) na podstawie danych GUS (2018).

Przedstawiona w tabeli syntetycznej (tab. 4.1) waloryzacja podobszaréw o naj-
wyzszym odsetku ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej wskazuje, ze najwyzsze
wartosci wskaznika charakteryzuja podobszar stupski, koszalifiski, szczecinecki,
gotdapski, lubaczowski, przeworski i jasielski. Najnizsze za$ sa za$ w podregionach:
suwalskim, tomzynskim, sokotowskim, hrubieszowsko-tomaszowskim, zamojskim,
krasnickim, radomskim, co potwierdza ogdlne prawidtowosci w skali kraju. Réznice
w warto$ciach wskaznika obliczonego dla poszczegoélnych z analizowanych obszaréw
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sg bardzo istotne. Najnizsze okreSlone zostaty dla regionéw wschodniej Polski:
krasnickiego (19,9%) oraz zamojskiego (20,4%). Jedyny wyjatek stanowi obszar prze-
worski potozony w wojewddztwie podkarpackim, w ktdrym odsetek ludzi korzys-
tajagcych z sieci kanalizacyjnej wynosi 73,3% osiagajac najwyzsza warto$¢ obliczong
dla wszystkich z badanych obszaréw. Regiony potozone na zachodzie kraju maja
Srednio ten odsetek wiekszy, a jego wartosci wahaja sie od 50% do 70%, za$ najwyzsze
wartosci okreslono dla obszaru koszalifiskiego (71,2%), stargardzkiego (71,2%), czy
tez szczecineckiego (70,7%). Prawidtowosci te potwierdzajg rowniez dane charakte-
ryzujace dtugosé sieci kanalizacyjnej przypadajace na jednego mieszkarca (ryc. 4.4).

Ryc. 4.4. Dhugosci sieci kanalizacyjnej w przeliczeniu na jednego mieszkanca w ujeciu gminnym
oraz dla podobszaréw zagrozonych marginalizacja

Zrédto: opracowanie whasne (M. Degorski, K. Goch) na podstawie danych GUS (2018).

Podobnie jak w przypadku udziatu ludnosci korzystajgcej z kanalizacji w stosunku
do ogolnej liczby mieszkancow, najdtuzszg infrastrukturg kanalizacyjng przypadajaca
na jednego mieszkanca charakteryzuja sie obszary potozone w zachodniej Polsce, gdzie
jej dtugosé wynosi ponad 7 m, jak np. w stupskim 8 m na jednego mieszkarica,
w koszalinskim 7,6 m, czy tez szczecineckim — 7,5 m. We wschodniej Polsce wielkosci
te nie przekraczajg 3 m na jednego mieszkarca, np. w obszarze tomzyriskim wynosza
2,3 m, w zamojskim — 2,4 m, w chetmskim — 2,7 m, a w hrubieszowsko-tomaszowskim
-28m.
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4.2. Potencjat demograficzny

4.2.1. Wprowadzenie

Przemiany demograficzne oddziatujg na wiele sfer dziatalnosci cztowieka: od
poziomu makro (spoteczenstwo), poprzez poziom mezo (spotecznosci regionalnych
i lokalnych), az do poziomu mikro (rodziny, gospodarstw domowych i poszczeg6lnych
jednostek ludzkich). Wptywaja na struktury przestrzenne (np. miasto, wies$), ksztatuja
okreslone wzorce zachowan spotecznych i ekonomicznych (np. styl zycia, decyzje
lokalizacyjne, rynek mieszkaniowy itp.). Takze z punktu widzenia praktyki zarzadzania
jednostkami lokalnymi, jak i realizacji zadan przez gminy (w szczeg6lnosci w zakresie
edukacji publicznej, utrzymania drég i ulic, utrzymania czystosci czy zapewnienia
lokalnego transportu zbiorowego) istotna jest identyfikacja podstawowych trendéw
w przeksztatceniach struktur demograficznych. Znajdujg one swoje odzwierciedlenie
zaréwno po stronie dochodowe]j (zaleznosci wynikajace z poziomu wptywow z po-
datkdw dochodowych czy wysokosci subwencji o$wiatowej), jak i wydatkowej (skala
i zakres ustug publicznych) zadan publicznych realizowanych w gminie oraz na
wyzszych szczeblach zarzadzania regionalnego (w powiecie i wojewddztwie).

Dlatego tez w ocenie potencjatu danego podobszaru nie mozna byto pomingé po-
tencjatu demograficznego, okre$lajagcego mozliwosci rozwojowe. Deformacja struktur
demograficznych, jak réwniez zmiany iloSciowe w bezposredni sposob oddziatujg na
ksztattowanie sie rynku pracy [Krynska 2012; Furmanska-Maruszak 2014], zatrudnie-
nie, polityke edukacyjna, wykluczenie spoteczne [Trafialek 2006; Czapinski 2009;
Duch-Krzystoszek 2009], dochody jednostek administracyjnych [Joriczy 2011; Joriczy,
Rokita-Poskart 2012; Sobczyk 2012], patologie spoteczne [Dembowska 1990; Miazga
1990] itp. Wieloaspektowos¢ wptywu przemian demograficznych na réznych pozio-
mach przestrzennych wymaga prowadzenia odpowiedniej polityki spotecznej dopaso-
wanej do istniejgcych uktaddw przestrzennych.

Do oceny potencjatu poszczegdlnych podobszaréw zagrozonych marginalizacja
wybrano cztery wskazniki:

» wskaznik selektywno$ci migracji (saldo migracji kobiet w wieku 20-39 lat

w populacji),

» wskaznik obcigzenia demograficznego,

» wskaznik mtodosci demograficznej,

» zmiany prognozowanej liczby ludnosci.

Jak wskazujg dane (ryc. 4.5), najpowazniejszym problemem jest nie tylko sam silny
odptyw migracyjny, ale tez jego selektywno$¢. W ciagu 5 lat (2012-2016) w kategorii
20-39 lat odnotowano najsilniejsze zaburzenia migracji. W kategorii 25-29 lat
niezréwnowazenie pici byto najsilniejsze i wyniosto az 5 pkt proc. (o tyle wiecej
odnotowano przemeldowari kobiet, niz mezczyzn). Stad zdecydowano sie na zasto-
sowanie wskaznika salda migracji (zameldowan i wymeldowan) dla kobiet w kategorii
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Ryc. 4.5. Obrét migracyjny (suma zameldowari i wymeldowan) w Polsce w latach 2012-2016 .
wedhug 5-letnich kategorii wieku (jako % populacji w $rodkowym okresie, tj. w koncu 2014 r.)

Zrédto: na podstawie danych GUS (macierze wymeldowan i zameldowan).

20-39 lat’. W ten sposdb uchwycono dwie kwestie problemowe: odptyw migracyjny
oraz jego negatywne konsekwencje dla struktury pici i szans na zatozenie rodziny.

Wskaznik obcigzenia demograficznego wskazuje na ztozono$¢ sytuacji demogra-
ficznej, jak réwniez miedzypokoleniowe relacje finansowe. Proces przemian struktury
wieku ludnosci jest niezwykle waznym zagadnieniem, szczegélnie z ekonomicznego
punktu widzenia. Wymusza on bowiem wiele wielowymiarowych dziatan: od zapew-
nienia odpowiedniego poziomu adekwatnych do wieku spoteczenstwa ustug (np.
medyczno-opiekuriczych), poprzez dziatania dostosowawcze systemu zabezpieczen
spotecznych, po stworzenie i prowadzenie odpowiedniej polityki regionalnej dla
obszardw starosci demograficznej [por. np. Kurek 2008]. W niniejszym opracowaniu,
w celu zaprezentowania potencjatu poszczegoélnych podobszaréw, zdecydowano sie
pokaza¢ przemiany strukturalne za pomoca wskaznika miodosci demograficznej,
okreslajacego z jednej strony potencjat rozwoju demograficznego (mozliwosci repro-
dukcyjne populacji), a z drugiej potencjat przysztych zasobdw pracy.

Sposréd omawianych proceséw ludnosciowych szczegélna uwaga nalezy sie
procesowi migracji. Dziata on bowiem dwuptaszczyznowo: z jednej strony powoduje
bezwzgledne zmiany wielkosci populacji, a z drugiej prowadzi do przemian struk-
turalnych (zagadnienie selektywnosci migracji), ksztattujac w ten sposéb mozliwosci
rozwoju demograficznego danego obszaru. Wraz z pogorszeniem sie struktury demo-
graficznej (np. struktury wieku) i spadkiem potencjatu demograficznego (depopulacja)
moze dochodzi¢ do obnizenia rytmu zycia gospodarczego i spotecznego danego
obszaru. To za$ dziata pobudzajagco na kolejne migracje. Powstajace w ten sposéb

7 Jak juz wspomniano w rozdziale 3, dane migracyjne w Polsce sa obarczone znacznym
niedoszacowaniem.
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sprzezenie zwrotne moze prowadzi¢ do stagnacji gospodarczej, a w skrajnych przy-
padkach do regresu gospodarczego danego obszaru.

Te dwie bezposrednie konsekwencje nie sg jedynymi wynikajacymi z odptywu
migracyjnego. Posrednio wptywa on rdwniez na postawy ludnosci w regionach odpty-
wowych prowadzac do deformacji w zakresie aktywnosci gospodarczej, zatrudnienia,
poziomu wyksztatcenia, wiezi rodzinnych itp. Trwatos¢ odptywu migracyjnego moze
doprowadzi¢ do syndromu tzw. kultury emigracji, tj. ksztattowania sie wsréd mtodego
pokolenia wizji wlasnego rozwoju opartego na nieuchronnosci migracji. Wiaze sie to
z brakiem wiary w mozliwosci rozwojowe w kraju [Okdlski 2012]. Ponadto masowe
migracje ksztattujg jakoS¢ obecnej i przysziej tkanki rodzinnej. Wychowanie
w niepetnych rodzinach lub bez rodzicéw (eurosieroctwo) niesie za sobg potencjalne
problemy emocjonalno-wychowawcze, ktérych skutki moga uwidoczni¢ sie w okresie
dorostosci.

4.2.2. Metodologia

4.2.2.1. Wskaznik selektywnej migracji
(saldo zameldowan i wymeldowan kobiet w kategorii 20-39 lat)

Zastosowano klasyczny wskaznik salda, czyli stosunek naptywow i odptywow
w populacji mieszkancow. Wzieto pod uwage okres piecioletni, tj. 2012-2016. Wyko-
rzystano niepublikowane macierze zameldowan i wymeldowan GUS wedtug piecio-
letnich kategorii wieku i pici.

4.2.2.2. Wskaznik obcigzenia demograficznego

Wskaznik obcigzenia demograficznego obliczono jako liczbe oséb w wieku nie-
produkcyjnym przypadajgca na 100 os6b w wieku produkcyjnym. Wykorzystano
ostatnie dostepne dane statystyczne, czyli z 2016 r. Zaréwno dane przyjete do obli-
czenia wskaznika obcigzenia demograficznego, jak i wskaznika mtodosci (por. pod-
rozdziat 4.2.2.3) obarczone sg tym samym biedem wynikajacym z niedoskonatosci
systemu ewidencji ludnosci, co w ujeciu regionalnym i lokalnym skutkuje niekiedy
znacznym przeszacowaniem lub niedoszacowaniem standéw ludnosciowych.

4.2.2.3. Wskaznik mfodosci

Przemiany struktury wieku ludnos$ci przedstawiono za pomocg wskaznika mtodosci
demograficznej, czyli udziatu oséb w wieku 19 lat i mniej w og6lnej populacji danej
jednostki administracyjnej. Do obliczenia tego wskaZnika wykorzystano dane z 2016 r.
Klasyczny wskaznik mtodosci demograficznej (udziat dzieci w wieku 14 lat i mniej
w 0go6lnej liczbie ludnosci) rozszerzono o kolejne roczniki os6b w wieku ,,eduka-
cyjnym”, tj. do zakonczenia edukacji na poziomie $rednim.

133



www.czasopisma.pan.pl P@N www.journals.pan.pl
N

4.2.2.4. Obserwowane i prognozowane zmiany liczby ludnosci
w latach 2000-2030

W opracowaniu wskaznika wykorzystano metodologie opracowang na potrzeby
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, uwzgledniajacg prognozy GUS oraz
doszacowanie wplywu nierejestrowanych migracji zagranicznych. Positkowano sie
najnowsza prognoze demograficzng GUS wykonang dla gmin [GUS 2017b]. Poniewaz
ostatnie szczegOtowe dane o nierejestrowanej emigracji zagranicznej wedtug gmin
pochodza z NSP 2002, opracowanie nalezy traktowac jako korekte prognozy GUS,
uprawdopodabniajgca spodziewane procesy. Nalezy zaznaczyC, ze prognoza GUS
opracowana dla gmin dla potrzeb strategicznych i planistycznych panstwa oraz
samorzaddéw jest przydatna w ograniczonym zakresie, ze wzgledu na przyjecie jako
stanu wyjsciowego ludnosci zameldowanej, a nie rzeczywistej (ludno$¢ rzeczywista,
a nie zameldowana wptywa na popyt na ustugi, infrastrukture, zagospodarowanie
przestrzenne itd.).

Jest to zatem przyblizony szacunek, ktdry mogtby by¢ uszczegotowiony w przy-
sztosci, pod warunkiem bardziej dokfadnego rozpoznania nierejestrowanej (w postaci
wymeldowania administracyjnego) emigracji zagranicznej. Jednocze$nie nalezatoby
uwzgledni¢ wplyw nierejestrowanych migracji wewnetrznych, istotnych zwitaszcza dla
najbardziej atrakcyjnych miast i ich stref podmiejskich.

Metodologia szacunku byla nastepujaca. Najpierw z danych BAEL przyjeto liczbe
0s6b pozostajacych poza granicami kraju powyzej 3 miesiecy [wedtug dostepnych
danych, byto to 2512 tys. w koricu 2016 r.; GUS 2017a]. Wedtug GUS ok. 80% tej
liczby przebywa powyzej 12 miesiecy (2012 tys.). Dalej przyjeto arbitralnie, ze 65%
z tej liczby pozostanie tam na state (wedtug réznych badarn, jest to 50-75%). Daje to
wielkos$¢ 1308 tys. osob. Jest to liczba, o ktdrg zawyzony jest stan wyjsciowy prognozy
GUS. Ma to dalej konsekwencje dla ptodnosci ogélnej, bowiem ponad potowa tej
liczby, to osoby w wieku produkcyjnym mobilnym (20-39 lat). Zatozono ostroznie, ze
na kazda z tych os6b mogtoby przypada¢ w okresie 2016-2030 0,75 dziecka (czyli
1,5 dziecka na pare, z zatozeniem réwnowagi pici) i o tyle moze byé zawyzona
prognoza demograficzna GUS w przypadku oszacowania poziomu urodzen (lacznie
daje to dodatkowe 981 tys. 0sdb). Przyjecie wartosci 0,75 dziecka na 1 osobe (1,5 na
kobiete lub pare) oznacza znacznie wyzszy niz obserwowany wskaznik dzietnosci
ogodlnej (ok. 2,0 wobec 1,3), co wynika ze szczeg6lnie duzego udziatu w grupie
emigracyjnej os6b w wieku najwyzszej ptodnosci (25-35 lat, ryc. 4.6).

taczne przeszacowanie prognozy GUS obliczono zatem na 2289 tys. oséb do
2030 r. Te kwote nalezato ,,nanie$¢” na znane wyniki prognozy GUS wedtug gmin do
2030 r. Rozszacowano to w ten spos6b, ze przyjeto to na podstawie ostatniej znanej
geograficznej struktury z NSP 2002 (ryc. 4.7). Ostatnim etapem byla prezentacja
wynikéw na mapie.

Wyniki obliczen szacunku przedstawiono dla lat 2000-2030, co wynika dwdch
powodow. Po pierwsze, nierejestrowana w statystyce wymeldowan emigracja ludnosci
rozpoczela sie znacznie wczesniej, niz w 2016 r. Wiele obserwacji, m.in. poréwnan
danych spisowych 2002 i z rejestracji biezacej wskazuje, ze wzmozony nierejestrowany
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Ryc. 4.6. Struktura wieku migrantéw ,,czasowych” wedtug NSP 2011
Zrédto: na podstawie danych GUS.

odptyw nastapit juz w koncu lat 90. ubiegtego wieku [Kupiszewski 2002], a ponadto
miat miejsce jeszcze po stanie wojennym [Sakson 2001 na podstawie przekroczen
paszportowych szacuje ten nierejestrowany odptyw na ok. 700-800 tys. os6b]. Tak wiec
przyjecie roku 2000, uwzgledniajgcego wyniki NSP 2002 (GUS dokonuje przeszaco-
wan ,,wstecz”) wydaje sie optymalne z metodologicznego punktu widzenia. Po drugie,
przyjecie okresu 2000-2030 wydaje sie lepsze, gdyz jest dtuzszy przedziat czasu,
pozwalajacy zniwelowa¢ wptyw wahan urodzen i zgondw, wynikajacy z falowania
wyzOw i nizéw demograficznych.

Nalezy podkresli¢, ze metoda ta nadaje sie tylko do wstepnego oszacowania fak-
tycznych zmian. Nie jest mozliwe na jej podstawie oszacowanie zmian pod wzgledem
struktury wieku i pici. Ma jednak te przewage, ze stara sie dostrzegac realne procesy
demograficzne, silnie zroznicowane terytorialnie. Trzeba tez zwr6ci¢ uwage, ze nie
uwzgledniono dalszego mozliwego drenazu w kolejnych latach prognozy GUS.
Wydaje sie jednak prawdopodobne, ze ten wiasnie ubytek moze by¢ kompensowany
imigracjg zagraniczng. O ile bowiem exodus Polakéw za granice przed i po ,,otwarciu
granic” i rynkéw pracy w krajach UE w latach ok. 2000-2008 wynikat z wysokiego
bezrobocia, o tyle kolejne strumienie migracyjne prawdopodobnie bedg sie kierowac
nie tyle brakiem pracy, ile wysokoscig spodziewanych zarobkéw. Mozna zatem
prognozowa¢ swoistg substytucje polskiego rynku pracy. Bedzie to o tyle istotne, ze
wskutek emigracji zagranicznej zmniejszy sie tez faktyczna krajowa zlewnia migra-
cyjna, ktéra w niniejszym opracowaniu nie byta ujmowana, a z pewnoscig wptynie na
ostabienie naptywu wewnetrznego do miast.
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Ryc. 4.7. Udziat ludno$ci przebywajgcej poza granicami kraju >12 miesiecy wedtug NSP 2002
Zr6dho: [Sleszyriski 2013a: 37-62].

4.2.3. ZrGznicowania przestrzenne

4.2.3.1. Selektywnos$¢ migraciji

Ocena poziomu i zmian w natezeniu ruchu wedréwkowego jest utrudniona,
bowiem jak wspomniano, odwotujac sie do licznych juz badan, faktyczna stata
mobilno$¢ mieszkancdw jest znacznie wieksza, niz wskazuje to rejestracja wymeldo-
wan i zameldowan. Szacuje sie, ze statystyce umyka co najmniej kilkanascie procent
migracji, przy czym skala niezgodnosci jest najwieksza w przypadku migracji
zagranicznych. Przyktadowo zidentyfikowano w centralnej Polsce [Sleszyriski 2013a]
kilka powiatdw, w ktérych w latach 1995-2002 nie nastgpito ani jedno wymeldowanie,
podczas gdy dane NSP 2002 wskazywaty na populacje ok. 200 oséb przebywajacych
poza granicami kraju powyzej 12 miesiecy. Z kolei JoAczy [2014] wykazywal, ze
w niektorych ,rekordowych” pod tym wzgledem wsiach wojewddztwa opolskiego
skala niezgodnosci rejestracji standw ludnosci ze stanem faktycznym siega nawet
powyzej 30%. W badaniach Sleszynskiego [2011], w ktérych poréwnano adresy
zameldowania i korespondencyjne w bazach ZUS w wojewddztwie mazowieckim
wykazano, ze w peryferyjnych gminach wiejskich przeszacowania siegajg co najmniej
10%. Biorac pod uwage te zastrzezenia, wieksza ruchliwo$¢ dotyczy po6tnocnej i za-
chodniej czesci kraju, co jest thumaczone uwarunkowaniami historycznymi, w tym
zwhaszcza doswiadczeniem zasiedlenn bezposrednio po Il wojnie Swiatowej wskutek
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przesuniecia granic politycznych oraz wytworzenia sie tzw. spoteczenstwa postmig-
racyjnego.

Jesli chodzi o zréznicowania wskaznika, w niektérych peryferyjnych gminach
odnotowano powyzej 10% niezréwnowazonego odptywu kobiet w wieku 20-39 lat
(ryc. 4.8.). W rekordowej pod tym wzgledem gminie (Hel) byto to az 18% populacji
w tej kategorii wieku i pici. Sg to dane alarmujgce.

Wysoki odptyw ludno$ci sam w sobie nie jest grozny, jesli jest rekompensowany
odpowiednio wysokim naptywem i (lub) dodatnim saldem urodzen i zgondéw. Silne
przeobrazenia w strukturze demograficznej i zachowaniach spotecznych w Polsce po-
wodujg jednak, ze odptyw wpisuje sie w proces depopulacji. Wedlug zagregowanych
danych, niemal wszystkie z marginalizowanych podobszaréw charakteryzowato
ujemne saldo wedréwkowe (zwiaszcza na pétnocy kraju, wzdtuz granicy z obwodem
kaliningradzkim), a jedynie w jednym sytuacja byta zbilansowana (podobszar etcki).
Konsekwencjg silnego odptywu sg dysproporcje pici wskutek nadmiernego, czestszego
odptywu kobiet w mtodszych rocznikach wieku (czyli w analizowanej kategorii 20-39
lat) z terendw wiejskich. Sg one zwigzane z wiekszymi ambicjami dotyczacymi sta-
bilizacji zyciowej, kariery i rozwoju osobistego. Wskutek tego nastepuje maskulini-
zacja w kategorii wieku produkcyjnego mobilnego na wsi, a na obszarach miejskich
i podmiejskich — feminizacja. Najsilniej obcigzone nadmierng maskulinizacjg sg
obszary pétnocno-wschodniej Polski. Wykazywano m.in., ze istnieje istotna statys-
tycznie korelacja miedzy odlegto$cig czasowo-transportowg od wiekszych aglomeracji
a stopniem maskulinizacji obszaréw wiejskich [Sleszyriski 2014].

Dysproporcje pici w wieku ,,matrymonialnym” sg wcigz zbyt mato docenianym
uwarunkowaniem, w istotny sposéb negatywnie warunkujacym procesy demograficz-
ne, zwkaszcza na wsi. Majg one réwniez silny wymiar spoteczny. Nalezy je powigzaé

Ryc. 4.8. Wskaznik selektywnosci migracji w latach 2012-2016
(saldo zameldowan i wymeldowan kobiet w wieku 20-39 lat w populacji)

Zrédto: na podstawie danych GUS (macierze zameldowari i wymeldowar).
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w kontekscie tzw. drugiego przejscia demograficznego, czyli obserwowanych zmian
kulturowo-obyczajowych, skutkujacych obnizaniem sktonno$ci do zawierania matzen-
stw i prokreacji, jak tez opdznianiem okresu urodzenia pierwszego dziecka przez
kobiety. Wydaje sie, ze silniejszy odptyw mtodych kobiet ze wsi i feminizacja miast,
przy braku stabilnosci mieszkaniowej moze sprzyja¢ tego typu procesom. Stad tez, aby
ostabi¢ nadmierny odptyw mtodych kobiet ze wsi (jak tez mtodych oséb w ogdlnosci),
nalezatoby tak prowadzi¢ polityke prorodzinng i promieszkaniowa, aby nie byta ona
nakierowana na najwieksze aglomeracje, a raczej do Srednich i mniejszych miast,
réwniez silnie zagrozonych depopulacja [Sleszynski 2017a].

Warto jeszcze wymieni¢ wzajemne podstawowe ujemne sprzezenia zwrotne
w obrebie typowych czynnikdéw demograficznych, zwigzanych z ruchem wedréwko-
wym, ktory w warunkach polskich miat najwiekszy wptyw na sytuacje demograficzna
obszardw wiejskich, w tym marginalizowanych:

1. Nadmierny odptyw ludnosci powoduje szybsze postarzanie struktury wieku
i mniejsza ptodnos¢ ogolng, poniewaz dotyczy gtdwnie kategorii produkcyjnej mobilnej.

2. Czestszy odptyw kobiet niz mezczyzn powoduje niedopasowanie wieku,
tj. maskulinizacje wsi i mniejsze szanse na zalozenie rodziny, a tym samym obniza
stope urodzen.

3. Niska dzietno$¢ wprost oznacza brak zastepowalnosci pokolen w przysztosci
i powolne (odtozone w czasie) postarzanie sie struktury wieku.

4. Niski naptyw ludnos$ci oznacza brak uzupetniania ubytkéw migracyjnych, ale
takze wymiany genetycznej, powodujacej wieksze ryzyko réznego rodzaju schorzen,
w tym o etiologii immunologicznej, wad genetycznych itd.

4. Staro$¢ demograficzna wprost oznacza brak podstaw do zwiekszenia ptodnosci
ogolnej. Ze wzgledu na fakt, ze przecietne trwanie zycia kobiet jest dtuzsze, niz
mezczyzn (z powodow diety, nawykow higienicznych, trybu zycia, warunkdw pracy
itd.), staro$¢ demograficzna oznacza tez feminizacje, bardzo silng w starszych kate-
goriach wieku.

4.2.3.2. Obcigzenie demograficzne

Przestrzenny obraz wspotczynnika obcigzenia demograficznego na podobszarach
zagrozonych marginalizacjg jest zréznicowany (ryc. 4.9). Relatywnie wysokim
potencjatem charakteryzujg sie podobszary zlokalizowane w catej pdtnocnej czesci
kraju (np. podobszar stupski, braniewski, ketrzynski). Sytuacja ta jest wynikiem
powojennych przemieszczen ludnosci (m.in. w wyniku repatriacji ludnosci z Kresow
Wschodnich), czego konsekwencja byto ,,odmtodzenie” tzw. ziem odzyskanych.
Obecne procesy demograficzne na tych obszarach znajdujg sie w takiej fazie, w jakiej
w $rodkowo-wschodniej Polsce zachodzity dwie-trzy dekady temu. Wysoki potencjat
demograficzny odnosi sie réwniez do podobszaréw zagrozonych marginalizacja
zlokalizowanych w potudniowo-wschodniej Polsce (np. podobszar lubaczowski,
jasielski). Potencjat ten w duzym stopniu wynika z relatywnie wysokiej dzietnosci
i wysokiego przyrostu naturalnego, co z kolei jest efektem silnych tradycji rodzinnych.
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Ryc. 4.9. Wskaznik obcigzenia demograficznego
Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

Na drugim biegunie przemian demograficznych jest Srodkowo-wschodnia Polska.
W tej czesci kraju niskim potencjatem wyrdzniajg sie szczegdlnie podobszary lezace
w wojewddztwie podlaskim (bielsko-siemiatycki — 66,5) i mazowieckim (tosicki —
66,3, sokotowski — 64,5). Niski poziom dzietnosci, a w konsekwencji niski
wspotczynnik urodzen, w warunkach duzego odptywu migracyjnego skutkuje
zachwianymi relacjami miedzy osobami w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym.
Relacje te wptywajg bezposrednio na system ubezpieczen spotecznych. Wzrastajace
obcigzenie wynikajace ze wzrostu udziatu beneficjentow tego systemu i wydtuzania
okresu pobierania $wiadczeh emerytalnych przy malejacej liczbie pracujacych ,,utrzy-
mujacych” osoby niepracujgce skutkuje zmniejszeniem $rodkéw wplywajacych do
budzetu panstwa (od osob fizycznych) i systemu ubezpieczen spotecznych (skiadki).
Potencjalny wzrost deficytu budzetowego na skutek wyréwnywania niedoboréw w sys-
temie ubezpieczen spotecznych moze skutkowa¢ wzrostem zadtuzenia publicznego
panstwa [Baran 1982; Fratczak 1988; Krynska 2010; Plesniak 2014]. Istnieje zatem
potrzeba dziatai dostosowawczych w kwestii zasad finansowania adekwatnych do
dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji demograficznej [Zielinski 2012].

4.2.3.3. Wskaznik miodosci

Zdecydowana wiekszo$¢ gmin w Polsce charakteryzuje sie niskim potencjatem
odnosnie do struktury wieku ludnosci (ryc. 4.10). Wyjatek stanowig dwa zwarte
obszary obejmujace Kaszuby i potudniowg czes¢ Matopolski oraz strefy zewnetrzne
funkcjonalnych obszaréw miejskich (nie tylko najwiekszych aglomeracji miejskich, ale
rowniez miast regionalnych i subregionalnych).
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Ryc. 4.10. Wskaznik mtodosci demograficznej
Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

Niski potencjat dotyczy réwniez prawie wszystkich zdelimitowanych obszaréw
marginalizowanych. Najnizszymi wartosciami wskaznika mtodosci demograficznej
charakteryzuja sie podobszary lezace w wojewddztwie dolno$laskim i opolskim (pod-
obszar ktodzki — 15,5% i nyski — 16,4%) oraz podlaskim (podobszar bielsko-
-siemiatycki — 15,7% i potnocno-biatostocki — 15,9%). Obszary te sg szczegdlnie
narazone na dalszy regres ludnosciowy, jak réwniez gospodarczy. W niektorych
przypadkach, np. dotyczy to podobszaru bielsko-siemiatyckiego, proces depopulacji
jest tak mocno zaawansowany, ze mogt osiaggnaé juz punkt ,,wysycenia”, tj. potencjat
do dalszego wyludniania jest juz bardzo maty.

Podobszary o $rednim lub wysokim potencjale sg bardzo nieliczne. Obejmuja
gminy o relatywnie wysokim poziomie dzietnosci (przede wszystkim podobszar
nowosadecki — warto$¢ wskaznika mtodosci 23,2%), wschodnig cze$¢ wojewodztwa
pomorskiego (podobszar stupski — 20,3%) oraz pogranicze wojewddztwa pomorskiego,
warminsko-mazurskiego i kujawsko-pomorskiego (podobszar kwidzynski — 20,3%,
grudziadzki — 20,2%).

4.2.3.4. Szacunek zmian liczby ludnosci w latach 2000-2030

Wyniki szacunku dla podobszaréw marginalizowanych sg bardzo jednoznaczne. Na
46 jednostek, w 45 przewidywana jest silna depopulacja (ryc. 4.11). Jedynym
»pozytywnym” podobszarem jest nowosadecki, w ktdrym mozna spodziewac sie
ok. 10% wzrostu. Wynika to z wysokiej dzietnosci oraz tym samym stopy urodzen.

W Kkilkunastu podobszarach spadek liczby ludnosci moze by¢ szczeg6lnie
odczuwalny. W podobszarze po6tnocno-biatostockim, bielsko-siemiatyckim oraz
kluczborskim nastgpi zmniejszenie sie populacji o ok. 30-35%. W wiekszosci po-
zostatych jednostek spadek bedzie sie zawierat w granicach 10-20%.
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Ryc. 4.11. Prognoza liczby ludnosci w gminach w latach 2000-2030

Zrédto: na podstawie prognozy GUS [2017] i rozszacowania wplywu
nierejestrowanej emigracji zagranicznej.

Wyniki szacunku pokazuja, ze najpowazniejszym wyzwaniem demograficznym dla
podobszarow marginalizowanych bedzie depopulacja, potaczona ze starzeniem sie
spoteczenstwa. Spodziewana depopulacja nastapi zatem, jesli nie zajdzie powazniejszy
wzrost imigracji zagranicznej. Jest to w chwili obecnej jedynym realnym sposobem na
zatrzymanie niekorzystnych proceséw spoteczno-demograficznych, zwigzanych m.in.
z prognozowanymi niedoborami na rynkach pracy. Zjawisko to jest pozadane, jesli
imigranci moga podlega¢ asymilacji i integracji kulturowej. Dotychczasowe obserwa-
cje sg obiecujace, gdyz gtowna fala naptywu migrantéw zarobkowych pochodzi z kra-
jow b. ZSRR, w tym Ukrainy.

W powyzszym kontekscie, z roku na rok rosnie liczba wydanych pozwolen na
prace obywatelom Ukrainy. Wedtug danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, w 2017 r. ztozono ponad 216 tys. wnioskow o wydanie zezwolenia na
prace, z czego pozytywnie rozpatrzono 193 tys. Sposrod tej liczby tylko 4,1 tys.
dotyczyto oséb, ktore juz wczesniej pracowaty na terenie Polski (przedtuzenia o prace),
Cco oznacza, ze tylko w 2017 r. polski rynek pracy zasilito ponad 188 tys. Ukraincow.
Rok wczesniej wydano 103 tys. pozwoleri na prace, w tym 3,1 tys. przedtuzen o prace.
Trzeba jednak zaznaczyé¢, ze statystyka ta obejmuje tylko pozwolenia na prace.
Cudzoziemcy moga podejmowaé prace rowniez na podstawie oswiadczer o zamiarze
zatrudnienia cudzoziemca sktadanych przez pracodawcéw w powiatowych urzedach
pracy. W 2016 r. zarejestrowano 1263 tys. o$wiadczen (wartos¢ ta dotyczy tylko
obywateli Ukrainy), a w 2017 r. byto to 1715 tys. Nie oznacza to jednak, ze osoby te
faktycznie podejmujg prace w Polsce. Wedtug szacunkéw Departamentu Statystyki
NBP w 2017 r. [Chmielewska et al. 2018] na terenie Polski przebywato ok. 900 tys.
obywateli Ukrainy, natomiast inne szacunki méwig o 1,2 min oséb (2016 r., wedtug
forbes.pl) czy nawet 3 min Ukraincoéw (prognoza na 2018 r. za serwisem money.pl).
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Niezaleznie od wiarygodnosci tych statystyk naptyw cudzoziemcdw zza wschodniej
granicy moze by¢ istotnym uzupetnieniem przewidywanych ubytkdéw demograficznych
w Polsce, szczeg6lnie w konteksScie narastajgcej luki podazowo-popytowej na rynku
pracy, szacowanej w perspektywie 2050 r. na ok. 3-7 min pracownikéw [Sleszyriski
2018b].

Substytucja imigracjg zagraniczng ma wieksze szanse w przypadku miast, niz
obszaréw wiejskich. Mozna spodziewa¢ sig¢, ze o ile dzieki naptywowi z zagranicy
datoby sie wyhamowac spadek liczby ludnosci miast wiekszych i $rednich, o tyle
najgorsza sytuacja cechowac bedzie mniejsze osrodki. Szansa dla nich mogtaby by¢
wieksza koncentracja osadnicza przy aktualnie niskiej urbanizacji (wschodnia i cen-
tralna cze$¢ kraju), ale musiatoby sie to odbywac kosztem terenéw wiejskich, czyli
m.in. obszaréw (podobszaréw) marginalizowanych.

4.2.4. Podsumowanie

Wyniki sumaryczne dla wszystkich wskaznikow zawiera tab. 4.2. W przypadku
pierwszego wskaznika (selektywno$¢ migracji) wszystkie podobszary otrzymaty naj-
gorsze noty (1). Przy drugim i trzecim wskazniku (obcigzenie demograficzne, wskaznik
mtodosci) sytuacja byta lepsza, gdyz czes¢ podobszardw otrzymata noty = 2. Ponownie
najgorsza sytuacja wystapita w przypadku ostatniego wskaznika, tj. prognozy GUS

Tabela 4.2. Tabela wynikowa potencjatu demograficznego dla podobszaréw
zagrozonych marginalizacja

szﬁa;éryikni??l;: Obcigzenie Wskaznik Zmiany i prog-
ywn 9 demograficzne mtodosci noza 2000-2030
Cji (K20-30)
Nr Podobszar 2100 05
% ocena | w wieku | ocena % ocena % ocena
prod.
1.1, |shupski -6,5 1 57,3 2 20,3 2| -12,0 1
1.2. |koszalinski -4.5 1 58,2 2 18,4 1| -16,3 1
1.3. |watecko-pilski -4,5 1 58,9 2 18,0 1| -16,2 1
1.4. |szczecinecki -4,9 1 59,9 2 18,4 1| -143 1
1.5. |stargardzki -3,4 1 59,4 2 17,9 1| -13,6 1
1.6. |Swidwinsko- -6,8 1 59,1 2 18,0 1| -17,6 1
kotobrzeski
2.1. |grudzigdzki -6,4 1 59,1 2 20,2 2| -12,9 1
2.2. | kwidzynski -5,1 1 58,0 2 20,3 2| -11,0 1
3.1. |sierpecko- -7,0 1 60,6 1 19,3 1| -13.2 1
mtawski

142



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

Y
L ~

\t/VsI;a(L)zér::liknieizlilg: Obciazenie Wskaznik Zmiany i prog-
ywn 9 demograficzne mitodosci noza 2000-2030
Cji (K20-30)
Nr Podobszar 2100 05
% ocena | w wieku | ocena % ocena % ocena
prod.
3.2.  |rypinski -5,2 1 61,0 1 19,5 1| -10,6 1
4.1. |wiloctawsko- -6,1 1 60,1 1 17,8 1| -16,6 1
-ktodawski
4.2. |wagrowiecki -5,9 1 59,8 2 20,1 2 -7,9 1
5.1. |braniewski 1,7 1 56,3 2 18,0 1| -22,3 1
5.2. |ketrzynski -7,0 1 57,6 2 17,3 1| -24.2 1
5.3. |gotdapski -6,7 1 58,4 2 19,1 1| -184 1
5.4. |[suwalski -7,2 1 61,2 1 175 1| -215 1
5.5. |ekcki -1,9 1 56,4 2 19,4 1| -10,8 1
5.6. |grajewsko- -6,5 1 58,5 2 17,7 1| -32,6 1
-augustowski
5.7. |przasnysko- -7,1 1 59,8 2 19,9 1} -13,2 1
-ostrotecki
5.8. |tomzynski -7,5 1 57,8 2 18,1 1| -357 1
5.9. |p6tnocno- -8,4 1 60,7 1 15,9 1| -421 1
-biatostocki
6.1. |bielsko- -7,5 1 66,5 1 15,7 1| -33,2 1
-siemiatycki
6.2. |sokotowski 7,3 1 64,5 1 17,7 1| -18,7 1
6.3. [tosicki -9,0 1 66,3 1 18,3 1| -20,0 1
7.1.  |tukowski 71 1 63,9 1 20,0 2| -116 1
7.2. |bialski -4.8 1 60,6 1 18,7 1 -8,5 1
7.3. |wiodawski -6,5 1 61,9 1 17,5 1| -18,3 1
8.1. |chetmski -4,9 1 59,3 2 17,0 1| -150 1
8.2. |hrubieszowsko- -1,7 1 61,7 1 16,7 1| -235 1
tomaszowski
8.3. |zamojski 4.1 1 61,8 1 16,7 1| -16,3 1
8.4. |bitgorajski -4,6 1 61,0 1 17,8 1| -20,3 1
8.5. |lubaczowski -4.7 1 57,3 2 18,3 1| -134 1
9.1. |przysuski -7,8 1 62,0 1 17,7 1| -18,8 1
10.1. |radomski -6,1 1 62,5 1 17,4 1| -175 1
10.2. |opatowski -5,5 1 61,9 1 17,1 1| -186 1
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mﬁajérgikr;?;g: Obcigzenie Wskaznik Zmiany i prog-
" demograficzne mtodosci noza 2000-2030

Nr Podobszar Al (Kz0.35) 100 05
% ocena | w Wieku. ocena % ocena % ocena

prod.

10.3. |krasnicki -4.4 1 62,5 1 17,2 1] -19.8 1
11.1. |dynowski -5,1 1 59,2 2 18,8 1| -128 1
11.2. |przeworski -3,1 1 59,8 2 18,9 1 -9,0 1
12.1. |nowosadecki -2,3 1 61,7 1 23,2 2 8,7 2
12.2. |jasielski -3,1 1 58,1 2 17,8 1| -139 1
12.3. |kros$nienski -4,3 1 57,1 2| 181 1| -264 1
13.1. |ktodzki -2,5 1 60,8 1 15,5 1| -250 1
13.2. |nyski -4,6 1 59,1 2| 164 1| -273 1
13.3. |kluczborski -3,3 1 56,6 2 16,1 1| -415 1
14.1. |gubinski -4.6 1 57,2 2 17,6 1| -16/4 1
14.2. |szprotawski -5,0 1 59,0 2 17,9 1| -16,3 1

Zrédto: na podstawie danych GUS.

Takie wyniki wskazujg na generalnie bardzo niski potencjat demograficzny. W su-
mie uwarunkowania demograficzne na obszarach problemowych w Polsce trzeba
oceni¢ bardzo niekorzystnie. Jest to o tyle zla sytuacja, ze struktura demograficzna
charakteryzuje sie relatywnie duzg inercjg i bardzo trudng jg poprawic.

4.3. Potencjat kapitatu ludzkiego

4.3.1.Wprowadzenie

Zgodnie z teorig ekonomii, a takze bogatg literaturg empiryczna, zaséb i jako$c¢
kapitatu ludzkiego jest waznym czynnikiem wzrostu gospodarczego. Wptyw kapitatu
ludzkiego na wzrost odbywa sie albo przez jego oddziatywanie na produktywnosé
pracy [Lucas 1988], albo tez dzieki zwiekszaniu innowacyjnosci gospodarki, czyli
catkowitej produktywnosci czynnikow TFP [Nelson, Phelps 1966].

Badania empiryczne nad rolg kapitatu ludzkiego w rozwoju gospodarczym na ogot
wykorzystujg przekrojowe lub panelowe modele regresji. Cho¢ pojecie kapitat ludzki
obejmuje wiele cech jednostki (pracownika, mieszkanca), ktdre wplywajg na jej
produktywnos¢, to w empirycznych badaniach najczesciej stosowane sg miary
zwigzane z dostepem do edukacji, formalnym poziomem wyksztatcenia oraz mie-
rzonym bezposrednio poziomem wiedzy i umiejetnosci w réznych dziedzinach.
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Najwazniejsze prace empiryczne w tym zakresie opublikowali: Mankiw et al.
[1992]; Benhabib, Spiegel [1994]; Krueger, Lindahl [1999]; Barro [1999]; Chen,
Dahlman [2004]; Barro, Sala-i-Martin 2004], a w ostatnim okresie — Ciccone,
Papaioannou [2009]; Arnold et al. [2011] oraz Crespo et al. [2014]. W latach 90.
oddziatywanie kapitatu ludzkiego na wzrost gospodarczy byto przedmiotem goracej
debaty naukowej. Obecnie publikowane badania w ogromnej wigkszosci potwierdzaja,
ze kapitat ludzki wywiera silny, pozytywny wptyw na tempo rozwoju gospodarczego.

Whyniki badan wskazuja, ze kapitat ludzki jest czynnikiem wzrostu gospodarczego
takze w skali regionalnej. Analizy dotyczace wybranych regionéw Unii Europejskiej
dostarczajg argumentéw na rzecz silnego wptywu kapitatu ludzkiego na tempo wzrostu
regionalnego. Lesage i Fischer [2008] badajg prébe regionéw NUTS2 w latach 1995-
2003 i stwierdzaja, ze kapitat ludzki nie tylko pozytywnie oddziatuje na wzrost
gospodarczy w ramach regionu, ale takze wykazuje dodatni efekt przestrzenny.
Oznacza to, ze wzrost dokonuje sie szybciej w regionach sasiadujgcych z obszarami
0 wysokim potencjale edukacyjnym. Pozytywna role kapitatu ludzkiego potwierdza tez
badanie Del Bo et al. [2010].

Wielu badaczy zwraca uwage, ze niezaleznie od bezpsredniego oddziatywania
kapitatu ludzkiego na wzrost gospodarczy, przyrost tego kapitatu ma takze dobro-
czynne “efekty zewnetrze”. Sprzyja to rozwojowi np. dzieki podnoszeniu sie ogélnego
poziomu zaufania, stanu zdrowia mieszkaricéw, bezpieczenstwa itd. [McMahon 2004].

4.3.2. JakoSC vs. zaséb kapitatu ludzkiego

Jednym z kluczowych powoddw krytyki dotyczacej wczesnych badan nad rolg
kapitatu ludzkiego w rozwoju gospodarczym jest nieuwzglednianie zréznicowanej
jakosci edukacji w poszczegblnych krajach, i koncentrowanie sie na strukturze
formalnego wyksztatcenia jako podstawowym mierniku ,,zasoboéw” kapitatu ludzkiego.
Tymczasem wyniki wspétczesnych badan opartych na regresjach wzrostu wykorzys-
tujacych miary jakosci kapitatu ludzkiego wskazuja, ze to wiasnie jakos¢, a nie ,,zas6b”
mierzony poziomem wyksztatcenia ludnosci, moze mie¢ bardzo istotny wplyw na
tempo wzrostu gospodarczego krajow i regionéw oraz na obserwowane roznice
miedzyregionalne w poziomie dochodu.

Jednym z pierwszych artykutéw tego rodzaju byla praca Barro [1999]. W innym
badaniu Hanushek i Kimko [2000] stwierdzili, ze dodanie jakosci edukacji do pod-
stawowej specyfikacji uwzgledniajacej ,,ilos¢” kapitatu ludzkiego i poczatkowy poziom
dochodu znacznie poprawia udziat wyjasnionej wariancji. Pozytywny wptyw jakosci
kapitatu ludzkiego (silniejszy niz efekt samego zasobu) na wzrost gospodarczy
zaobserwowali tez Bosworth i Collins [2003