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Rozdziat 3
Pogiebiona diagnoza
problemow rozwojowych

3.1. Odptyw migracyjny, depopulacja
| starzenie sie ludnosci

W najblizszych dekadach w Polsce spodziewane sg powazne zmiany demogra-
ficzne, niosgce konsekwencje dla wszystkich sfer zycia spoteczno-gospodarczego,
a tym samym organizacji przestrzennej w roéznych skalach geograficznych. Przewidy-
wany powazny spadek liczby ludnosci bedzie wystepowal wspdlnie ze starzeniem si¢
struktury biologicznej. Przy tym zmiany beda bardzo zréznicowane w przestrzeni.
Niemal pewna jest dalsza depopulacja tradycyjnych regiondéw peryferyjnych oraz
wysoce prawdopodobne wyludnianie si¢ wigkszo$ci miast, w tym duzych i $rednich.

Przy tym depopulacja nie jest zjawiskiem nowym i zachodzi w Polsce od dtuzszego
czasu, w tym na niektorych obszarach jeszcze od XIX w. Co jednak charakterystyczne,
po II wojnie §wiatowej systematycznie powigksza si¢ powierzchnia obszaro6w objetych
depopulacjg. W latach 50. ubiegltego wieku wyludnianiu ulegato ok. 15% powierzchni
kraju, w latach 60. — 30%, w latach 70. — 60%, w latach 80. — 50% (spadek wskutek
zaznaczenia si¢ powojennego echa wyzu kompensacyjnego), w latach 90. — 60%,
obecnie ok. 70%, a do 2050 r. szacuje si¢, ze liczba ludnosci bgdzie spadaé na ok. 85-
90% terytorium Polski. Przewiduje si¢, ze w 2050 r. wyludnieniu moze ulec 80-90%
powierzchni kraju (ryc. 3.1). Wyludnia¢ si¢ beda wszystkie obszary, zidentyfikowane
w tym opracowaniu jako problemowe. Inna jest jednak etiologia obszarow wschodniej
Polski, a inna zachodniej i potnocnej. W pierwszym przypadku jest to opdznienie
urbanizacyjne, zwigzane ze stabym umiastowieniem i wystepujacymi nadwyzkami
ludnosci zatrudnionej w rolnictwie. W drugim przypadku powodem depopulacji sa
wcigz zle podstawy ekonomiczne funkcjonowania gmin, wynikajace z problemow
transformacji spoteczno-gospodarczej i restrukturyzacji, w ktorej upadek monofunk-
cyjnego 1 czesto przestarzalego technologicznie przemystu oraz uspotecznionego
rolnictwa nie zostal odpowiednio skompensowany rozwojem, w tym bardziej nowo-
czesnymi (w sensie technologii produkcji i organizacji, a nie rodzajow dziatalno$ci)
branzami przemystowymi.
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Ryc. 3.1. Odsetek powierzchni kraju, objety procesami wyludniania. Dane dla lat 1951-2011
zagregowane z gmin, z lat 2012-2050 — z powiatow

Zrédto: [Sleszynski 2018b]; na podstawie danych GUS ze spiséw powszechnych oraz prognozy GUS
na lata 2014-2050 (GUS 2014)].

Wedhig prognozy GUS [2014], liczba ludnosci ma spas¢ w 2050 r. do 34,0 min
mieszkancéw (o 4,5 mln i 12%). Prognoza GUS uwzglednia jednak tylko rejestrowang
(zameldowana) liczbe ludnosci, a ta jest zawyzona z powodu niewymeldowania si¢
duzej liczby os6b pozostajacych faktycznie na state poza granicami kraju. Skala tego
zjawiska wedtug BAEL jest szacowana na 2,5 mln oséb [GUS 2017a], z czego ok. 3/4
pozostaje tam powyzej 12 miesigcy. Jednocze$nie szacuje si¢, ze 50-75% tych osob
nie powrdci juz do kraju. Zatem stan wyjsciowy prognozy GUS nalezatoby obnizy¢
o ok. 1-1,5 mln o0so6b, a tym samym zmniejszy¢ przewidywany poziom urodzen dzieci
tych osob i wnukéw (o kolejne ok. 1-1,5 mln oséb). W efekcie mozna szacowac,
ze w 2050 r. liczba ludnosci Polski moze si¢ zmniejszy¢ nawet o 6,5-7,5 mln do stanu
31-32 min, a wiec 0 17-20% [Sleszynski 2018b].

Odwroécenie trendow demograficznych jest niewatpliwie najistotniejszym czynni-
kiem rozwojowym z punktu widzenia zasadniczo wszystkich elementow szeroko
rozumianego systemu spoleczno-gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego.
Depopulacja i starzenie si¢ populacji wplynie bowiem na aktywno$¢ cztowieka
W przestrzeni, a zatem na rynek pracy, mobilnos¢, popyt na towary i ustugi, inwestycje,
itd. Zmiany beda ilo§ciowe, tj. dotyczace natezenia pewnych zjawisk i procesow, jak
tez jakosciowe, dotyczace ich struktury.

Podstawowym czynnikiem antyrozwojowym na obszarach problemowych jest
selektywny odptyw ludnos$ci do duzych miast i zagranice (w tym drugim przypadku
w zdecydowanej wickszosci umykajacy oficjalnej statystyce), polegajacy na relatywnie
czestszym odptywie osob w wieku produkcyjnym mobilnym (zwlaszcza 25-34 lata),
w tym kobiet. Przy niskim przyroécie (lub ubytku) naturalnym, zachodzi depopulacja
tych obszaréw, postarzanie struktury wieku oraz deformacje struktury plci, zwlaszcza
w wieku prokreacyjnym. Powoduje to zaburzenia nie tylko demograficzne, ale takze
spoleczne zwigzane z demotywacja, postawami antywspolnotowymi oraz patologiami,
powodowanymi m.in. frustracjg i poczuciem niskiej wartosSci.
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Nieskompensowany odptyw ludnosci uruchamia wiele niekorzystnych zjawisk
i uwarunkowan, ktére skladaja si¢ na mechanizm ujemnego sprzezenia zwrotnego.
W procesie tym negatywne skutki staja si¢ jednoczes$nie przyczynami ,,blednego kota”
depopulacji [Sleszynski 2018a]:

1. Nadmierny odplyw ludnosci powoduje szybsze postarzanie struktury wieku
1 mniejsza ptodnos¢ ogdlna, poniewaz dotyczy gtownie kategorii produkcyjnej mobilne;.

2. Czgstszy odptyw kobiet niz mezczyzn powoduje niedopasowanie wieku,
tj. maskulinizacj¢ wsi i mniejsze szanse na zatozenie rodziny, a tym samy obniza
stopg urodzen.

3. Niska dzietno$¢ wprost oznacza brak zastgpowalnosci pokolen w przysztosci
1 powolne (odtozone w czasie) postarzanie si¢ struktury wieku.

4. Niski naptyw ludnos$ci oznacza brak uzupetniania ubytkéw migracyjnych, ale
takze wymiany genetycznej, powodujacej wicksze ryzyko roznego rodzaju schorzen,
w tym o etiologii immunologicznej, wad genetycznych itd.

5. Staro$¢ demograficzna wprost oznacza brak podstaw do zwigkszenia ptodnos$ci
ogolnej. Ze wzgledu na fakt, ze przecigtne trwanie zycia kobiet jest dhuzsze niz
me¢zezyzn (z powodow diety, nawykow higienicznych, trybu zycia, warunkéw pracy
itd.), staro$¢ demograficzna oznacza tez feminizacje, bardzo silng w starszych kate-
goriach wieku.

Na cze$ci wyznaczonych obszaréw problemowych procesy depopulacyjne
zachodza od zakonczenia Il wojny $wiatowej (w niektorych przypadkach — jeszcze
od XIX w.). Odpowiednig analize przedstawiono w tab. 3.1. Na 4 obszarach najwyzsza
liczba ludnosci byta w 1950 r. (fomzynski, pétnocno-biatostocki, przysuski i radomski),
a w kolejnych 6 — w 1960 r. (wloctawsko-klodawski, bielsko-siemiatycki, sokotowski,
tosicki, opatowski, dynowski). W tym na podobszarze pdtnocno-biatostockim liczba
ludnosci spadta az 0 40,2%, a w radomskim — 38,7%. Jednocze$nie na cz¢$ci obszarow
problemowych wystgpowat rejestrowany wzrost ludnosci do 2011 r. (shupski, szcze-
cinecki, kwidzynski, etcki i nowosadecki).

Jesli chodzi o okres najnowszy, po wstapieniu Polski do UE, najwazniejsze zmiany
i wskazniki przedstawia tab. 3.2. W wickszosci obszaréw spadla rejestrowana liczba
ludnosci, tacznie o 102 tys. (2,2%). Najsilniejszy spadek, w granicach 5-7% dotknat
podobszar potnocno-biatostocki, bielsko-siemiatycki, tosicki, nyski i kluczborski,
a wiec regiony wschodnie i Opolszczyzng.

Znacznie powazniejsze zmiany dotyczyly struktury wieku ludnosci. W latach 2005-
2016 rejestrowana liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym wzrosta z 730,4 do 869,6 tys.,
a wigc az 0 19,4%. Przy tym w kilku podobszarach spadek przekroczyt 40% (stupski,
watecko-pilski, szczecinecki, stargardzki, kwidzynski). W tych regionach udziat
ludnosci starszej przekroczyt 20%.

Rownie frapujace byly tendencje w odptywie ludnosci w wieku produkcyjnym
mobilnym (skroconego do kategorii 20-39 lat). Rejestrowany odptyw w latach 2012-
2016 (5 rocznikow) wynidst 153,1 tys., przy naplywie 92,7 tys., co oznacza ujemne
saldo w wysokosci 60,4 tys. osob. Rzeczywisty ubytek z powodu emigracji jest jednak
z pewnoscig wickszy z powodu braku wymeldowan.
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Tabela 3.1. Liczba ludno$ci w wyznaczonych podobszarach w latach 1950-2011
(wedtug spisow powszechnych)

Rok | Rodznica
Nr Podobszar Liczba Iudnosci (tys.) ms?{(_ m;q;igiflmrn.zx
1950 | 1960 | 1970 | 1978 | 1988 | 2002 | 2011 |mum| tys. | %
1.1. |stupski 53,01 66,2 73,8 753| 822 842 84,5| 2011 0,00 0,0
1.2. |koszalinski 63,9] 80,9| 87,9 91,0 954| 97,2 96,9| 2002| -0,3| -0,3
1.3. |watecko- 50,7| 67,8 74,6 784 87,3 889 87,1| 2002| -1,8] -2,1
-pilski
1.4. |[szczecinecki 80,6/ 104,2| 114,9| 119,8| 128,3| 131,2| 131,6| 2011 0,0/ 0,0
1.5. |stargardzki 93,4| 125,1| 142,9| 151,7| 168,9| 175,0| 172,8] 2002| -2,2| -1,3
1.6. [$widwinsko- 72,8] 91,2 95,5 95,8| 102,3| 102,3 98,2| 1988| -4,1| -4,2
-kotobrzeski
2.1. |grudziadzki 60,11 67,5| 70,5 66,9 64,8| 63,9 62,2| 1970 -8,3|-13,3
2.2. |kwidzynski 100,2| 123,9| 131,2| 134,1| 142,8| 144,5| 147,1| 2011 0,0 0,0
3.1. |sierpecko- 146,1| 150,3| 152,9| 147,4| 145,8| 144,8| 141,9| 1970 -10,9| -7,7
-miawski
3.2. |rypinski 64,91 68,9 69,6/ 66,8| 67,1| 67,1 65,7| 1988 -4,0| -6,1
4.1. |wloctawsko- 138,0| 143,1| 141,7| 132,9| 128,3| 122,3| 117,4| 1960| -25,7| -21,9
-ktodawski
4.2. |wagrowiecki 46,9 53,4 55,11 53,2| 54,11 53,9 53,5| 1970 -1,6| -2,9
5.1. |braniewski 529| 7L3| 76,01 74,5 76,7 76,8 73,8| 2002 -2,9| -4,0
5.2. |ketrzynski 97,7 128,0| 137,5| 138,5| 145,7| 141,3| 136,6| 1988| -9,0| -6,6
5.3. |gotdapski 36,6/ 51,6/ 54,11 504| 51,2| 50,9 50,1| 1970 -3,9| -7,9
5.4. |suwalski 31,21 33,21 344 32,8 31,9 31,2 30,0| 1970 -4,4|-14,7
5.5. |elcki 74,11 98,6| 106,8| 109,5| 120,1| 125,0| 128,7| 2011 0,0 0,0
5.6. |grajewsko- 90,0| 99,3| 105,6] 106,0| 112,4| 113,9| 112,0| 2002| -1,9| -1,7
-augustowski
5.7. |przasnysko- 112,3| 120,2| 122,7| 116,0| 114,5| 113,1| 112,6| 1970 -10,1| -9,0
-ostrotecki
5.8. |tomzynski 93,11 92,91 89,9| 832 79,6 77,6 74,7| 1950| -18,5| -24,7
5.9. |p6mocno- 59.,8| 59,3| 582 529| 489 453 42,6| 1950| -17,1| -40,2
-biatostocki
6.1. |bielsko- 144,6| 151,3| 148,5| 139,7| 136,8| 127,8| 120,0| 1960| -31,3| -26,1
-siemiatycki
6.2. |sokotowski 106,8| 111,1| 108,5| 103,4| 101,7| 88,6 84,5| 1960| -26,7| -31,6
6.3. |tosicki 47,00 483 47,8 4577 454 41,8 40,2| 1960 -8,2|-20,4
7.1. |tukowski 186,9| 196,5| 198,6| 201,1| 210,1| 209,9| 204,9| 1988 -5,2| -2,5
7.2. |bialski 120,9| 139,9| 146,4| 151,7| 166,2| 170,5| 167,9| 2002 -2,5| -1,5
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Rok | Roznica
Nr Podobszar Liczba Iudnosci (tys.) ms?il}(_ m;@;igillmrc.zx
1950 | 1960 | 1970 | 1978 | 1988 | 2002 | 2011 |mum| tys. [ %

7.3. |wlodawski 432| 52,11 52,8 53,6| 56,5 54,2 51,7 1988 -49| -94
8.1. |chetmski 112,1| 129,9| 135,5| 140,3| 150,9| 151,7| 144,3| 2002| -7,4| -5,2
8.2. |hrubieszowsko-| 130,0| 156,4| 163,4| 159,0| 163,5| 156,0| 148,4| 1988| -15,1|-10,1

tomaszowski
8.3. |zamojski 228,8| 241,6| 240,1| 240,5| 253,8| 251,9| 242,9| 1988| -11,0| -4,5
8.4. |bilgorajski 150,6| 160,7| 163,0| 162,8| 167,3| 166,9| 162,0| 1988| -5,3| -3,3
8.5. [lubaczowski 74,8| 90,6/ 959| 96,6/ 101,3| 106,8| 105,0{ 2002| -1,7| -1,7
9.1. |przysuski 61,4 61,2 584| 557 549 51,5 49,7| 1950| -11,8|-23,6
10.1. |radomski 88,1 87,1 79,4 74,0| 72,7 67,7 63,5| 1950| -24,6| -38,7
10.2. [opatowski 959 99,91 95,5 91,3] 88,6 83,7 79,7 1960| -20,2| -25,4
10.3. |krasnicki 144,0| 158,6| 160,7| 158,9| 161,6| 157,6| 153,5| 1988| -8,1| -5,3
11.1. |dynowski 77,0 80,5/ 80,1 76,8 76,7 77,1 75,61 1960 -49| -6,5
11.2. |przeworski 77,4 80,2 80,7| 82,2| 85,0/ 86,7 85,9| 2002| -0,8| -0,9
12.1. |nowosadecki 54,01 56,6/ 59,4 60,2| 634 702 73,3 2011 0,0, 0,0
12.2. |jasielski 74,4 84,5| 92,2| 982| 107,5| 113,4| 112,5| 2002| -0,9| -0,8
12.3. |kro$nienski 26,7\ 32,4 353| 36,0 37,7 39,2 36,7| 2002 -2,5| -6,7
13.1. |ktodzki 92,4| 109,5| 113,0| 113,9| 117,6| 111,3| 108,7| 1988| -9,0| -8,2
13.2. |nyski 53,8| 64,3 64,6 61,5 61,8 60,1 57,6| 1970 -7,0| -12,1
13.3. |kluczborski 77,11 81,9| 88,8| 88,9| 91,7 90,9 85,4| 1988 -6,3| -7,4
14.1. |gubinski 36,4| 56,4 59,4 61,00 64,6/ 648 63,2| 2002 -1,5| -2,4
14.2. |szprotawski 27,7\ 374 39,9 40,5 41,6 42,1 41,2| 2002| -0,9| -2,1

Razem 3950,6(4465,9(4603,6(4570,5(4727,4|4692,8| 4 578,5| 1988(-148,8| -3,3

Zrédto: na podstawie spiséw powszechnych GUS.

Szczegolnie zaawansowane procesy starzenia si¢ dotycza obszar6w problemowych
zidentyfikowanych we wschodniej czesci kraju (ryc. 3.2). Dezagregacja danych na
rejony spisowe umozliwia stwierdzenie miejscowosci, w ktorych odsetek najstarszej
populacji przekracza 30% (Srodkowe Podlasie, m.in. rejon Bielska Podlaskiego, Sie-
miatycz, Drohiczyna). Dosy¢ ,,stary” jest tez obszar ciggnacy si¢ od granicy litewskiej
(Sejny, Suwatki) w kierunku zachodnim wzdhliz historycznej granicy Krolestwa
Kongresowego i Prus Wschodnich. Podobnie ,,stara” jest Lubelszczyzna z Roztoczem.
Na tym tle relatywnie mlodo prezentuja si¢ obszary problemowe wyznaczone na
Pomorzu Srodkowym oraz na pograniczu Ziemi Dobrzynskiej i Chelminskiej oraz
Pomorza Gdanskiego.
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Ryc. 3.2. Udziat ludnoséci w wieku poprodukcyjnym w ogdéle ludnosci, stwierdzonej w NSP 2011
wedtug rejondéw spisowych
Zrédto: na podstawie danych GUS.

3.2. Deprywacja ekonomiczna oraz patologie

3.2.1. Wprowadzenie

Odptyw bardziej mtodych, wyksztatconych i przedsigbiorczych osoéb powoduje
pozostawianie na miejscu jednostek o nizszych kwalifikacjach i predyspozycjach
zawodowych. Ten swoisty ,,drenaz” kapitalu ludzkiego jest szczegdlnie niebezpieczny,
bowiem przyczynia si¢ do upos$ledzenia obszaré6w marginalizowanych w podwdjny
sposob. Po pierwsze, obszary te ze wzgledu na wadliwg strukture spoteczng (eduka-
cyjna, zawodowa, biologiczng, psychofizyczng itd.) maja mniejsze szanse na przy-
ciggniecie kapitalu, ktorego brak jest szczegélnym utrudnieniem w aktywizacji
spoleczno-gospodarczej. Po drugie, nawet jesli ten kapitat si¢ znajdzie, brakuje kadr
ludzkich, zdolnych pojawiajace si¢ srodki efektywnie zagospodarowac.

Bardziej doglebng i wyczerpujaca analize problemdéw kapitatu ludzkiego i spo-
lecznego na obszarach marginalizowanych utrudnia brak nie tylko aktualnych, ale takze
szczegdtowych 1 wiarygodnych danych, dotyczacych roéznych cech, tradycyjnie
wigzanych z tymi kapitatami. Ostatnie dane na temat wyksztalcenia ludnosci wedlug
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Tabela 3.2. Zmiany liczby, struktury i kierunkéw przemieszczen ludnosci w latach 2005-2016

Liczba ludnosci

Udziat ludnosci
w wieku popro-

Rejestrowane przemeldowania w ruchu
wewngtrznym (2012-2016) w kategorii

dukcyjnym 20-39 lat (kobiety i m¢zczyzni)
Nr | Podobszar zmiana zmiana saldo
tys. | 2005- | 2016 | 2005- jako %
016)| 2016 | (%) | 2016 |°dPlyw |maplyw | saldo o )
(%) (%) cji
1.1. |stupski 83.3 0.3 16,2 417| 3253 1814| -1439 5.5
1.2. |koszalinski 944|  -1.8] 184 369 3321 2140 -1181 4,0
1.3. |walecko-pilski| g5 7 -1,1 19,0 478 2967| 1978  -989 3.8
1.4, |szczecinecki | 129 6 0,7 19,1 433| 4540, 2927| -1613 4,1
1.5. |stargardzki 170,5 -1,0 19.4 46,4 5742 4335 -1407 2.7
1.6. |$widwinsko-
-kotobrzeski 95.7 2.1 19,1 36,7 3812 2156] -1656 5.6
2.1. |grudzigdzki 61,4 -0,7 17,0 259 2413] 1426/ -987 52
2.2. |kwidzyhski 1454 1,4 16,4 40,0 5096 3117] -1979 43
3.1. [sierpecko-
-miawski 138.7 -1,6 18.4 9.8 5061 2708 -2353 5.7
3.2. |rypinski 64.6 -12 18.4 19.7| 2325 1427|  -898 4.6
4.1. |wloctawsko-
-ktodawski 114,1 3.8 19.8 14,1] 4090 2338 -1752 5,1
4.2. |wagrowiecki 52,7 0.5 173 33,5]  1944] 1110/ -834 5.0
5.1. |braniewski 71.4 450 18,1  252| 2895 1465 -1430 6.4
5.2. |ketrzynski 132,0 3.8 192|299 5350] 2932] -2418 5.9
5.3. |gotdapski 49,0 -13 17,7 199 1912] 1083 -829 53
5.4. |suwalski 29,1 -43 20,5 87| 1113 620  -493 5,7
5.5. |efcki 1293 3.9 16,6 36,4 4124] 3481]  -643 1.6
5.6. |grajewsko-
-augustowski | 1093 23 19,2 18,00 3669 1985 -1684 5.0
5.7. |przasnysko-
-ostrotecki 110,5 02 17,5 8,0, 3998 2204| -1794 53
5.8. [tomzynski 72.4 3.3 18,5 0,9 2600/ 1207 -1393 6.2
5.9. |pdéinocno-
-biatostocki 40,4 7.1 21,9 26| 1448 623|  -825 7.0
6.1. |bielsko-
-siemiatycki | 1144 74| 242 -0.1]  4136] 2212 -1924 59
6.2. |sokofowski 81,8 45 215 42| 2884| 1560 -1324 55
6.3. |tosicki 38,6 500 216 34| 1613 795|  -818 7.1
7.1 [lukowski 201,0 -1,8 19,0 11,9 7435 3964 -3471 5.6
7.2. |bialski 165,6 -1.4 19,0 19.7] 5525 3532] -1993 3.9
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Udziat ludnosci |Rejestrowane przemeldowania w ruchu
Liczba ludnosci | w wieku popro- |wewngtrznym (2012-2016) w kategorii
dukcyjnym 20-39 lat (kobiety i m¢zczyzni)

Nr Podobszar zmiana zmiana saldo

- - 1 0,

ol 05| 2010 | 20 | | o |

(%) (%) cji
7.3. |whodawski 50,4 38| 207 17.1] 1920] 1091  -829 5.4
8.1. |chetmski 142.8 38| 203|  23.8| 5053 3221| -1832 4.1
8.2. |hrubieszowsko-

-tomaszowski | 1427 49| 214 151 5661 2824 -2837 6.6
8.3. |zamojski 2375 3.8 21,6 159 7708 5206 -2502 3.5
8.4. |bilgorajski 159.1 2,6 20,1 12,00 4688 2907 -1781 3.7
8.5. |lubaczowski | 1034 -0,6]  18.1 1500 3323] 1992| -1331 4.1
9.1. |przysuski 484 34| 206 2.4 1595 791 -804 5.6
10.1. jradomski 61,6 48| 21,0 12| 2062 1166  -896 4.9
10.2. |opatowski 77.1 48| 212 6.,6] 2310/ 1321 -989 43
10.3. [krasnicki 149.5 33 212 10,6] 4284 2642 -1642 3.6
11.1. |dynowski 74.4 -1.4 18.4 6,7 2077] 1113]  -964 42
11.2. |przeworski 85,2 -0,6 18,5 13.8] 2552|1838 -714 2.7
12.1. |nowosgdecki 74,7 6.5 15,0 128 1912 1446 -466 2,0
12.2. |jasielski 111.4 -0.8 19.0 20,6 2929 2008  -921 2.7
12.3. [kro$nienski 38,1 08| 182 121 1091 672|  -419 3.5
13.1. [klodzki 105.5 29| 223|365 2792] 2022 770 24
13.2. |nyski 55,5 5.4 207 242| 1699 1055 -644 3.8
13.3. |kluczborski 835 58 20,0/ 215 2507 1810]  -697 2.7
14.1. | gubinski 61.9 -1.8 18,7 382| 2155 1448  -707 3.7
14.2. |szprotawski 40,1 3.0 19.2 31,8 1541 993 -548 4.4
Razem 44841 2.2 19.4 19.1] 153 125| 92 705| -60 420 4.4

Zrédto: na podstawie spiséw powszechnych GUS.

gmin pochodza z NSP 2011, a inne dane brane pod uwage w delimitacji — $rednie
wyniki egzaminu gimnazjalnego i sprawdzianu w szkotach podstawowych sg trudno
porownywalne w dluzszych seriach czasowych ze wzgledu na r6zng trudno$¢ (fatwos¢)
testow w poszczegolnych latach®. Podobnie stabo porownywalna jest frekwencja
wyborcza w réznych latach. Dlatego tez zdecydowano si¢ na analiz¢ poziomu ubostwa
wedlug danych GUS (zmienna S5 w delimitacji obszaréw problemowych) oraz
wykorzystano nowe wskazniki, dotyczace:

3 To drugie zagadnienie bedzie przedmiotem bardziej poglebionej analizy w czesci zasobowo-
potencjalowej (rozdz. 4).
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* trudnosci w sptacie zobowigzan, w tym kredytoéw bankowych (tzw. zobowigzania

wymagalne, wedlug danych otrzymanych z Biura Informacji Kredytowej S.A.),

* poziomu przestepczosci (wedlug danych otrzymanych z Komendy Gtownej

Policji).

3.2.2. Srodowiskowa pomoc spoteczna

W tab. 3.3. zestawiono dane, dotyczace zmienno$ci w czasie liczby i udziatu
w populacji 0s6b korzystajacych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej w latach 2009-
2016. Dane te dotycza osob — czltonkow gospodarstw domowych oraz oséb

Tabela 3.3. Zmiany w liczbie i udziale w populacji oso6b korzystajacych

ze $rodowiskowej pomocy spolecznej w latach 2009-2016

Korzystajacy z pomocy Srodowiskowej | Zmiany w latach 2009-2016
Nr Podobszar 2009 2016
w tys. w % W pp.
tys. % tys. %o
1.1. |stupski 16,4 19,8 11,9 14,3 46|  -27.8 -5,6
1.2, |koszalinski 153 16,0 10,4 11,0 49 -32,0 -5,0
1.3. | watecko-pilski 14,3 16,7 8,1 9.4 62| 433 7,2
1.4, |szczecinecki 23,6 18.4 15,1 11,7 85 -359 -6,7
1.5, |stargardzki 23,1 13,5 15,5 9.1 77| -33,1 4,5
1.6. Swidwinsko-
-kotobrzeski 19,8 20,5 12,2 12,7 76| =385 1,7
2.1 |grudziadzki 11,6 18,9 8,4 13,7 32| =274 52
22, |kwidzynski 24.6 17,1 17,7 12,2 69 279 -4,9
3.1 sierpecko-
-mtawski 25,8 18,6 17,1 12,3 87|  -33.8 -6,3
3.2, |rypifiski 14,6 22,5 10,9 16,8 37 252 -5.7
4.1. wloctawsko-
-klodawski 17.6 15,1 12,7 11,1 50 282 -4,0
42. | wagrowiecki 8,6 16,1 6,1 11,5 2,50 290 -4,6
5.1.  |braniewski 15,4 21,0 10,6 14,8 48| 311 -6,2
5.2.  |ketrzynski 26,0 19.4 18,8 14,2 72| -27.8 -52
5.3.  |gotdapski 8,2 16,7 6,0 12,2 22| 272 -4,5
5.4.  |suwalski 5.1 17,2 3,7 12,6 -1,5]  -284 -4,6
5.5.  |ekcki 21,2 16,9 14,5 11,2 67|  -315 -5,7
5.6. grajewsko-
-augustowski 16,2 14,7 12,4 11,3 38 -236 33
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Korzystajacy z pomocy srodowiskowej | Zmiany w latach 2009-2016
Nr Podobszar 2009 2016
e, % s, % w tys. w % W pp.

5.7. przasnysko-

-ostrofecki 20,4 18,6 15,1 13,7 -5,2 =257 4,9
5.8.  |lomzynski 11,5 15,6 8,4 11,6 3,1 -26,8 -4,0
5.9. pdéinocno-

-biatostocki 8,2 19,6 5.8 14,4 24| 292 -5.2
6.1. bielsko-

-siemiatycki 15,1 12,7 11,7 10,3 34| 224 2.4
6.2.  |sokofowski 10,8 12,9 7.9 9.6 29 -269 33
6.3.  |losicki 5,1 12,8 4,5 11,5 06|  -123 -1,3
7.1, |tukowski 26,1 12,9 18,8 9.4 72| 278 3,5
7.2.  |bialski 19,7 11,8 15,5 9.4 42 215 2.5
7.3.  |wlodawski 11,2 21,8 7.1 14,0 4.1 -368 7.8
8.1.  |chetmski 18,9 12,9 13,4 9.4 55 29,0 3,5
8.2. hrubieszowsko-

-tomaszowski 19,7 13,5 12,1 8,5 76| -387 -5,0
83.  |zamojski 29,0 11,9 20,5 8.6 -8,5 2292 3.3
8.4.  |bilgorajski 21,0 13,0 14,7 93 62| 297 -3,7
8.5.  |lubaczowski 17,0 16,4 11,7 11,3 520 =308 -5,1
9.1.  |przysuski 73 14,9 4,7 9.8 2,50 -349 -5,1
10.1.  |radomski 8,7 13,8 6,9 11,3 -18]  -205 2.5
10.2. |opatowski 15,3 19,2 8,8 11,4 65 -422 -7.8
10.3.  |kra$nicki 19,5 12,8 13,7 9,1 58] -29.8 -3,6
11.1. |dynowski 20,1 27,0 13,0 17,5 L1 354 9,5
11.2. | przeworski 12,4 14,5 8.4 9.8 40| -323 4.7
12.1.  |nowosadecki 15,2 212 10,1 13,5 -5.1 33,7 7.8
12.2. |jasielski 16,8 15,0 113 10,2 54| 324 -4.9
12.3. |krosniefiski 7.5 19,7 5.5 14,3 21| 274 -5.4
13.1.  |klodzki 13,5 12,6 7.8 7,4 56 -419 52
13.2. |nyski 6,8 11,8 5,7 10,3 -1 -157 -1,5
13.3.  |kluczborski 7.3 8,4 5,2 6,2 2.1 -28.,5 -2,2
14.1. | gubinski 9.3 14,8 6.1 9,9 32 -342 -5,0
14.2. |szprotawski 11,2 27,5 4,6 11,5 -6,6]  -58.8|  -16,0

Razem 711,8 157] 4911 11,0 -2207]  -31,0 4.8
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bezdomnych, ktorzy skorzystali w danym roku z jakichkolwiek $wiadczen $rodowis-
kowej pomocy spotecznej (tj. kazda osoba zostata ujeta tylko raz, bez wzgledu na
rodzaj i czestotliwos$¢ otrzymanych $wiadczen). Istotne jest, ze analizowana populacja
obejmuje $wiadczeniobiorcow i czlonkow ich rodzin, z ktéorymi pozostawali we
wspolnym gospodarstwie domowym.

W 2016 r. na obszarach problemowych stwierdzono 491 tys. 0s6b korzystajacych
Z WwW. pomocy, co stanowito az 28,7% S$wiadczeniobiorcow w Polsce (z udzialem
w populacji na poziomie zaledwie 11,7%). Oznacza to do$¢ silng nadreprezentacje
$wiadczeniobiorcow. Przy tym w latach 2009-2016 nastapit powazny spadek — o 220
tys. oséb, czyli az o 31%. W tym samym czasie populacja $wiadczeniobiorcow
w catym kraju spadia o 28,4% (z 3463 do 2478 tys.). Oznacza to do$¢ podobne tempo
wychodzenia z ubdstwa na obszarach problemowych (ryc. 3.3). Trzypunktowa réznica
wydaje si¢ by¢ malo istotna zwtaszcza w sytuacji, w ktérej znacznie wigkszy byt
nierejestrowany odptyw, przez ktory udziat §wiadczeniobiorcow w populacji jest raczej
zanizony. Natomiast analiza kartograficzna wskazuje, ze szybciej z ubdstwa
wychodzity spoteczenstwa relatywnie mlodsze, reprezentujace Pomorze Srodkowe,
Warmie¢ i Mazury oraz Podkarpacie (ryc. 3.4).

Rok 2009=100
100
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Ryc. 3.3. Dynamika udzialu 0s6b korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej

w latach 2009-2016
Zrédlo: na podstawie danych GUS.

3.2.3. Zobowigzania wymagalne

W analizie wykorzystano dane uzyskane z Biura Informacji Kredytowej S.A.
dotyczace zobowigzan wymagalnych, tj. zadluzen ludnosci o kwocie powyzej 300 zt
i niesptacanych dhuzej, niz 90 dni. Dane te sa bardzo reprezentatywne, bowiem dotycza
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Ryc. 3.4. Spadek liczby i udziatu w populacji 0sob korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej
w latach 2009-2016

Zrédto: na podstawie danych GUS.

wszystkich kredytow udzielonych w bankach dziatajacych na terytorium Polski
(konsumpcyjnych i mieszkaniowych), jak tez zobowigzan wynikajacych z dziatan na
rachunkach oszczedno$ciowo-rozliczeniowych (ROR) i platnosci realizowanymi
kartami ptatniczymi.

W 2017 r. na badanych 46 obszarach problemowych zidentyfikowano 113,1 tys.
0sob, wpisanych do BIK jako posiadajgcych zobowigzania wymagalne (tab. 3.4, ryc.
3.5). Stanowito to 3,1% dorostej populacji. Laczna kwota zobowiazan wyniosta 2,5 mld
zt, co w przeliczeniu na 1 osob¢ dorosta (niezaleznie od tego, czy miala ona
zobowigzanie czy nie) daje 670 zi. Przy tym kwota niesptaconych zobowigzan
stanowila 6,1% wszystkich zobowigzan.

Sytuacja w poszczeg6lnych podobszarach problemowych byta do§¢ poréwnywalna,
przy czym zobowigzania w przeliczeniu na dorostego mieszkanca byly o ok. 40%
nizsze, niz dla catego kraju (tab. 3.5). Przy sredniej dla Polski wynoszacej 1078 zi,
wyzszy poziom odnotowano jedynie w 2 podobszarach (stargardzkim i hrubieszowsko-
-tomaszowskim). Analiza kartograficzna wykazuje (ryc. 3.6), ze zdecydowanie lepsza
sytuacja charakteryzowala wschodnia cze$¢ kraju, podczas gdy w poédinocnej Polsce
udzial 0s6b majacych problemy ze splatg zobowigzan byl nawet dwukrotnie wyzszy.
W strukturze zobowigzan dominowaty kredyty konsumenckie (blisko 70% kwoty)
(tab. 3.6).

W latach 2011-2017 sytuacja w zakresie sptat zobowigzan znacznie poprawila sig.
Kwota niesptacanych zadluzen spadlta az o 45,7%, a liczba oséb — o 35,2%.
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Tabela 3.4. Charakterystyka zobowigzan finansowych Iudnos$ci na obszarach problemowych
w latach 2011-2017

Osoby z zobo- Kwota zobowigzan .

wigzaniami wyma- Udz.lai '

Liczebnos¢ | galnymi (niespta- . zobowigzaf

doroste] cone zadhuzenie ogoblem wymagalne wymagal-

Rok populacji >9() dnl) n%/ch W ZO-

- owigza-

(tys.) ogolem w dorosl'e?J na 1 osobe na 1 osobg| ... 0go-

(tys.) populacji |mld z}| dorostag |mld zt| dorosta tem (%)

' (%) (zh) (zh)
Stan na koniec roku
2011 3673 1745 48] 26,3 7166 29 803 11,2
2012 3680 1684 4,6| 27,5 7482 29 788 10,5
2013 3682 161,7 4,41 29,5 8004, 28 759 9,5
2014 3681 149,7 4,1 32,2 8743 27 728 8,3
2015 3677 136,1 3,7 352 9578 25 693 7,2
2016 3671 121,8 33| 382 10399 2,5 670 6,4
2017 3659 113,1 3,1| 404 11029 25 670 6,1
Zmiany w latach 2011-2017

2011-2015 0,1 -22,0 -22,1| 33,8 33,7| -13,6 -13,7 -35,4
2015-2017 -0,5| -16,9 -16,5| 14,6 1521 -3,7 -3,2 -15,9
2011-2017 -0,4| -35,2 -349( 533 53,9| -16,8 -16,5 -45,7

Zrédto: na podstawie danych Biura Informacji Kredytowej S.A.
(dane zestawit W. Rogowski, BIK S.A./Szkota Gtéwna Handlowa).

Wystgpowato to z jednoczesnym dynamicznym wzrostem zadluzenia ludnosci
(0 53,3%). W koncu 2017 r. zobowigzania stanowily 40,4 mld zt, podczas gdy na
koniec 2011 r. byto to 26,3 mld zt (tab. 3.7). W sumie oznacza to, ze sytuacja finan-
sowa ludnos$ci na obszarach problemowych znacznie poprawita sig.

3.2.4. Przestepczosc

Jesli chodzi o poziom przestgpczosci, to podstawowe charakterystyki zawiera tab.
3.8. Zestawiono w niej liczbe przestepstw w latach 2015-2017 z podzialem na rézne
kategorie oraz w stosunku do liczby ludnos$ci. Poziom przestgpczosci na obszarach
problemowych jest generalnie nizszy, niz dla catego kraju. Wynika to po pierwsze
z faktu, ze tereny wiejskie, ktore w sa wickszosci gtowna skladowa obszaréw
problemowych, z natury cechuje nizsza przestepczos¢, niz miasta, a zwlaszcza duze
aglomeracje. Mniej jest zwlaszcza kradziezy.
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Liczba ludnosci z zobowigzaniami
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Udziat os6b z zobowigzaniami
wymagalnymi w dorostej populacji (%)
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Zrédto: na podstawie danych Biura Informacji Kredytowej S.A.
(dane zestawit W. Rogowski, BIK S.A./Szkota Gléwna Handlowa).

Ryc. 3.5. Zmiany wskaznikoéw dotyczacych sytuacji ludno$ci w zakresie sptat zobowigzan

Tabela 3.5. Charakterystyka zobowiazan finansowych ludno$ci na obszarach problemowych
w koncu 2017 r.

Liczebno$¢ dorostej Zobowigzania ludno$ci w splacie
populacji zobowigzan finansowych
% populacji , w tym wymagalne (zalegto$ci
L ogbtem . L .
Nr Podobszar posiadajace;j w splacie powyzej 90 dni)
tvs zobowigzania .
ys. (wymagalne na na udz1a.l
i niewy- min zt |losobe| min zt |1o0sobe|w zobowigza-
magalne) dorosta dorosta|niach ogdétem
1.1.  |stupski 66,4 30,8 817,712 311 412 620 4,1
1.2. |koszalinski 76,8 40,1| 1 066,0|13 887 60,7 790 4,9
1.3. |watecko- 70,0 37,2 985,1{14 064 58,11 829 4,5
-pilski
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Liczebnos¢ dorostej

Zobowigzania ludno$ci w splacie

populacji zobowigzan finansowych
% populacji , w tym wymagalne (zalegtosci
Nr Podobszar posiadajace;j ogolem w splacie powyzej 90 dni)
tys. zobowigzania na na udziat
(wymagalne .
i niewy- min zI |1osob¢| mln zt |1osobe w zobowigza-
magalne) dorostg dorostg | niach ogdtem
1.4. |szczecinecki 105,5 52,4 1397813 246 77,21 731 4,4
1.5. |stargardzki 139,5 71,6| 2478917 770 198,4| 1 423 4,5
1.6. |$widwinsko- 78,3 42,2 1047,9|13 389 71,0 907 4,7
kotobrzeski
2.1. |grudziadzki 49,1 21,2 492,710 041 28,0 571 4,0
2.2, |kwidzynski 115,7 57,8 1637914 156 122,7| 1 060 5,0
3.1. |sierpecko- 111,5 46,2 1215,2|110 904 63,7| 571 33
-mtawski
3.2. |rypinski 51,9 23,5 563,5/10 868 37,3 719 4,0
4.1. |wloctawsko- 93,5 36,7 780,1| 8 341 559 598 34
-ktodawski
4.2. |wagrowiecki 42,1 19,7 483,6|11 477 23,7 561 42
5.1. |braniewski 58,4 28,8 813,613 937 51,1} 875 4,4
5.2.  |ketrzynski 108,4 54,6 1419,7|/13 099 799 737 4,0
5.3. |goldapski 39,6 17,6 479,312 106 25,11 633 44
5.4. |suwalski 23,9 8,0 226,1| 9 462 83| 349 2,1
5.5. |efcki 104,4 47,01 1421,7|/13 617 88,8| 851 3.9
5.6. |grajewsko- 89,7 31,9 926,4|10 324 50,7 565 2,5
-augustowski
5.7. |przasnysko- 88,2 32,1 924,210 480 53,2 603 2,8
-ostrotecki
5.8. |tomzynski 59,0 17,5 479,0| 8 117 30,2 512 1,9
5.9. |p6mocno- 33,8 9,2 271,5| 8 033 14,6 433 2,0
-biatostocki
6.1. |bielsko- 95,5 35,4 939,0| 9 830 42,6| 446 2,4
-siemiatycki
6.2. |sokotowski 66,9 25,9 807,4/12 069 43,1| 644 2.4
6.3. [tosicki 31,3 12,1 355,3|11 346 17,4| 554 2,5
7.1.  |[lukowski 160,2 60,4 1771,9|11 064 71,8 448 2,1
7.2. |bialski 134,5 58,3| 1743,2|112 964| 138,6] 1 031 2,5
7.3.  |wlodawski 41,2 18,4 501,5(12 159 24,01 583 2,9
8.1. |chelmski 117,9 57,11 1443,2|12 240 61,6 522 3,0
8.2.  |hrubieszowsko- 118,0 51,2 1249,3[10 584 1434| 1215 2,5
tomaszowski
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Liczebno$¢ dorostej Zobowigzania ludnosci w splacie
populacji zobowigzan finansowych
% populacji , w tym wymagalne (zaleglo$ci
Nr Podobszar posiadajace;j ogotem w splacie powyzej 90 dni)

tys. zobowigzania a na udziat

(wymagalne .
i niewy- min zt |1osobg| min zt |1osobe w zobowigza-
magalne) dorosta dorosta|niach ogdtem
8.3. |zamojski 197,3 83,0 2 098,510 634| 159,4| 808 2,5
8.4. |bitgorajski 130,7 41,8 831,0| 6 359 44,4 339 1,6
8.5. |lubaczowski 84,4 30,0 656,1| 7769 53,4 633 1,6
9.1. |przysuski 39,7 14,2 321,9] 8 111 9,1 228 1,9
10.1. |radomski 50,5 17,4 375,1| 7 420 17,2 341 2,1
10.2. |opatowski 63,7 22,9 450,5| 7 073 21,9 344 2,2
10.3. |krasnicki 123.3 46,9] 1084,4| 8 794 50,9 412 2,3
11.1. |dynowski 60,4 19,3 395,9| 6 550 19,5 322 1,4
11.2. |przeworski 69,1 29,4 583,0| 8 435 23,1 335 2,3
12.1. |nowosadecki 57,8 19,5 387,8| 6 707 13,6 235 1,6
12.2. |jasielski 91,6 35,8 653,1] 7 132 38,6 421 1,8
12.3. |kro$nienski 31,2 12,3 195,3| 6 267 9,2 296 1,8
13.1. |ktodzki 88,6 42,21 1 138,212 843 77,2 871 4,3
13.2. |nyski 46,1 21,4 555,8|12 047 31,8 689 4,7
13.3. |kluczborski 69,8 28,3 833,211 940 43,6 625 3,0
14.1. |gubinski 50,8 25,2 644,0|12 680 33,9] 668 4,6
14.2. |szprotawski 32,7 16,1 414,612 672 242 739 4,2
Razem 3659,1 40 357,2|11 029| 2 453,0 670 3,1
Polska ogotem 315129 579 037,6/18 375|33 955,4| 1 078 3,6

Zrédto: na podstawie danych Biura Informacji Kredytowej S.A.
(dane zestawil W. Rogowski, BIK S.A./Szkota Gtéwna Handlowa).
Tabela 3.6. Struktura zobowigzan finansowych ludno$ci na obszarach problemowych
w koncu 2017 r.
Struktura zobowigzan (%)
Nr Podobszar }K wota 0gé- | kredyty kredyty | . kart
em (mln zh)| konsu- | mieszka- Y Y

menckie | niowe RORkredytowe
1.1.  |shupski 41,2 74,3 18,1 3,9 3,6
1.2.  |koszalinski 60,7 63,8 27,8 4,1 4,3
1.3.  |walecko-pilski 58,1 64,9 28,5 3,1 3,5
1.4. |szczecinecki 77,2 67,1 25,6 3.3 3,9
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Struktura zobowigzan (%)
Kwota ogo-
N Podobszar fom (min 70| Konon | mic. | mity | kary

menckie niowe ROR kredytowe
1.5. |stargardzki 198.,4 45,0 50,1 2,8 2,1
1.6. |Swidwinsko-kotobrzeski 71,0 64,4 30,4 2,8 2,5
2.1.  |grudziadzki 28,0 74,1 19,7 2,4 3,8
2.2.  |kwidzynski 122,7 60,7 33,9 2,1 33
3.1.  [sierpecko-mtawski 63,7 71,5 21,1 43 3,1
3.2. |rypinski 37,3 80,6 14,6 2,0 2,8
4.1. |wloctawsko-ktodawski 55,9 80,1 14,0 3,0 2,9
4.2. |wagrowiecki 23,7 76,8 15,3 2,8 5,1
5.1. |braniewski 51,1 65,2 29,5 2,6 2,7
5.2.  |ketrzynski 79,9 66,8 26,9 3,1 3.2
5.3.  |goldapski 25,1 71,6 20,6 3,8 4,1
5.4. |[suwalski 8,3 74,8 18,7 4,2 2,2
5.5. |etcki 88,8 62,0 32,3 2,8 2,9
5.6. |grajewsko-augustowski 50,7 67,8 27,3 2,2 2,8
5.7.  |przasnysko-ostrotecki 53,2 68,8 26,5 2,0 2,7
5.8.  [tomzynski 30,2 74,4 18,5 5,2 1,9
5.9.  |potocno-biatostocki 14,6 71,1 24,1 1,4 3,3
6.1. |bielsko-siemiatycki 42,6 83,8 10,8 2,5 2,9
6.2. |sokotowski 43,1 75,2 20,9 1,7 2,2
6.3. |tosicki 17,4 78,6 16,8 2,3 2,2
7.1.  |[tukowski 71,8 74,5 20,5 2,4 2,6
7.2. |bialski 138,6 84,7 11,9 1,8 1,6
7.3.  |wlodawski 24,0 69,0 25,2 34 2,4
8.1. |chelmski 61,6 66,6 25,4 4,6 34
8.2.  |hrubieszowsko-tomaszowski 143,4 36,5 61,7 0,9 0,9
8.3. |zamojski 159,4 46,3 48,8 2,7 2,2
8.4. |bitgorajski 44,4 49,5 459 1,8 2,9
8.5. |lubaczowski 53,4 34,9 62,4 1,4 1,4
9.1. |przysuski 9,1 80,0 12,4 5,0 2.5
10.1. |radomski 17,2 78,8 16,7 1,6 3,0
10.2. |opatowski 21,9 78,4 15,8 23 3,5
10.3. (krasnicki 50,9 67,0 27,0 2,9 3,1
11.1. |dynowski 19,5 61,4 31,8 4.6 22
11.2. |przeworski 23,1 74,7 18,8 3,5 3,1
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Struktura zobowigzan (%)
Nr Podobszar Kwota 0go- | kredyty kredyty | . Kkart
fem (mln z4)| konsu- | mieszka- Y Y

menckie niowe ROR kredytowe
12.1. |nowosadecki 13,6 74,3 19,1 2,6 4,1
12.2. |jasielski 38,6 72,8 20,8 3,0 3.4
12.3. |kro$nienski 9,2 76,0 16,4 3,1 4,5
13.1. |ktodzki 77,2 76,2 17,4 2,4 4,0
13.2. |nyski 31,8 76,0 18,2 2,2 3,6
13.3. |kluczborski 43,6 64,4 29,6 2,7 3,3
14.1. |gubinski 33,9 76,1 16,8 3,4 3,7
14.2. |szprotawski 24,2 58,6 35,1 2,2 4,1
Razem 2 453,0 64,1 30,5 2,7 2,8
Polska ogotem 33 9554 59,2 34,6 3,0 3,2

Zrédto: na podstawie danych Biura Informacji Kredytowej S.A.
(dane zestawit W. Rogowski, BIK S.A./Szkota Gtéwna Handlowa).

Tabela 3.7. Zmiany zobowigzah wymagalnych ludnos$ci na obszarach problemowych
w latach 2011-2017

Liczba 0s6b z zobowiaza- Kwota zalegtosci
Nr Podobszar niem wymagalnym ogodtem na 1 osobe dorosty
2011 | 2017 If:;f;‘)) 2011 | 2017 lf;rz(‘;)) 2011 | 2017 If:;f;’)
1.1. |stupski 4299 2 748| -36,1 67,0 41,2| -38,5|1 013] 620| -38.,8
1.2. |koszalinski 6 258 3 742| -40,2 99,9 60,7 -39,3| 1 292 790| -38.,8
1.3. |watecko- 4 859 3 139| -35,4 79.4 58,1 -26,8| 1 133| 829| -26,8
-pilski
1.4. |szczecinecki 7 504 4 607| -38,6| 111,6 77,2 -30,8|1 062 731| -31,2
1.5. |stargardzki 10 217 6 282| -38.,5 195,5 198.4| 1,51 395| 1423 2,0
1.6. |$widwinsko- 6 224 3 670| -41,0 95,0 71,0 -25,3|1 202 907| -24,6
kotobrzeski
2.1. |grudziadzki 3216 1 957| -39,1 48,6 28,0 -42,3| 1 003| 571| -43,1
2.2. |kwidzynski 9 985 5744| -42,5 184,1 122,7| -33,3| 1 600| 1060| -33,7
3.1. |sierpecko- 5 603 3719| -33,6 76,0 63,7 -16,2| 680 571| -16,0
miawski
3.2. |rypinski 3121 2 089| -33,1 43,5 37,3 -14,3| 842 719| -14,6
4.1. |wloctawsko- 4 552 3 139| -31,0 85,9 55,91 -34,9| 912 598| -34,5
-ktodawski
4.2. |wagrowiecki 2 867 1 765| -38,4 46,6 23,7| -49,2| 1 109| 561| -49,4
5.1. |braniewski 3917 2 561| -34,6 58,1 51,1 -12,1| 981| 875| -10,8
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Liczba 0s6b z zobowiaza-

Kwota zalegtosci

Nr Podobszar niem wymagalnym ogotem na 1 osobg dorosty
2011 | 2017 ;:Ef;)) 2011 | 2017 j:;};)) 2011 | 2017 g;‘zf,;‘))
5.2. |ketrzynski 6 369 4 357| -31,6 93,2 79,9| -14,3| 839| 737 -12,1
5.3. |gotdapski 2 220 1 738 -21,7 31,0 25,1| -19,2| 783| 633] -19,1
5.4. |suwalski 680 508| -25,3 10,0 83| -17,0| 419| 349| -16,3
5.5. |ekcki 6 271 4 039| -35,6| 1074 88,8| -17,3|1 057| 851| -19,5
5.6. |grajewsko- 3052 2 288| -25,0 57,8 50,7| -12,3| 643 565| -12,2
-augustowski
5.7. |przasnysko- 3 703 2432 -34,3 50,2 53,2| 6,0 5721 603 5,5
-ostrotecki
5.8. |[tomzynski 1 568 1 093] -30,3 22,2 30,2| 35,9 377 512| 35,9
5.9. |p6inocno- 869 663| -23,7 11,9 14,6| 23,4| 343| 433]| 26,2
-biatostocki
6.1. |bielsko- 2 845 2 330| -18,1 52,7 42,6| -19,2| 533| 446| -16,4
-siemiatycki
6.2. [sokotowski 2 312 1 634| -29,3 46,6 43,11 -7,4| 681| 644 -54
6.3. |tosicki 1 160 782| -32,6 19,7 17,4| -11,9] 609| 554| -9,0
7.1. |[tukowski 5315 3 316| -37,6 90,3 71,8| -20,5| 560| 448 -20,0
7.2. |bialski 5474 3 345| -38,9| 137,6| 138,6| 0,7[1027(1031| 04
7.3. |wlodawski 1 882 1 208| -35,8 31,0 24,0| -22,4| 738| 583| -21,0
8.1. |chetmski 6 441 3561| -44,7| 122,8 61,6| -49,9|1 027| 522 -49,1
8.2. |hrubieszowsko- 4 826 3 005| -37,7 72,4 143,44 98,0 600(1 215|102,4
tomaszowski
8.3. |zamojski 8 061 5009| -37,9| 147,3| 159.4| 82| 743| 808| 8,8
8.4. |bitgorajski 3 052 2 046| -33,0 51,1 44,4\ -13,2| 393| 339| -13,7
8.5. [lubaczowski 1 954 1 342| -31,3 32,0 53,41 67,1| 383| 633| 65,1
9.1. |przysuski 1 062 748| -29,6 17,8 9,1\ -49,2| 444| 228| -48,6
10.1. |radomski 1510 1 057| -30,0 21,0 17,2| -18,1| 408| 341| -16,3
10.2. |opatowski 2221 1 422| -36,0 32,3 21,9 -32,3| 499| 344| -31,1
10.3. |krasnicki 4397 2 782| -36,7 77,0 50,9| -33,9] 620 412| -33,5
11.1. |[dynowski 1233 824| -33,2 18,0 19,5| 8,2| 301| 322| 6,8
11.2. |przeworski 2178 1 616| -25,8 33,0 23,1| -29,8| 484| 335| -30,8
12.1. |nowosgdecki 1133 902| -20,4 20,4 13,6| -33,1| 370 235| -36,4
12.2. |jasielski 2 150 1 626| -24,4 42,1 38,6| -8,4| 466 421| -9,6
12.3. |kro$nienski 759 562| -26,0 12,1 9,2 -23,8| 391| 296| -24,3
13.1. |ktodzki 5742 3784 -34,1 111,9 77,2| -31,1|1 239 871 -29,7
13.2. |nyski 2 946 2 172 -26,3 47,0 31,8| -32,4] 995| 689| -30,8
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Liczba 0s6b z zobowiaza- Kwota zaleglosci
. I -

Nr Podobszar niem wymagalnym . ogodtem : na 1 osobe doros.lq
zmia- zmia- zmia-

2011 2017 na(%) 2011 2017 na(%) 2011|2017 na(%)

13.3. |kluczborski 3 051 2 097| -31,3 52,7 43,6| -17,3| 749| 625| -16,6
14.1.|gubinski 3297 2 316| -29,8 47,9 33,9] -29,1| 940 668| -28,9
14.2. |szprotawski 2116 1378| -34,9 36,1 24,2| -33,1|1 088| 739| -32,1
Razem 174 471| 113 144 -35,2| 2 947,6| 2 453,0| -16,8| 803| 670 -16,5
Polska ogotem 1670 037|1 120 222| -32,9|37 470,6|33 955,4| -9,4|1 194|1 078| -9,7

Kolorem czerwonym oznaczono podobszary ze wzrostem zobowigzan wymagalnych per capita.
Kolorem niebieskim oznaczono podobszary ze spadkiem zobowiazan wymagalnych per capita wigkszym
niz 30%.

Zrédto: na podstawie danych Biura Informacji Kredytowej S.A.
(dane zestawit W. Rogowski, BIK S.A./Szkota Gtéwna Handlowa).
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Ryec. 3.6. Zroéznicowania przestrzenne sytuacji ludnosci w zakresie sptat zobowigzan
wedhug stanu na koniec 2017 r.

Zrédto: na podstawie danych Biura Informacji Kredytowej S.A.
(dane zestawit W. Rogowski, BIK S.A./Szkota Gtéwna Handlowa).
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Tabela 3.8. Liczba i struktura przestgpstw na obszarach problemowych w latach 2015-2017

T 2015 2016 2017
przest}gi)stw Po}ska W tym Po}ska W tym Po}ska w tym
ogoblem OP ogblem OP ogoblem (0]
Liczba

Ogotem 697 298 65 628 | 766 371 61 954 777 363 63 113
Kryminalne 445 818 38400 510 632 37 437| 487 411 35482
Bojka i pobicie 4 848 571 5 493 651 5 046 569
Uszczerbek na 10 033 1150 12 279 1 356 12 810 1328
zdrowiu
Uszkodzenie rzeczy 34 882 2 817 42 135 2 895 37 989 2 562
Kradziez cudzej 109 889 8 063| 129 535 6 862| 110420 5 666
rzeczy

W tym samo- 8 184 345 11 415 341 10 100 277
chodu
Kradziez 78 570 6 891 79 552 5507 67 498 4 870
z wlamaniem
Przestegpstwa 8012 484 9 354 555 8 026 505
rozbdjnicze
Narkotyki 47 047 3779 59 048 3 859 64 117 4 047

Na 1000 mieszkancow

Ogodtem 181,4 145,0 199,4 137,6 202,3 140,7
Kryminalne 116,0 84,9 132,9 83,1 126,8 79,1
Bojka i pobicie 1,3 1,3 1,4 1,4 1,3 1,3
Uszczerbek 2,6 2,5 3,2 3,0 3,3 3,0
na zdrowiu
Uszkodzenie rzeczy 9,1 6,2 11,0 6,4 9,9 5,7
Kradziez cudzej 28,6 17,8 33,7 15,2 28,7 12,6
rzeczy

w tym samo- 2,1 0,8 3,0 0,8 2,6 0,6
chodu
Kradziez z wlama- 20,4 15,2 20,7 12,2 17,6 10,9
niem
Przestgpstwa 2,1 1,1 2,4 1,2 2.1 1,1
rozbojnicze
Narkotyki 12,2 8,4 15,4 8,6 16,7 9,0

Zrédto: na podstawie danych Komendy Glownej Policji.
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Dopiero doktadniejszy podziatl na poszczegdlne podobszary (tab. 3.9) oraz wizu-
alizacja danych wedlug gmin na mapie (ryc. 3.7 i 3.8) ujawnia silne rdznice
miedzyregionalne, zwlaszcza miedzy zachodnia i wschodnig czescig kraju. Zrodet
tego zroznicowania nalezy doszukiwa¢ si¢ w uwarunkowaniach cywilizacyjno-
kulturowych, zwigzanych z przesztoscig historyczng poszczegolnych ziem, wchodza-
cych w sktad Polski. Centralna i wschodnia Polska, czyli byte Krélestwo Kongresowe,
to obszar o tradycjach wlasno$ci prywatnej oraz intensywniejszych wiezi spotecznych,
jak tez silniejszego wplywu kosciota. Skutkowalo to wytworzeniem Kkapitatu
spolecznego, w ktoérym przestepstwo, zwlaszcza kradziez, jest postrzegane jako
moralnie naganne. Rowniez wlasno§¢ prywatna skutkowala wigksza czytelno$cia
odpowiedzialno$ci i jednoznaczng identyfikacj¢ wtasciciela, co ograniczato przestep-
stwa przeciw mieniu.

Odmienna sytuacja rysuje si¢ na tzw. Ziemiach Zachodnich i Péinocnych, na
ktorych zdecydowang wigkszos¢ stanowi ludno$é napltywowa (w pierwszym, drugim
1 kolejnych pokoleniach). W warunkach wymieszania spotecznego trudniej byto o wie-
zi, ktore ksztaltuja si¢ przez pokolenia. Ponadto obszary te charakteryzuje duzy udziat
wlasnosci panstwowej przed 1990 r. Wptywato to na brak identyfikacji wlasnosciowej
i wigksze przyzwolenie na przestgpstwa przeciw mieniu (z okresu PRL pochodza
przystlowiowe opowiesci, ale tez dobrze udokumentowane konkretne zdarzenia: o nie-
poszanowaniu wiasnos$ci, bumelanctwie, kradziezach itp., zwlaszcza na terenie dziatania

[ aranice padabszaréw

I Bkl pobicia,
7500 uszczerbek na 2drowiv

4000 [l kradzieze i razboje N e
1500l narkotykowe b Ja])
pozostale kryminalne

Ryc. 3.7. Liczba i struktura przestgpstw kryminalnych na podobszarach problemowych
w latach 2015-2017

Zrédlo: na podstawie danych Komendy Gléwnej Policji.
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Tabela 3.9. Liczba i struktura przestgpstw na obszarach problemowych w latach 2015-2017

W tym przestgpstwa kryminalne

w tym
Nr | Podobszar |Ogétem ogdlem kradziez kradziez_ narkotyki
cudzej rzeczy | z wlamaniem
liczba |"@ 1000] ;¢ pq (12 1000} i g (18 1000] 12 pq |2 1000
mieszk. mieszk. mieszk. mieszk.
1.1. |stupski 3418| 2150 258|349 42| 317 3,8 157 1,9
1.2. |koszalinski 4991 3146 33,3] 605 6,4 508 54 469 5,0
1.3. |watecko- 4213 2642 30,8 527 6,1 517 6,00 315 3,7
-pilski
1.4. |[szczecinecki 5084 3082 23,8] 688 5,3 517 4,0 432 3,3
1.5. |stargardzki 12 110| 7 588 44,51 1 194 7,00 1117 6,6 982 5,8
1.6. |$widwinsko- 6 156 4104 429 659 6,9 750 7,8 806 8,4
-kotobrzeski
2.1. |grudzigdzki 1718 929 15,1] 229 3,7/ 132 2,1 103 1,7
2.2. |kwidzynski 6971 4 469 30,7 975 6,7 840 5,8 256 1,8
3.1. |sierpecko- 5136| 2478 17,91 511 3,7 427 3,1 221 1,6
-miawski
3.2. |rypinski 2687 1559 24,11 275 43 156 2,4 314 4,9
4.1. |wloctawsko- 3992| 2144 18,8 468 4,1 424 3,7/ 211 1,8
-ktodawski
4.2. |wagrowiecki 1878 1167 22,11 205 39 191 3,6 107 2,0
5.1. |braniewski 3 554| 2360 33,1 398 5,6/ 368 5,2 144 2,0
5.2. |ketrzynski 5264| 3596 27,2 714 54 623 47| 215 1,6
5.3. |gotdapski 1831 1097 22,4 214 4.4 197 4,0 75 1,5
5.4. [suwalski 1203 775 26,6 166 57 138 4,7 66 2,3
5.5. |efcki 6 743 4411 34,1 953 7.4 747 5,8 393 3,0
5.6. |grajewsko- 4195 2579 23,6/ 611 5,6 391 36| 214 2,0
-augustowski
5.7. |przasnysko- 4294 2371 21,5 498 4,5 308 2,8 301 2,7
-ostrotecki
5.8. |tomzynski 2046| 1144 15,8 245 3,4 187 2,6 74 1,0
5.9. |pétmocno- 1 236 744 18,4 156 3,9 116 2,9 30 0,7
-bialostocki
6.1. |bielsko- 4406 2 382 20,8| 411 3,6 369 3,2 386 34
-siemiatycki
6.2. |sokotowski 3554 2108 25,8| 492 6,0 370 4,5 174 2,1
6.3. |tosicki 1383 894 23,1 154 4,0 193 5,0 54 1,4
7.1. |tukowski 6927 3593 17,9 604 3,00 427 2,1| 466 2,3
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W tym przestgpstwa kryminalne
w tym
Nr | Podobszar |Ogélem ogdlem kradziez kradziezl narkotyki
cudzej rzeczy | z wltamaniem

liczba Irl;‘i;soz(l)f liczba I:lliégl)? liczba I;?i;soz(l):.) liczba rrlrelli;soz(l):,)
7.2. |bialski 7 943 4610 27,8 875 53| 584 3,5 456 2,8
7.3. |wlodawski 1990 1107 22,01 249 49| 174 3,5 97 1,9
8.1. |chetmski 8408 4574 32,0 705 49| 732 5,1 433 3,0
8.2. |hrubieszowsko-| 6 709| 3 879 27,21 501 3,5/ 399 2,8 320 2,2

tomaszowski

8.3. |zamojski 9025 4797 20,2 774 3,3| 560 24| o618 2,6
8.4. |bilgorajski 5056| 2967 18,6| 432 2,7| 340 2,1 211 1,3
8.5. |lubaczowski 32111 1797 17,4 250 2,4 163 1,6 159 1,5
9.1. |przysuski 1984 1279 26,4 281 58] 256 53 53 1,1
10.1. |[radomski 1908 1088 17,7 171 2,8 182 3,00 116 1,9
10.2. |opatowski 4031 1307 16,9 288 3,7 217 2,8 219 2,8
10.3. |krasnicki 5174 3338 22,31 579 39| 381 2,5 305 2,0
11.1.|dynowski 1375 739 99| 147 2,00 113 1,5 32 0,4
11.2. |przeworski 2020 1071 12,6 216 2,51 172 2,0 62 0,7
12.1. [nowosadecki 1410 782 10,5 117 1,6/ 118 1,6 75 1,0
12.2. |jasielski 3076| 1624 14,6 278 2,5 254 2,3| 145 1,3
12.3. |kroénienski 864 480 12,6 96 2,5 101 2,6 18 0,5
13.1. |ktodzki 5985 4311 40,8 730 6,9 799 7,6| 420 4,0
13.2. |nyski 2 7301 1698 30,6/ 309 5,6| 367 6,6 172 3.1
13.3. |kluczborski 5693| 2405 28,8| 470 5,6 396 4,7| 435 52
14.1. | gubinski 4265 2384 38,5| 455 74| 273 44| 270 4,4
14.2.|szprotawski 2 848| 1570 39,21 367 9,2| 357 89| 104 2,6
Razem 190 695|111 319 24,8120 591 4,617 268 3,9(11 685 2,6

Zrédto: na podstawie danych Komendy Gléwnej Policji.

Panstwowych Gospodarstw Rolnych). W socjologii czesto uzywany jest termin somo
sovieticus na okreSlenie typu czlowieka uksztaltowanego przez splot czynnikéw
politycznych i spoleczno-gospodarczych w rezimie komunistycznym, charaktery-
Zujacego si¢ pasywnoscia, brakiem przedsigbiorczosci i inicjatywy, zdanego i postusz-
nego panstwu, wykazujagcego brak respektowania wspolnej wiasnosci, z wyrazng
sktonnoscig zwtaszcza do drobnych kradziezy w miejscu pracy.

W powyzszym kontek$cie zrozumialy jest fakt, ze najwyzsze natezenie przes-
tepczosci dotyczy peryferyjnych obszarow Pomorza Srodkowego, Warmii i Mazur
(dodatkowo naktada si¢ tu funkcja turystyczna, bedaca roéwniez czynnikiem
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[ granice podobszaréw
Liczba przestepstw kryminalnych

Ryc. 3.8. Natgzenie przestgpstw kryminalnych na podobszarach problemowych w latach 2015-2017
Zrédto: na podstawie danych Komendy Glownej Policii.

przyczyniajagcym si¢ do zwigkszonego poziomu przestgpczosci). Na podobszarach,
takich jak stargardzki, koszalinski, $widwinsko-kolobrzeskim i walecko-pilski
(Pomorze), klodzki, szprotawski, gubinski i elcki w ciggu trzech lat stwierdzano
powyzej 30 przestepstw kryminalnych na 1000 mieszkancow. Z kolei na wschodzie
kraju na podobszarach, takich jak m.in. bilgorajski, lubaczowski czy kro$nienski
poziom byt dwu- i trzykrotnie nizszy.

Rekordowo niska przestepczo$é wystapita w podobszarze dynowskim, na ktorym
w ciagu trzech analizowanych lat stwierdzono zaledwie 9,9 przestgpstwa kryminalnego
na 1000 mieszkancow. Podobnie byto w podobszarze nowosadeckim (10,4), mimo
niezle rozwinictej funkcji turystycznej, sprzyjajacej zachowaniom kryminogennym,
zwlaszcza drobnym kradziezom. Dla poréwnania, na przygranicznie potozonym
(rowniez czynnik kryminogenny) podobszarze gubinskim, ten sam wskaznik wyniost
38,5, a na podobszarze stargardzkim — az 44,5. Tak duze roznice sklaniajg do
wnioskow o zdecydowanie r6znym znaczeniu kapitatu spotecznego, jako stymulatorze
dzialan prorozwojowych. Na obszarach problemowych z wysokim nat¢zeniem
przestepczosci potrzebny jest inny typ pomocy, zwiazany z wigkszg aktywnosScig
panstwa i wladz publicznych w ograniczenie patologii i przywrocenie tadu spo-
tecznego.
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3.3. Bezrobocie i niedopasowanie
popytowo-podazowe rynku pracy

Glownym powodem odptywu ludno$ci z obszaré6w problemowych jest brak
satysfakcjonujacych perspektyw zwigzanych z rozwojem osobistym i zawodowym,
w tym brak zadowalajacych miejsc pracy. Z tego powodu na obszarach problemowych
utrzymuje si¢ relatywnie wysokie bezrobocie. Mapy przedstawione w rozdziale
nt. aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych (wskaznik zarejestrowanej liczby
bezrobotnych na 100 zameldowanych oséb w wieku produkcyjnym) wskazuja, ze
zdecydowang wigkszo$¢ wyrdznionych obszarow problemowych charakteryzuje
podwyzszona warto$¢ tego wskaznika. Brak satysfakcjonujacej pracy powoduje albo
odplyw ludnosci, albo dojazdy do pracy, nieraz na duze odlegltosci.

Z tego powodu jako jeden z kluczowych probleméw rozwojowych podobszaréw
zidentyfikowa¢ mozna niedopasowanie strukturalno-przestrzenne rynku pracy. Szcze-
gotowa charakterystyke przedstawiono w tab. 3.10 oraz na ryc. 3.9.

Generalnie, na wyroznionych podobszarach problemowych wcigz utrzymuje si¢
wysokie bezrobocie. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych na 100 oséb w wieku
produkcyjnym w wysokosci 5-10 oséb oznacza, ze faktyczna stopa bezrobocia jest
dwukrotnie wyzsza (w %). Wynika to z wiedzy o wskazniku aktywno$ci ekonomicznej,
ktory w regionach NUTS-3 wynosi ok. 60% oraz tego, ze liczba ludno$ci na obszarach
problemowych jest przeszacowana, prawdopodobnie o 10-15%. Zatem, w przypadku
takich podobszarow, jak zwlaszcza przysuski, braniewski i dynowski mozna wnios-
kowa¢ o 20-procentowej stopie bezrobocia.

Na pozostatych podobszarach prawdopodobna stopa bezrobocia utrzymywala si¢
na og6t w przedziale 10-20%, co jest rowniez relatywnie wysoka warto$cig. Najnizsze
wskazniki odnotowano na podobszarze nowosadeckim, ktodzkim, kluczborskim oraz
na poludniowym Podlasiu (podobszary bielsko-siemiatycki, sokolowski, tosicki i tu-
kowski), gdzie na 100 zameldowanych oséb w wieku produkcyjnym odnotowano
zaledwie ponizej 5 zarejestrowanych bezrobotnych (a zatem prawdopodobna stopa
bezrobocia nie przekroczyta 10%).

Lacznie na 46 podobszarach w koncu 2017 r. zarejestrowano prawie 200 tys.
bezrobotnych. Bylo to o ponad potowe mniej, niz w 2005 r. (447,6 tys.) (ryc. 3.10).
Spadek byl znacznie szybszy, niz na pozostalym obszarze kraju (ryc. 3.11), ale
wynikato to z faktu, Ze poza obszarami problemowymi dotychczasowe bezrobocie byto
relatywnie niskie. Istotny spadek wystapit w przeciagu jednego roku (w latach 2016-
2017 liczba bezrobotnych spadta o prawie 40 tys.).

Zachodzacych zmian nie mozna jednak rozpatrywa¢ w oderwaniu od trendow
w strukturze demograficznej. W tym samym czasie (2005-2017) liczba os6b w wieku
produkcyjnym spadia bowiem o 138 tys.,, a liczba 0s6b poza granicami kraju
zwigkszyta si¢ z 1,4 do 2,6 mln, czyli o 1,2 mln (ok. polowg z tej liczby stanowia osoby
w wieku 20-39 lat, a 75% — w wieku 20-69 lat). Efekt spadku bezrobocia jest zatem
silnie wspotistotny zarowno ze zmianami struktury wieku, jak tez w jeszcze wigkszym
stopniu z odplywem sity roboczej za granice. W tej sytuacji tworzy si¢ luka podazowo-
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Tabela 3.10. Charakterystyka bezrobocia w wyrdznionych podobszarach problemowych

Liczba zameldo- Zarejestrowani Spadek liczby bezrobotnych
wanych miesz- bezrobotni (2017) w latach 2005-2017
Nr Podobszar  |kancow w wieku| na 100 osob w pp. (W sto-
produkeyjnym | 162D 1 i | 2005-100  [sunku do wicku
(tys., 2017) (tys.) produkcyjnym produkcyjnego)
1.1. |stupski 52,4 3,5 6,7 27,2 -17,9
1.2. |koszalinski 58,8 5,1 8,7 39,8 -12,4
1.3. |watecko-pilski 53,1 3.4 6,5 33,7 -11,7
1.4. |szczecinecki 79,8 6,4 8,1 39,2 -12,1
1.5. |stargardzki 105,3 6,4 6,0 32,9 -11,2
1.6. |$widwinsko- 59,4 5,0 8,5 35,8 -14,1
-kotobrzeski
2.1. |grudziadzki 38,3 2,7 6,9 34,7 -13,1
2.2. |kwidzynski 90,9 4,4 4,8 27,4 -12,7
3.1. |sierpecko- 85,5 7,2 8,4 48,2 -9,6
-mtawski
3.2. |rypinski 39,7 2,8 7,2 37,4 -12,1
4.1. |wloctawsko- 70,5 6,2 8,8 51,6 -7,9
-ktodawski
4.2. |wagrowiecki 32,7 2,4 7,5 38,2 -11,8
5.1. |braniewski 45,1 5,3 11,7 46,7 -12,4
5.2. |ketrzynski 82,2 7,9 9,6 444 -10,7
5.3. |gotdapski 30,6 2,2 7,0 31,6 -15,5
5.4. |suwalski 17,9 1,3 7,2 48,5 -1,7
5.5. |efkcki 82,1 6,4 7,8 43,8 -10,9
5.6. |grajewsko- 68,3 4,7 6,9 48,1 -7,6
-augustowski
5.7. |przasnysko- 68,5 5,0 73 48,7 -8,6
-ostrotecki
5.8. |tomzynski 45,5 3,4 7,6 71,5 -3,6
5.9. |p6ocno- 24,9 1,4 5,8 58,4 -4,3
-biatostocki
6.1. |bielsko- 67,8 3,3 4,9 64,3 2,4
-siemiatycki
6.2. |sokotowski 49,1 2,3 4,7 41,4 -6,6
6.3. |tosicki 22,9 1,1 4,9 39,2 -7,4
7.1.  |tukowski 121,4 5,9 4,9 40,2 -7,4
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Liczba zameldo- Zarejestrowani Spadek liczby bezrobotnych

wanych miesz- bezrobotni (2017) w latach 2005-2017
Nr Podobszar  |kancow w wieku| na 100 osob w pp. (W sto-
produkeyjnym | 16202 |0 ik | 2005-100 [sunku do wieku
(tys., 2017) (tys.) produkcyjnym produkcyjnego)
7.2. |bialski 102,1 6,9 6,8 55,7 -5,4
7.3. |wlodawski 30,6 2,8 9,0 58,6 -5,7
8.1. |chetmski 88,2 7,1 8,1 51,1 -6,9
8.2. |hrubieszowsko- 86,9 6,6 7,6 51,5 -6,6

tomaszowski

8.3. |zamojski 145,0 11,4 7.9 61,6 -4,5
8.4. |bitgorajski 98,0 5,6 5,7 50,6 -5,7
8.5. |lubaczowski 65,3 4,9 7,5 50,5 -8,0
9.1. |przysuski 29,6 4,4 14,9 60,8 -10,3
10.1. |radomski 37,3 32 8,4 50,9 -8,0
10.2. |opatowski 47,0 3,7 7,8 50,4 -7,4
10.3. | krasnicki 91,1 6,8 7,4 58,6 -5,1
11.1. |dynowski 46,6 4,8 10,3 62,7 -7,1
11.2. |przeworski 53,0 5,2 9,9 76,8 -3,4
12.1. |nowosadecki 46,4 1,9 42 344 -9,6
12.2. |jasielski 69,9 5,3 7,5 50,5 -7,6
12.3. |kro$nienski 24,1 1,6 6,4 45,1 -4,0
13.1 |klodzki 8,6 0,5 6,0 30,5 -12,1
13.1. |ktodzki 55,7 3,7 6,6 32,5 -11,9
13.2. |nyski 343 1,9 5,5 27,0 -13,2
13.3. |kluczborski 52,8 2,2 42 37,2 -6,3
14.1. | gubinski 38,7 2,3 5,8 26,5 -15,2
14.2. |szprotawski 24,8 1,4 5,8 30,1 -12,4
Razem 2768,7| 199,9 7,2 44,7 -8,7

Zrodho: na podstawie danych GUS.

-popytowa na rynku pracy, ktora jest ,,wypetniana” zarobkowg zagraniczng imigracja
okresowa, zwlaszcza ze strony obywateli Ukrainy.

Niestety brak jest szczegétowych badan, w jakim stopniu imigracja ukrainska
rownowazy rynek pracy w skali poszczegélnych podobszaréw. Z pobieznych
obserwacji wynika jednak, ze w niektorych branzach, takich jak zwlaszcza handel
wielkopowierzchniowy i ustugi gastronomiczno-turystyczne, udzial obywateli Ukrainy
na lokalnych rynkach pracy regionéw peryferyjnych jest do$¢ powszechny.
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Liczba bezrobotnych na 100 cstb
w wieku produkcyjnym (2017)
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Ryc. 3.9. Liczba bezrobotnych w Polsce na 100 os6b w wieku produkcyjnym w koncu 2017 r.
Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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Ryec. 3.10. Liczba bezrobotnych w Polsce w latach 2005, 2016 i 2017 w podobszarach problemowych
Zrédlo: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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Spadek udzialu bezrobotrych w populaci

ostb w wieku produkcyjnym (2005-2017, p.p.)
3 5 7 10 15 23pp.

Ryc. 3.11. Zmiany liczby bezrobotnych w Polsce w latach 2005-2017
Zrodho: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

Dla pehiejszego obrazu rynku pracy konieczne jest uwzglednienie dojazdow
pracowniczych. Niestety, ostatnie dostepne dane sg z roku 2011, a wigc z okresu bardzo
odleglego od aktualnej sytuacji na rynku pracy. Jednak nalezy zwrdci¢ uwage na
nastgpujace niekorzystne tendencje na obszarach problemowych w tym zakresie (tab.
3.11 i ryc. 3.12-3.14):

Silne zréznicowanie niedopasowania strukturalno-przestrzennego, polegajace na
duzych réznicach salda przyjazdow i dojazdow (ryc. 3.12). W niektorych gminach,
wchodzacych w sktad obszaréw problemowych ujemne saldo wynosi powyzej 20 0sob
na 100 ludnosci w wieku produkcyjnym, co w praktyce oznacza, ze ok. potowa miesz-
kancow tych jednostek poszukuje zatrudnienia z dala od swoich miejsc zamieszkania.

Nikly udziat przyjazdéw spoza obszaréw problemowych, potwierdzajacy stabosc
lokalnych rynkéw pracy (ryc. 3.13). Stanowig one zazwyczaj ledwie kilka procent
calosci rejestrowanych przemieszczen.

Zdecydowana przewaga wyjazddéw za praca poza granice podobszaréw, przy czym
ta relacja wynosila, prawie 6:1 (ryc. 3.13).

Bardzo duze, jak na warunki wahadtowych dojazdéow do pracy, odleglosci
przemieszczen migdzy miejscami zamieszkania a pracy (ryc. 3.14). W przypadku tego
wskaznika $rednia odleglo$¢ w linii prostej wyniosta az 46 km, a w niektérych
podobszarach (gotdapski, hrubieszowsko-tomaszowski, szczecinecki) nawet 70-80 km.
Mozna wigc zakladaé, ze znaczna cze$¢ tych ruchow odbywa si¢ nie w cyklu
dziennym, tylko tygodniowym. W obydwu przypadkach jest to patologiczne, gdyz taka
odlegtos¢ w przypadku codziennych dojazdow oznacza wysokie koszty (koszty paliwa,
czasu, rozrost motoryzacji i koszty zewnetrzne — zwtlaszcza Srodowiskowe), a w przy-
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Tabela 3.11. Charakterystyka dojazdow do pracy w podobszarach problemowych w 2011 r.
(bez przemieszczen wewnatrz podobszarow)

Nr Podobszar g }r,zg?;:; W(}g, zz)dy ?:;1;1; (na sggi)oos()b Sl(r)eszgnpl)arfzsc)iiiei
w wieku prod.)| szczen (km)
1.1.  |shupski 0,6 5,6 -5,1 9,7 42,5
1.2.  |koszalinski 0,7 3,8 -3,1 5,2 46,5
1.3. |walecko-pilski 0,4 1,7 -1,2 2,3 59,6
1.4. |szczecinecki 0,3 32 -3,0 3,7 71,9
1.5. |stargardzki 1,0 6,9 -5,9 5,6 59,1
1.6. |[$widwinsko- 0,2 2,1 -1,9 3,3 52,9
-kotobrzeski
2.1.  |grudziagdzki 0,5 3.2 -2,6 6,9 34,0
2.2.  |kwidzynski 1,8 4,8 -3,0 33 37,0
3.1. |sierpecko- 0,7 5,5 -4,8 5,6 46,4
-miawski
3.2. |rypinski 0,4 2,1 -1,7 4,3 29,9
4.1. |wloctawsko- 0,6 4.8 -4,2 5,9 42,7
-ktodawski
4.2. |wagrowiecki 0,4 3,5 -3,1 9,4 36,3
5.1. |braniewski 0,3 1,8 -1,5 33 39,0
5.2. |ketrzynski 0,4 3,5 -3,1 3.8 48,6
5.3. |goldapski 0,2 1,5 -1,3 42 79,7
5.4. |suwalski 0,1 0,6 -0,5 2,9 37,3
5.5. |ekcki 0,3 3,0 -2,6 32 64,8
5.6. |grajewsko-augustowski 0,3 1,4 -1,1 1,6 60,8
5.7. |przasnysko-ostrotecki 0,7 3,7 -2,9 43 52,0
5.8.  |tomzynski 0,2 1,2 -0,9 2,1 29,4
5.9. |p6nocno- 0,1 0,7 -0,6 2.5 47,1
-biatostocki
6.1. |bielsko- 1,5 1,7 -0,2 0,3 39,5
-siemiatycki
6.2. |sokotowski 1,3 3,8 -2,5 5,2 41,5
6.3. |tosicki 0,2 1,0 -0,7 3,1 51,8
7.1.  |lukowski 0,8 7,8 -7,0 5,8 50,7
7.2. |bialski 0,4 2,9 -2,5 2,5 59,3
7.3. |wlodawski 0,1 1,3 -1,2 3,9 63,0
8.1. |chetmski 0,2 2,7 -2,5 2,8 57,5
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Nr Podobszar g}r,zzltj}?sz; W(}giz)d Y ?;;1:()) (na .?gz)%ooséb Sl(r)zgn;zgﬂﬁi
w wieku prod.)| szczen (km)

8.2.  |hrubieszowsko- 0,0 1,8 -1,8 2,0 70,6

-tomaszowski
8.3. |zamojski 0,5 4,2 -3,7 2,6 53,0
8.4. |bitgorajski 0,5 4,6 -4,1 4,2 34,8
8.5. |lubaczowski 0,3 32 -2,8 4,3 37,2
9.1. |przysuski 0,1 1,5 -1,4 4,6 46,1
10.1. |radomski 0,3 2,4 -2,1 5,7 48,2
10.2. |opatowski 0,5 3,7 -3,3 7,0 35,6
10.3. |krasnicki 0,7 4,6 -3,9 4,3 31,5
11.1. |dynowski 0,5 5,1 -4,7 10,0 33,4
11.2. |przeworski 1,1 5,4 -4.4 8,3 26,2
12.1. |nowosadecki 0,6 3,8 -3,2 7,0 32,3
12.2. |jasielski 1,2 4,4 -3,2 4,6 28,7
12.3. |kro$nienski 0,3 2,5 2,2 9,2 36,5
13.1 |ktodzki 1,7 3,9 2,2 25,5 36,6
13.1. |ktodzki 1,7 3,9 2,2 4,0 58,5
13.2. |nyski 0,5 3,6 -3,1 9,0 42,0
13.3. |kluczborski 1,1 4,1 -3,0 5,7 38,9
14.1. |gubinski 0,5 3,0 -2,4 6,3 52,1
14.2. |szprotawski 0,5 2,2 -1,7 6,9 432

Razem 27,4 153,6| -126,2 4,6 46,1

Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

padku wszystkich kategorii — bardzo wysokie straty czasu oraz fatalny wptyw na zycie
rodzinne i spoteczne®. Dla zycia rodzinnego najbardziej rujnujace sa dojazdy w cyklu
tygodniowym, bowiem trudno akceptowa¢ dhugie i systematyczne okresy nicobecnosci
jednego lub czasem nawet dwojga rodzicow poza domem w okresie wychowania dzieci.

Jak wskazuja dodatkowe analizy, kierunki wyjazdéw do pracy z obszaréw proble-
mowych obejmuja przede wszystkim osrodki wojewoddzkie i subregionalne (tab. 3.12).
Srednio 32,2% wyjezdzajacych kierowato si¢ do miast wojewodzkich, a nastgpne
17,8% — do subregionalnych. Jednak osrodki te leza zazwyczaj w pewnej, czasem
bardzo duzej odlegtosci od obszarow problemowych i stad tez potozenie to wplywa na
e duzg przeci¢tng odlegtos$¢ migdzy miejscami pracy i zamieszkania.

4 W innych opracowaniach oszacowano roczny koszt dojazdéw z odlegloéci powyzej 5 km od
miejsca pracy na 26 mld zt [Kowalewski ef al. 2014], a w przypadku aglomeracji warszawskiej roczne
koszty kongestii (zatloczenia) obliczono na 1,2 mld zt [Sleszynski 2012].
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Ryc. 3.12. Domkniecie lokalne dojazdéw do pracy w 2011 r.
Zrodlo: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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Ryec. 3.13. Struktura kierunkéw dojazdow do pracy w podobszarach w 2011 r.

Zrédlo: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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Ryc. 3.14. Przecigtna odleglos¢ miedzygminnych dojazdoéw do pracy w 2011 r.
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Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

Tabela 3.12. Kierunki dojazdéw do pracy z podobszarow problemowych w 2011 r.

Do obszarow (%)
Nr Podobszar Razem (tys.) . " gminy
MOF FUA o funkcjach | pozostate
turystycznych
1.1.  |stupski 6,0 11,1 51,5 5,3 32,1
1.2.  |koszalifiski 6,1 20,1 36,0 8,2 35,8
1.3.  |walecko-pilski 3,8 26,0 11,3 15,5 47,2
1.4. |szczecinecki 5,7 30,6 5,4 13,2 50,9
1.5. |stargardzki 8,8 63,2 14,8 0,8 21,1
1.6. |$widwinsko-kotobrzeski 4,0 33,2 5,7 13,4 47,7
2.1.  |grudziadzki 2,9 23,2 22,3 1,2 53,3
2.2.  |kwidzynski 4,2 24,8 13,1 1,3 60,9
3.1. |sierpecko-miawski 7,8 30,9 8,0 1,6 59,5
3.2. |rypinski 5,6 21,5 0,7 0,9 76,9
4.1. |wloctawsko- 8,6 25,3 29,4 0,0 45,3
-ktodawski
4.2. |wagrowiecki 4,5 49,4 3,9 0,3 46,4
5.1.  |braniewski 10,5 34,0 7,2 8,1 50,7
5.2.  |ketrzynski 3,5 43,0 0,3 11,7 449
5.3. |goldapski 1,3 29,0 13,8 34,3 22,9
5.4. |suwalski 5,4 17,3 54,2 1,5 27,0
5.5. |etcki 4,1 31,4 34,5 13,3 20,8
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Do obszarow (%)

Nr Podobszar Razem (tys.) . " gminy
MOF FUA o funkcjach | pozostate
turystycznych
5.6. |grajewsko-augustowski 5,5 41,6 9,8 18,8 29,8
5.7. |przasnysko-ostrotecki 3,9 36,6 14,7 0,0 48,7
5.8.  |tomzynski 2,6 21,7 27,0 0,0 51,3
5.9. |potnocno-biatostocki 3,7 67,0 0,0 0,0 33,0
6.1.  |bielsko-siemiatycki 8,3 40,6 0,4 1,9 57,0
6.2. |sokotowski 6,7 40,8 3,6 0,0 55,5
6.3. |tosicki 4,0 343 34,0 1,1 30,5
7.1.  |tukowski 5,2 444 7,1 0,0 48,6
7.2. |bialski 3,6 34,3 37,4 0,8 27,5
7.3. |wlodawski 2,9 36,1 13,8 10,1 39,9
8.1. |chetmski 6,1 39,2 443 6,0 10,5
8.2.  |hrubieszowsko- 1,6 30,9 13,0 0,8 55,3
-tomaszowski

8.3. |zamojski 0,9 32,1 38,5 2,5 27,0
8.4.  |bitgorajski 5,0 24,0 17,2 6,3 52,5
8.5. |lubaczowski 2.7 20,2 9,0 1,0 69,9
9.1. |przysuski 4,8 31,8 12,2 0,0 56,0
10.1. |radomski 1,6 27,6 24,7 0,0 47,7
10.2. |opatowski 0,8 26,0 53,6 0,6 19,9
10.3. |krasnicki 32 33,0 10,1 6,9 49,9
11.1. |dynowski 6,0 48,7 16,8 0,0 34,6
11.2. |przeworski 1,4 28,5 4,0 0,0 67,4
12.1. |nowosadecki 12,6 18,9 43,5 4,0 33,7
12.2. [jasielski 7,2 16,1 16,5 0,2 67,2
12.3. |kro$nienski 2,2 16,0 49,8 1,5 32,7
13.1 |ktodzki 5,7 35,8 1,9 4,9 57,4
13.1. |ktodzki 5,7 34,0 4,6 19,7 41,7
13.2. |nyski 13,0 47,7 0,2 0,7 51,3
13.3. |kluczborski 9,3 36,7 0,2 0,0 63,1
14.1. |gubinski 5,7 30,5 0,0 2,7 66,8
14.2. |szprotawski 2,3 24,0 17,8 0,0 58,2
Razem 236,9 32,2 17,8 4,0 46,0
Polska ogotem 2 5482 56,1 18,2 34 22,4

Zrédlo: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
"MOF - do obszaréw funkcjonalnych 18 stolic wojewodztw
"FUA - do obszaréw funkcjonalnych 151 miast z rdzeniem powyzej 20 tys. mieszkancow.
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W analizie zbadano tez, jakie sa rozmiary wyjazdow do gmin turystycznych (tab.
3.13). Okazalo sig, ze $rednio jest to zaledwie 4,0%, co jest wskaznikiem tylko
nieznacznie wigkszym, niz $rednia dla kraju (3,4%). Wydawatoby sie, ze wskaznik tej
powinien by¢ znacznie wigkszy z tego choéby powodu, ze obszary te sa potozone
znacznie blizej regionéw turystycznych, a po czg¢sci same petnig takg funkcje. To, ze
tak si¢ nie dzieje, §wiadczy o pewnym potencjale dojazdéw do pracy, ktore moglyby
by¢ korzystniejsze dla mieszkancow obszarow problemowych, pod warunkiem

na podobszarach problemowych

Tabela 3.13. Charakterystyka wybranych cech struktury gospodarczej i agrarnej

Zarejestrowane podmioty
gospodarcze (2017)

Gospodarstwa rolne (PSR 2010)

L S . . | gospodarstwa do-
) o liczbie 50 i wigcej | o powierzchni mowe bez dziatal-
Nr Podobszar ogotem na pracujacych UR<1 ha we L
100 osob nosci rolniczej
w wieku na 10 tYS.
prod. ogbétem |o0sob w wie-| ogétem | % ogbtem %
ku prod.
1.1.  |stupski 12,4 33 6,3 1932| 35,7 1426| 26,3
1.2. |koszalinski 15,0 58 9,9 1.447| 33,3 1 110| 25,5
1.3. |walecko-pilski 16,5 61 11,5 1 645| 42,2 812| 20,8
1.4. |szczecinecki 14,4 78 9,8 1 513 28,1 1 037| 19,2
1.5. |stargardzki 15,6 123 11,7 2 428| 36,5 1519 22,9
1.6. |$widwinsko- 14,5 49 8,3 1130( 25,4 702| 15,8
-kotobrzeski
2.1. |grudziadzki 9,8 22 5,7 1043| 17,7 435| 74
2.2.  |kwidzynski 13,1 99 10,9 2 075 30,1 967| 14,0
3.1. |sierpecko- 9,4 40 4,7 2 537| 14,9 1267 74
-mtawski
3.2. |rypinski 11,5 31 7,8 1 648| 22,0 949| 12,7
4.1.  |wloctawsko- 9,9 37 53 3 031} 19,6 1054 6,8
-ktodawski
4.2. |wagrowiecki 10,6 16 49 663| 18,4 207| 5,7
5.1.  |braniewski 11,7 33 7,3 1220( 259 591| 12,6
5.2.  |ketrzynski 11,2 76 9,2 1 851| 27,7 1 045| 15,6
5.3. |gotdapski 10,9 28 9,1 1 490| 26,8 685| 12,3
5.4. |suwalski 9,6 8 4,5 900| 16,9 572| 10,8
5.5.  |etcki 11,1 78 9,5 2 476| 33,3 1437| 19,3
5.6. |grajewsko- 10,8 50 7,3 1172| 11,6 769 17,6
-augustowski
5.7. |przasnysko- 10,1 34 5,0 1157 8.5 807 5,9
-ostrotecki
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Za{:g:;ggzvri‘;z ?20811“;‘)‘”-‘/ Gospodarstwa rolne (PSR 2010)

o liczbie 50 i wiecej | o powierzchni gospodarstwa do-

Nr Podobszar ogdtem ha pracujacych UR<l ha |TOW¢ Abez d.Zlah.ﬂ_

100 0séb nosci rolniczej
w wieku na 10 tys.
prod. ogdtem |osob w wie-| ogotem | % ogdtem %
ku prod.

5.8.  |tomzynski 8,7 19 42 772 1,5 349 34

5.9. |pdétocno- 7,4 10 4,0 263 3,9 101 L5
-biatostocki

6.1. |bielsko- 10,8 57 8,4 3578 16,7 2 482| 11,6
-siemiatycki

6.2. |sokotowski 11,2 32 6,5 1263] 9,2 868| 6,3

6.3.  |tosicki 11,4 11 4,8 367| 5,1 166| 2,3

7.1.  |tukowski 11,6 91 7,5 55211 17,1 2485 7,7

7.2.  |bialski 12,5 100 9,8 3 866| 20,8 2 154| 11,6

7.3.  |wlodawski 10,6 25 8,2 1 673| 21,9 805| 10,5

8.1. |chetmski 11,1 81 9,2 5303| 32,2 1017| 6,2

8.2.  |hrubieszowsko- 12,1 67 7,71 6021| 25,9 1072| 4,6

-tomaszowski

8.3. |zamojski 12,5 141 9,7\ 7714| 24,8 1 500| 4,8

8.4. |bitgorajski 10,8 45 460 6398 21,8 3583| 12,2

8.5. |lubaczowski 91 38 58 4771 29,2 1 699| 10,4

9.1. |przysuski 10,6 13 4.4 1 733] 19,8 982| 11,2

10.1. |radomski 10,4 19 5,1 1 525] 12,0 676| 5,3

10.2. |opatowski 9,6 24 5,1 2 390| 15,9 933| 6,2

10.3. |krasnicki 10,0 48 5,3 5817| 22,8 1819 7.1

11.1. |dynowski 8,5 11 2,4 5418 35,7 1 753| 11,6

11.2. |przeworski 8,9 38 72| 6 408| 46,0 1 523| 10,9

12.1. |[nowosadecki 9,8 19 4,1 3923| 34,7 1597| 14,1

12.2. |jasielski 11,5 68 9,7| 10 952| 56,2 2 664| 13,7

12.3. |kro$nienski 9,1 12 500 3793| 40,8 1 498| 16,1

13.1. |ktodzki 18,6 69 12,4 2 025| 36,3 955 17,1

13.2. |nyski 14,4 29 8,4 1 344| 35,6 564| 15,0

13.3. |kluczborski 14,1 49 9,3 1319] 24,7 655 12,3

14.1. |gubinski 14,9 30 7,7  2308| 53,4 1 551| 35,9

14.2. |szprotawski 12,6 15 6,0 813| 31,1 390| 14,9

Razem 11,7 2115 7,7 128 636| 24,4 53 232| 10,1

Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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konkurencyjnych ptac. Wyzsze odsetki dojazdow do gmin o funkcjach turystycznych,
siggajace blisko 20% stwierdzono w podobszarze grajewsko-augustowskim i klodz-
kim. Natomiast rekordowy okazat si¢ podobszar ktodzki (34,3%), co wynika z po-
lozenia w bezposrednim sgsiedztwie rejondw atrakcyjnych turystycznie pod wzgledem
przyrodniczym (géry w otoczeniu Kotliny Klodzkiej, m.in. Géry Stotowe), jak tez
uzdrowiskowo-wypoczynkowych (Polanica-Zdr6j, Swiaradow-Zdroj, Ladek-Zdroj)
i historyczno-kulturowych (Ktodzko, Wambierzyce).

3.4. Niska przedsiebiorczosc i zta struktura ekonomiczna,
w tym agrarna

Rozwoj wielofunkcyjny obszaréw wiejskich, polegajacy zwlaszcza na pobudzaniu
endogenicznej przedsicbiorczosci, jest jednym z nadrzednych postulatéw polityki
regionalnej obszarow wiejskich w Polsce. Rozw¢j funkcji pozarolniczych moze
oznacza¢ pozadang urbanizacje ekonomiczng, szczego6lnie w przypadku powstawania
przedsigbiorstw w sektorze ustug wyzszego rzgdu. Jednak aktywno$¢ w dziatalno$ciach
przemystowych i ustugowych z natury nie koncentruje si¢ na obszarach typowo
wiejskich 1 peryferyjnych, ale, zgodnie z hierarchig funkcjonalng, w zaleznosci od
znaczenia i specjalizacji danej dziatalno$ci, skupia si¢ na réznych szczeblach o$rodkdéw
administracyjno-osadniczych. Przy tym czynniki rozwoju przedsigbiorczosci na
obszarach wiejskich, w tym peryferyjnych, sa bardzo zroznicowane [Kaminska
2006] i wzrost liczby podmiotéw gospodarczych nie zawsze zalezy od celowego
pobudzania dziatalno$ci nierolniczej wérod ludnosci rolnicze;j.

Nalezy tez zwroci¢ uwagg, ze w analizie przedsigbiorczosci wiejskiej operowanie
wskaznikiem liczby podmiotéw gospodarczych w stosunku do populacji mieszkancéw
nie jest najbardziej wiarygodnym sposobem prezentacji zjawiska. Po pierwsze, kate-
goria podmiotéw gospodarczych obejmuje przede wszystkim zaklady osob fizycznych,
a wigc lepsze zastosowanie miatyby wartosci odnoszone do liczby gospodarstw
domowych lub chociaz do liczby 0séb w wieku produkcyjnym. Trzeba si¢ jednak liczy¢
z faktem, ze pierwsze z wymienionych danych istnieja w podziale gminnym tylko
w odniesieniu do 2002 r. (spis powszechny), a wiec nie nadaja si¢ do wykorzystania
w nowszych analizach. Po drugie, formulowany jest czgsto poglad, ze gospodarstwo
rolne, zwlaszcza o orientacji rynkowej, faktycznie funkcjonuje jako male przedsigbior-
stwo, a zatem liczba tych gospodarstw powinna by¢ wliczana do wskaznikow
przedsigbiorczosci na takich samych prawach, jak ,,normalne” podmioty gospodarcze.
Wreszcie po trzecie, w Polsce ze wzgledow podatkowych, jak réwniez w celu uniknig-
cia koniecznosci stosowania przepisdéw kodeksu pracy, dosy¢ powszechnie wystepuje
»Sztuczne” samozatrudnienie, chociaz, jak si¢ wydaje, na obszarach wiejskich ma ono
mniejsze znaczenie, niz w wigkszych osrodkach osadniczych, ze wzgledu na stabsza
role $rednich i duzych pracodawcow, wsrod ktorych preferowanie samozatrudnienia
zamiast stosunku pracy jest proporcjonalnie czgstsze.
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Wybrane, podstawowe wskazniki obrazujace zrdéznicowanie poziomu rozwoju
przedsigbiorczosci 1 przedsigbiorstw przedstawiono w tab. 3.13 i na ryc. 3.15.
W przypadku zarejestrowanych jednostek ogotem, wartosci odniesione do populacji
w wieku produkcyjnym osiggaty warto$ci na ogét w granicach 9-13 podmiotéw na 100
0s0b (przy S$redniej 11,7). Zdecydowanie nizsza przedsigbiorczos¢ wystgpita na
wschodzie kraju, co wigze si¢ z opdznieniem urbanizacyjnym. Najnizsze wskazniki
odnotowano w takich podobszarach, jak m.in. potnocno-biatostocki (7,4) i fomzynski
(8,7) w wojewodztwie podlaskim oraz dynowski (8,5) w wojewodztwie podkarpackim.

: — -,
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Ryec. 3.15. Rozwdj przedsigbiorczosci pozarolniczej (2017)
Zroédlo: na podstawie danych GUS (BDL).

Jeszcze wigksze dysproporcje wystepuja w przypadku najwigkszych firm pod
wzgledem przychodow. Na przyktad sposrdéd 2000 przedsigbiorstw z list dziennika
,»Rzeczpospolita” w 2015 r. na obszarach problemowych dziatalo zaledwie 66, czyli
nieco ponad 3% [Sleszynski 2017] (tab. 3.14). Najwicksza spotka, spotdzielnia
mleczarska w Grajewie ,,Mlekpol” z przychodami w wysokosci 3,5 mld zt zajmowata
89 miejsce na liscie. Kolejne miejsca zajety Grupa Sokotow S.A. (miejsce 115),
International Paper-Kwidzyn sp. z 0.0. (143), Black Red White S.A. Grupa Kapitatowa
w Bilgoraju (204) oraz Pfleiderer Grajewo S.A. Grupa Kapitalowa (222). Laczne
przychody tych 66 przedsigbiorstw wynioslty 32,2 mld zt (1,9% przychodow
wszystkich 2000 najwigkszych spotek). Liczby te §wiadcza o relatywnie niewielkich
mozliwos$ciach pobudzania rozwoju endogenicznego w postaci nowych inwestycji, ale
stanowi¢ mogg czynnik stabilizujacy sytuacje na rynku pracy, jak tez w wymiarze
wplywéw podatkowych, z uwagi na lokalizacj¢ siedzib zarzadow i przynalezno$¢
skarbowa.

W przypadku struktury agrarnej obserwuje si¢ relatywnie duzy udziat gospodarstw
o powierzchni ponizej 1 ha. Dla wszystkich podobszaréw bylto to srednio 24,4%, a w
przypadku niektorych zblizato si¢ lub przekraczalo nawet 50% (gubinski, jasielski,
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Tabela 3.14. Przedsiebiorstwa z Listy 2000 dziennika ,,Rzeczpospolita”

majace siedziby na podobszarach problemowych (za 2015 r.)

Szczecinek SA

xlgs,sciz Przedsigbiorstwo Miejscowosé pf(?t?l(;trﬁ(f:&fy Wiasno$é” SIe(kI;ﬁ Pzrznylflhggy
89 Spotdzielnia Mleczar- |Grajewo grajewsko-au- 400 C 3545,2
ska Mlekpol gustowski
105 Grupa Sokotéw SA Sokotow sokotowski 500, C 3150,1
Podlaski
143 International Paper- Kwidzyn kwidzynski 5001 C 2417,4
-Kwidzyn sp. z o.0.
204 Black Red White SA GK |Bitgoraj bilgorajski 400 C 1577,0
222 Pfleiderer Grajewo Grajewo grajewsko- 540, C 1462,1
SA GK -augustowski
274 Petrodom Venna Biata Podlaska |bialski 400, G 1126,8
sp. z 0.0.
332 Unibep SA GK Bielsk Podlaski |bielsko- 400, G 920,5
-siemiatycki
352 Cargotec Poland Stargard stargardzki 500 C 859,0
sp. z 0.0.
369 Suempol sp. z 0.0. Bielsk Podlaski |bielsko- 400 C 801,8
-siemiatycki
449 SM Spomlek Radzyn hukowski 400 C 653,2
Podlaski
468 Zaktady Migsne L meat-|Lukow hukowski 450 C 609.,9
Lukow SA
590 Meble - Black Red Bitgoraj bitgorajski 400, G 4849
White sp. z o.0.
613 Pronar sp. z o.0. Narew bielsko- 400 C 469,9
-siemiatycki
621 ZM Zakrzewscy sp.j. |Kosow Lacki |sokolowski 400, C 465,8
627 Kant I sp. z o0.0. Migdzyrzec bialski 400 K 4623
Podlaski
635 Kronospan Polska Szczecinek szczecinecki 450 C 457,8
sp. z 0.0.
682 BEL Polska sp. z 0.0. |Chorzele przasnysko- 400, C 422,1
-ostrotecki
706 PKP Linia Hutnicza |Zamos¢ zamojski 1000 H 410,3
Szerokot. sp. z o.0.
707 Danwood SA Bielsk Podlaski |bielsko- 450 F 410,0
-siemiatycki
708 Jabil Circuit Kwidzyn kwidzynski 5000 C 409,6
Poland sp. z o.0.
732 Kronospan Chemical |Szczecinek szczecinecki 500 C 393,5
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I]:glﬁjéiciz Przedsigbiorstwo Miejscowosé p];(?l:()il(e)lr)rfsf;y Wiasno$é” Sg(];-ﬁ leznylih;gy
754 Homanit Polska Karlino koszalinski 500, C 381,4
sp. z 0.0. sp.k.
755 Sktodowski sp.j. Zar¢by sokotowski 400, G 380,4
Koscielne
773 ATP Polska sp. z 0.0. |Lasin grudzigdzki 400| K 365.4
795 Spotdzielnia Rypin rypinski 400 C 3543
Mleczarska Rotr
852 Agrocentrum sp. z 0.0. |[Kolno tomzynski 400, C 324,7
867 Polser sp. z o0.0. Siemiatycze bielsko- 540 C 317,7
-siemiatycki
887 Serwistal sp. z o0.0. Etk elcki 400, C 310,8
892 Ulenberg sp. z 0.0. Glowcezyce shupski 400, A 307,2
901 Okregowa Spotdzielnia [Krasnystaw zamojski 400, C 303,9
Mleczarska
925 Lacroix Electronics Kwidzyn kwidzynski 500f C 2934
sp. z 0.0.
932 Zetkama SA Kltodzko ktodzki 400, C 291,9
936 RPC Superfos Poland [Kaliska wloctawsko- 500 C 289,4
sp. z 0.0. -ktodawski
968 ZPC Otmuchéw SA  |Otmuchow nyski 540 C 280,1
GK
974 British American Augustow grajewsko- 540 C 278,4
Tobacco Polska SA -augustowski
987 Arhelan Burzynscy sp.j.|Bielsk Podlaski |bielsko- 400, G 275,1
-siemiatycki
994 GE Power Controls Ktodzko ktodzki 450, C 273.5
sp. z 0.0.
998 Model Opakowania Bitgoraj bitgorajski 500f C 272,6
sp. z 0.0.
1003  |Pfleiderer Mdf sp. z o. |Grajewo grajewsko- 540, C 270,9
0. -augustowski
1035  [Naftan sp. z o.0. Oleksze bielsko- 400| G 260,5
-siemiatycki
1064  |Polskie Zaklady Zbo- |Walcz watecko- 400, C 254.6
ZOWe Sp. Z 0.0. -pilski
1069  |Polmlek Racigz Raciaz sierpecko- 450, C 254,1
sp. z 0.0. -mtawski
1072 |FLT Krasnik SA GK |Krasnik krasnicki 5411 C 253,6
1122 |Polwax sp. z o.0. Jasto jasielski 540 C 241,1
1139 |Kross SA Przasnysz przasnysko- 400 C 236,3
-ostrotecki
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rﬁlleijs’scciz Przedsigbiorstwo Miejscowosé pfgtiilztr:i:&fy Wiasno$é” S%;l% Pzrznylflhggy

1164 |[KPPD SA Szczecinek szczecinecki 450, C 230,5

1190  [Bielmlek SM Bielsk Podlaski |bielsko- 400, C 226,6

-siemiatycki

1197  [Mtyny Szczepanki Lasin grudzigdzki 400 C 224.6
sp. z 0.0.

1238  |PH Conkret sp. z 0.0. |Biata Podlaska |bialski 400, G 217.8

1247  |Agrofirma Witkowo |Stargard stargardzki 400 C 2143

Szczecinski

1264  |Spoétdzielnia Mleczar- |Chorzele przasnysko- 400 C 210,1
ska Mazowsze -ostrotecki

1339  |Zaktad Drobiarski Lech|Zalewo kwidzynski 400 C 197,5
Drob sp. z o0.0.

1371 Lever sj Krasnik krasnicki 400, G 192,1

1404  |Cersanit IV sp. z 0.0. |[Krasnystaw zamojski 400 C 185,7

1514  |{Impress Decor Polska |Etk etcki 400 C 170,2
sp. z 0.0.

1597  |Oerlemans Foods Siemiatycze bielsko- 500, C 159.,0
sp. z 0.0. -siemiatycki

1687  |Mtynpol A. Gotgbiow- [Gromadka szprotawski 400 C 149,1
ski R. Wotoszczak
i Wspolnicy sp.j.

1730  |Rolls-Royce Marine  |Gniew kwidzynski 500 C 146,3
Poland sp. z o.0.

1799  |Wytwornia Opakowan |Lasin grudzigdzki 400, C 139,2
Blaszanych Beczkopol
sp. z o.0.

1807  |Firma Handlowa Jasto jasielski 450 G 138,1
Domicela sp. z o.0.

1810  [Rol-Mech sp. z o.0. Radymno lubaczowski 400, G 138,0

1872 |WZPOW sp. z o.0. Kwidzyn kwidzynski 400 C 131,6

1877 |PGE Forum-Rondo Jablonna Lacka |sokotowski 400f H 131,3
sp. z 0.0.

1907  |Liteximp sp. z o0.0. Prostki etcki 400 G 127,8

1928  |PH Progress Chem Zamo$¢ zamojski 400/ G 126,3

1989  |Kantor Wymiany Jasto jasielski 400, K 121,0
Walut sp.j.

Zrédto: Lista 2000 dziennika "Rzeczpospolita” (za 2015 r.) “Forma wiasnosci - oznaczenie trzycyfrowe, w ktorym
kazda cyfra oznacza: 1 - whasno$¢ panstwowsa skarbu panstwa, 2 - wlasnos$¢ panstwows lub panstwowych oséb
prawnych, 3 - wlasnos¢ komunalng, 4 - wlasno$¢ prywatna, 5 - wlasnos¢ zagraniczna, np. 450 - przewaga
wlasno$ci prywatnej (4) nad wilasnoscia zagraniczng (5). ** Rodzaj dziatalno$ci PKD (Polska Klasyfikacja
Dziatalnosci) - okresla przewazajacy rodzaj dziatalno$ci. Sekcje: A - rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo;
C - przetwoérstwo przemystowe, F - budownictwo, G - handel hurtowy i detaliczny; naprawa samochodéw,

H - Transport i gospodarka magazynowa, K - dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa.
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[ sranice postezarin
Udzial gospodarste relnych
o powierzchni <1 ha (PSR 2010)

10 20 30 40 S0 70 94%

o powierzchini < 1 ha (PSR 2010)
10 20 30 40 S0 70 94%

Ryc. 3.16. Problem zlej struktury agrarnej na podobszarach problemowych wedtug lokalizacji
gospodarstw rolnych

Zrédlo: na podstawie danych PSR 2010/GUS.

przeworski) (ryc. 3.16). Podobnie da si¢ wydzieli¢ grup¢ podobszarow o duzym udziale
gospodarstw domowych posiadajacych gospodarstwo rolne, ale nie prowadzacych dzia-
falnosci rolniczej. Przy $redniej w wysokosci 10,1%, w czgéci podobszarow wskaznik ten
przekroczyt 25% (gubinski, shupski, koszalinski). W sumie oznacza to istnienie nad-
wyzek zasobow pracy w stosunku do zasobow ziemi, uzytkéw rolnych itd. Ze wzgledu
na wagg, do problemu tego powréci si¢ w kolejnym rozdziale, w ktérym opisany
zostanie potencjal rolniczy (podrozdziat 4.7).

W sumie wiele przyczyn, w tym zwlaszcza stabo$¢ kapitatu ludzkiego powoduje,
ze na obszarach problemowych w zbyt stabym stopniu rozwija si¢ przedsigbiorczos$¢.
Brak jest tez wiekszych firm, zdolnych silniej ozywiaé regiony. Ujawnia si¢ nieko-
rzystna, rozdrobniona struktura agrarna, niedostosowana do wymogow nowoczesngj
produkcji roslinnej i zwierzgcej.

Syntetycznym wynikiem waloryzacji gmin wiejskich i miejsko-wiejskich jest deli-
mitacja gmin o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW), opracowana przez
Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa (IUNG) w Putawach. Stanowi potaczenie
uwarunkowan przyrodniczych (opisanych w jednym z kolejnych podrozdziatow) i spo-
teczno-strukturalnych. W jej rezultacie wyr6zniono nastepujace typy ONW (ryc. 3.17):

1) obszary gorskie — ponad polowa uzytkdow rolnych jest potozona powyzej

wysokosci 500 m n.p.m.;

2) obszary nizinne — kryteria demograficzne i wskaznika waloryzacji rolniczej
przestrzeni produkcyjnej (2 subtypy, strefy nizinnej I i II);

3) obszary ze specyficznymi utrudnieniami — gdy spelnione sa przynajmniej
2 sposrod 4 wymienionych warunkow: Srednia wielko$¢ gospodarstwa wynosi
ponizej 7,5 ha, wystepuje zagrozenie erozja wodng, udzial gospodarstw, ktore
zaprzestaly dziatalno$ci rolniczej jest na poziomie nizszym niz 25% catkowitej
liczby gospodarstw rolnych, udziat trwatych uzytkow zielonych w strukturze
uzytkow rolnych wynosi ponad 40%.
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[ arenice podobszaréw

Typologia gmin o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW)

I strefy nizinnej 1 [ strefy nizinnej 11
ze specyficznymi utrudnieniami [ orski
#% ONW wyznaczone tylko dla czesci obrebdw geodezyjrych w gminie

Ryc. 3.17. Gminy o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) (2015)
Zrédto: na podstawie danych Instytutu Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa [http://onw.iung.pulawy.pl/].

Delimitacja zostata tak skonstruowana, ze wigkszo$¢ gmin w Polsce zalicza si¢ do
obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Warto zwr6ci¢ uwage na
zréznicowania w tym zakresie, polegajace na ,,pasowym” na ogot charakterze ONW
(nawiazujacym do struktury krajobrazowej Polski), jak tez fakcie, ze istniejg pewne
dos$¢ charakterystyczne rozbieznosci, polegajace na niepeinej korelacji z podobszarami
problemowymi. Wymieni¢ mozna zwlaszcza podobszary ketrzynski, hrubieszowsko-
tomaszowski i zamojski, a czgsciowo chetmski, przeworski, stargardzki i kluczborski.

3.5. Problemy osadniczo-urbanistyczne
3.5.1. NieefektywnoS¢ osadnicza

Wspotczesny charakter sieci osadniczej w Polsce wynika zar6wno z uwarunkowan
historycznych, jak tez wspotczesnych. Te ostatnie nabraty szczegdlnego znaczenia po
przetomie 1989 r. Na wadliwg strukture osadnicza, ksztattowana w czasach zaborow,
II wojny $wiatowej i PRL, natozyty si¢ niekorzystne tendencje zwigzane z kryzysem
gospodarki i planowania przestrzennego. Zta lokalizacja zabudowy i zwigzanych z nig
funkcji uzytkowych powoduje konieczno$¢ podwyzszonych naktadéw na obshuge i tym
samym generuje wyzsze koszty ekonomiczne i spoteczne. Tak sformutowany problem
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jest istota stanu rozwoju spoteczno-gospodarczego (niedorozwoju), wpltywajac w za-
sadniczy sposob na jako$¢ zycia cztowieka (jako$¢ $rodowiska, stan zaspokojenia
potrzeb) oraz warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (produkcyjnosé,
wydajnosé, efektywnosé¢, konkurencyjnosé).

System osadniczy jest podstawowym sktadnikiem zagospodarowania przestrzen-
nego, dlatego wystepujace w nim wady i dysfunkcje wptywaja istotnie na niedorozwoj
catego obszaru, podlegajacego odziatywaniom miast i miejscowosci wiejskich. Jedno-
czesnie obszary problemowe sa bardzo zréznicowane pod wzgledem poziomu urba-
nizacji, rozmieszczenia sieci miast i wsi. Obserwuje si¢ tez tendencje do rozpraszania
zabudowy. Podstawowe charakterystyki diagnostyczne w tym zakresie przedstawiono
w tab. 3.15.

Tabela 3.15. Podstawowe charakterystyki zwigzane z osadnictwem
na obszarach problemowych (2017)

Ggesto$¢ zaludnienia Miasta Wsie
Liczba ., |na gruntach banizaci érednia it
Nr | Podobszar |ludnos-| °8° | zurbanizo- | .. urbanizacja, - liczba gestosc
: fem, liczba | statystycz- | liczba | . na 100
ci (tys.) 2| wanych, miesz- b
o0s./km na (%) , km
os./ha kancow
1.1. |stupski 83,3 29 11 2 17,1 218 316 7,7
1.2. |koszalinski 94,4 44 13 6 55,8 144 288 6,8
1.3. |walecko- 85,7 41 13 6 62,2 110 293 53
-pilski
1.4. |szczecinecki 129,6 38 12 8 58,0 179 303 5,3
1.5. |stargardzki 170,5 54 15 9 60,4 266 253 8,4
1.6. |$widwinsko- 95,7 38 11 6 45,8 212 244 8,4
-kotobrzeski
2.1. |grudziadzki 61,4 47 15 3 15,1 152 343 11,7
2.2. |kwidzynski 1454 64 15 5 42,7 314 264 13,8
3.1. |sierpecko- 138,7 45 15 5 19,0 517 216/ 16,9
-mtawski
3.2. |rypinski 64,6 65 22 1 25,6 183 262 18,5
4.1. |wloctawsko- 114,1 57 18 7 19,1 474 194 23,6
-ktodawski
4.2. |wagrowiecki 52,7 51 15 3 24,9 143 277 13,9
5.1. |braniewski 71,4 35 11 5 49,9 226 157 11,3
5.2. |ketrzynski 132,0 47 13 8 54,0 359 168 12,9
5.3. |gotdapski 49,0 28 10 1 28,1 199 177 11,2
5.4. |suwalski 29,1 25 10 1 18,9 206 114 17,5
5.5. |efcki 129,3 52 14 3 55,0 335 174 134
5.6. |grajewsko- 109,3 42 14 6 56,5 330 143 12,9
-augustowski

93



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N —

Ggestos$¢ zaludnienia Miasta Wsie
Liczba . |na gruntach . $rednia ,,
Nr | Podobszar |ludnos-| °8° | zurbanizo- | .. urbanizacja . liczba gestose
ci (tys.) tem, .| wanych, liczba statystoycz- liczba micsz- | 12 1(2)0
os./km os./ha na (%) kancow km
5.7. |przasnysko- 110,5 40 15 3 21,6 409 211 14,7
-ostrotecki
5.8. |tomzynski 72,4 32 11 19,8 359 160| 16,0
5.9. |p6ocno- 40,4 28 10 19,5 215 150 15,3
-biatostocki
6.1. |bielsko- 114,4 33 9 4 40,6 518 130 15,2
-siemiatycki
6.2. |sokotowski 81,8 43 14 2 25,9 389 155 20,8
6.3. |tosicki 38,6 40 13 2 23,2 166 1771 17,2
7.1. |tukowski 201,0 64 21 3 243 448 338 14,4
7.2. |bialski 165,6 61 16 3 48,4 293 291 10,9
7.3. |wlodawski 50,4 29 10 1 26,7 151 243 8,7
8.1. |chetmski 142,8 74 18 4 50,2 302 234 15,8
8.2. |hrubieszowsko-| 142,7 55 16 5 31,2 358 272 14,0
tomaszowski
8.3. |zamojski 237,5 81 22 5 40,1 444 319 15,2
8.4. |bitgorajski 159,1 54 21 5 22,3 285 432 9,7
8.5. |lubaczowski 103,4 48 15 5 23,8 154 510 7,2
9.1. |przysuski 48,4 52 18 1 12,3 171 247\ 18,6
10.1. |radomski 61,6 47 21 1 9,2 289 192 223
10.2. [opatowski 77,1 65 23 2 11,8 267 253 22,6
10.3. |krasnicki 149,5 73 27 5 29,3 322 326 15,8
11.1. |dynowski 74,4 58 21 1 8,3 120 567 9.4
11.2. |przeworski 85,2 138 25 3 26,3 77 814 12,5
12.1. |nowosadecki 74,7 156 43 3 15,5 59| 1075 12,2
12.2. |jasielski 111,4 185 32 2 33,2 81 917| 13,5
12.3. |krosnienski 38,1 33 16 1 5,5 84 427 7,3
13.1. (ktodzki 105,5 92 20 7 54,3 143 336| 12,6
13.2. |nyski 55,5 75 14 3 38,8 121 2791 16,4
13.3. [kluczborski 83,5 67 16 4 43,1 125 379| 10,1
14.1. | gubinski 61,9 47 12 3 54,7 137 203 10,4
14.2. |szprotawski 40,1 48 12 2 38,9 57 426 6,8
Razem 4 484,1 51 15 170 35,6111 111 259 12,8
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Obszary problemowe charakteryzuja si¢ niska gestoscig zaludnienia (zazwyczaj
ponizej 40 osob/km?), stabym umiastowieniem i zurbanizowaniem. W 2018 r.
zlokalizowanych bylo w ich granicach wprawdzie 170 miast, ale w wigkszo$ci nie
przekraczaty one 5 tys. mieszkancow. Wyzsza urbanizacja (powyzej 50% — jak na
warunki peryferyjne) dotyczyta na ogét tych podobszarow, do ktorych wlaczono miasta
(Elk, Zamos¢, Chelm, Stargard i in.). W pozostatych jednostkach zdarzato sig, ze
poziom urbanizacji nie przekraczat 20% (stupski, grudziagdzki, suwalski), a nawet 10%
(kro$nienski, dynowski, radomski). Podobnie struktura gesto$ci zaludnienia na
gruntach zurbanizowanych wykazuje, ze zainwestowanie osadniczo-demograficzne
nie jest duze i na ogo6t nie przekracza poziomu 15-20 oséb/ha.

Na obszarach problemowych wystepuja silne zroéznicowania w zakresie osadnictwa
wiejskiego (ryc. 3.18). W poélnocnej czesci kraju, a takze przy wschodniej granicy
z Ukraing 1 Bialorusig wsie sg rozproszone i matle, nie przekraczajac czgsto 100 miesz-
kancow (ryc. 3.19). Im bardziej na potudnie, tym gesto$¢ przestrzenna wsi wzrasta, ale
nadal sa one mate pod wzgledem liczby ludno$ci. Natomiast osadnictwo wiejskie
potudniowej Polski cechuje si¢ znacznie wickszymi wsiami. Sga one réwniez potozone
blizej siebie, czgsto tworzac dos¢ zwarte obszary zabudowy na wigkszych powierz-
chniach, zwlaszcza w dolinach rzek.

N Fowyzs) 20 wsi na 100 bz,
powyzey 250 miSIkhete IACHH W Bdne] wil
powyle 30 wsi na 100 kmid.

Ponitnj 250 mieszkatctw proecitne w pdng wil

-anulwkm!.
Powyte) 250 mmszkancdw przscigine w jedne] wal

Penize 20 wad na 100 kreZ.
-pnmu.z:-n mipszkarecte proscatnie w jodne wilos

Ryec. 3.18. Struktura osadnictwa wiejskiego (2016)
Zrédto: na podstawie danych GUS i GUGIK (CODGIK).
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Ryc. 3.19. Lokalizacja wsi o liczbie zameldowanych mieszkancéw ponizej 100 (2016)
Zrédto: na podstawie danych GUS.

3.5.2. Rozpraszanie sig zabudowy
wskutek wadliwego prawa planistycznego

W tab. 3.16 zestawiono najwazniejsze dane, dotyczace sytuacji planistycznej,
warunkujgcej mozliwosci inwestowania na podobszarach problemowych. W studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin wskazano, ze na
powierzchni blisko 1,5 mln ha dopuszczalne s3 rézne formy zabudowy (wieloro-
dzinnej, jednorodzinnej, zagrodowej). Oznacza to silne przeszacowanie potrzeb
inwestycyjnych, jak tez potencjalng (ale niemal pewna) tendencj¢ do kreowania
nadpodazy gruntéw budowlanych’.

Jednoczes$nie na obszarach problemowych od 2003 r. zmieniono przeznaczenie
z rolniczego na nierolnicze (tzn. ,,odrolniono”) tereny o powierzchni 76,5 tys. ha, co
niekiedy stanowito powyzej 20% powierzchni planéw miejscowych (podobszar
szczecinecki, tosicki, krasnicki, ktodzki i nyski). Wiedzac, ze ok. 80% tych terenéw
trafia pod zabudowe mieszkaniowa [Sleszynski er al. 2018], taczng chlonno$é
demograficzng mozna oszacowa¢ na ok. 1,5 mln oséb. Jest to ponad 1/3 aktualnie
zamieszkatej populacji na obszarach problemowych, co oznacza, ze wykreowano tam

> Dlatego tez zagadnieniem tym zajeto si¢ rowniez w kolejnym rozdziale nt. potencjatow
rozwojowych w odniesieniu do planow miejscowych.
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Tabela 3.16. Charakterystyki zwigzane z planowaniem przestrzennym
na obszarach problemowych (stan na koniec 2017 r.)

Tereny pod zabudov_ve; Odrolnienia w planach Wydane decyzje
mieszkaniowa w studiach . o warunkach
. miejscowych
uikzp zabudowy
Nr | Podobszar krotqoéé chion-
nosci w stosun- % na 1 na 100
ha ku do zameldo- ha |powierz-| mieszk. | liczba .
. . > mieszk.
wanej liczby chni (m”)
mieszkancow
1.1. |stupski 17 815 6,4 832 2,9 100| 4835 5,8
1.2. |koszalinski 47 260 15,1 1127 53 120 3471 3,7
1.3. |watecko- 60 673 21,3 308 1,5 36| 5158 6,0
-pilski
1.4. |szczecinecki 54 218 12,6| 9 200 27,1 712 5816 4,5
1.5. |stargardzki 40 110 7,1 2403 7,6 141 9394 5,5
1.6. |$widwinsko- 19 391 6,11 2577 10,2 270f 3955 4,1
-kotobrzeski
2.1. |grudziadzki 13 861 6,8 253 1,9 41| 4285 7,0
2.2. |kwidzynski 30 737 6,4 1758 7,7 121} 7 080 4,9
3.1. |[sierpecko- 59 609 13,0/ 2589 8,4 188| 10 224 7,4
-mtawski
3.2. |rypinski 24 380 11,4 580 5,9 90| 5987 9,3
4.1. |wloctawsko- 25 811 6,8 2380 11,9 210f 7278 6,4
-ktodawski
4.2. |wagrowiecki 40 015 22,8 751 7,3 143 3481 6,6
5.1. |braniewski 34 137 14,4 899 4,5 127| 2 888 4,1
5.2. |ketrzynski 75 888 17,4 413 1,5 32| 5930 4,5
5.3. |gotdapski 22 120 13,6 588 33 120f 4142 8,5
5.4. |suwalski 27 546 28,5 496 4,2 171 1739 6,0
5.5. |efcki 63 987 14,8| 1401 5,6 108| 6 140 4,7
5.6. |grajewsko- 14 717 4,1 2951 11,5 271 4 986 4,6
-augustowski
5.7. |przasnysko- 79 656 21,7) 2792 10,1 254 5757 5,2
-ostrotecki
5.8. |[tomzynski 27 688 11,6 257 1,1 36| 5274 7.3
5.9. |p6mocno- 18 220 13,6 378 2,7 94| 1963 4,9
-biatostocki
6.1. |bielsko- 49 659 13,2 2395 7,0 2111 7108 6,3
-siemiatycki
6.2. |sokotowski 31 163 11,5 979 5,2 120 5 662 7,0
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Tereny pod zabudowq Odrolnienia w planach Wydane decyzje
mieszkaniowa w studiach e o warunkach
. miejscowych
uikzp zabudowy
Nr | Podobszar krotr_10s’é chion-
nosci w stosun- % na 1 na 100
ha ku do zameldo- ha |powierz-| mieszk. | liczba .
.. . 2 mieszk.
wanej liczby chni (m”*)
mieszkancoéw
6.3. |losicki 6 596 52| 3026 31,4 790 1047 2,7
7.1. |tukowski 45 523 6,8 2213 7,1 111} 4374 2,2
7.2. |bialski 58 749 10,7| 2985 11,1 181 6 681 4,0
7.3. |wlodawski 34 382 20,6 299 1,7 60| 3716 7,4
8.1. |chetmski 28 853 6,1| 1205 6,3 85| 2156 1,5
8.2. |hrubieszowsko-| 24 790 53 599 2,3 42| 3500 2,5
-tomaszowski
8.3. |zamojski 57 921 7,4 4033 13,8 171 8272 3,5
8.4. |bitgorajski 26 790 5,1 2385 8,1 150f 6 437 4,1
8.5. |lubaczowski 35 585 10,4| 3113 14,5 302 5773 5,6
9.1. |przysuski 22 168 13,8 79 0,9 16| 2459 5,1
10.1. |[radomski 31410 15,4 7 0,1 1| 2955 4,8
10.2. |opatowski 15 300 6,0 515 4,4 67| 3374 4,4
10.3. |krasnicki 29 017 59| 6974 34,2 469 3 502 2,4
11.1.|dynowski 33 130 13,4 587 4,6 791 3761 5,1
11.2. |przeworski 12 759 4,5 223 3,6 26( 4529 5,3
12.1. [nowosadecki 10 900 4.4 349 7,2 46| 1008 1,3
12.2. |jasielski 15 287 4,1 657 11,0 591 5936 53
12.3. |kroénienski 3653 2,9 152 1,3 40 723 1,9
13.1. |ktodzki 16 923 48] 4024 35,4 384 4004 3.8
13.2. |nyski 9 426 51 2313 314 420 1927 3,5
13.3. |kluczborski 22 989 83| 2256 18,2 2711 1903 2,3
14.1. | gubinski 17 658 8,6 151 1,1 25| 3569 5,8
14.2. |szprotawski 15 618 11,8 32 0,4 8 2096 53
Razem 1 454 088 9,8] 76 484 8,8 171]206 255 4,6

Zrodo: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)
1 GUGIK (Baza Danych Obiektow Topograficznych).

bardzo silng nadwyzke terenéw budowlanych. Istnieje zatem ryzyko perturbacji na
rynkach nieruchomosci, zwigzane z faktem niedopasowania podazy i popytu.

Oprocz odrolnien, na obszarach problemowych w latach 2003-2015 wydano
206,2 tys. decyzji o warunkach zabudowy (w tym w samym podobszarze sierpecko-
-miawskim — 10,2 tys.), ktore w ponad 60% dotycza obiektow o funkcjach przy-
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najmniej czgSciowo mieszkaniowych. Tak duza presja inwestycyjna oznacza nie tylko
pewna atrakcyjno$¢ obszardw pod wzgledem zamieszkania i czg$ciowo prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, ale takze tendencje do rozpraszania zabudowy i tym samym
zwigkszania kosztow jej obstugi. Gléwne problemy w tym zakresie sg nastepujace
[Kowalewski et al. 2018]:

* niezadowalajacy stan obstugi infrastruktury publicznej,

* brak uzbrojenia terenow,

» chaos morfologiczno-funkcjonalny (chaotyczna zabudowa i dysfunkcje urbanis-

tyczno-przestrzenne),

» nadmierna lokalizacja zabudowy na terenach rolniczych,

* nadpodaz gruntow inwestycyjnych o niskim potencjale lokalizacyjnym,

* niska efektywnos$¢ ekonomiczna osadnictwa.

3.5.3. Niedoinwestowanie infrastrukturalne

Niedoinwestowanie infrastrukturalne obszarow problemowych jest pochodng dwdch
uwarunkowan. Po pierwsze, jest to stabo$¢ ekonomiczna budzetéw jednostek samo-
rzadowych, omowiona szczegdétowo w poprzednim podrozdziale. Po drugie, brak satys-
fakcjonujacego rozwoju drog, urzadzen wodno-$ciekowych, itp. wynika ze znacznie
wigkszych kosztow jednostkowych, potrzebnych na utrzymanie infrastruktury osadniczej,
zwlaszcza sieciowej oraz niezbednego standardu ushug w warunkach silnego rozproszenia
zabudowy. Przy tym niezadowalajacy stan tych ustug wptywa ujemnie na atrakcyjnosé¢
osiedlencza danego obszaru, tworzac typowe negatywne sprzezenie zwrotne.

W tab. 3.17 oraz na ryc. 3.20 przedstawiono charakterystyki zwigzane z wypo-
sazeniem infrastrukturalnym podobszaréw wedlug kilku podstawowych wskaznikow,
zwigzanych z rozwini¢ciem sieci wzgledem populacji oraz stanu obshuzenia tej popu-
lacji. Okazuje si¢, ze dlugo$¢ drog i mediow jest do§¢ zrdznicowana, ale generalnie
w przypadku drog przekracza poziom 20 m na osobe, a w przypadku wodociaggow —
powyzej 15 m na osobg. Na obszarach bardziej zurbanizowanych, takich jak np. strefy
podmiejskie, wskaznik ten jest dwukrotnie korzystniejszy.

Relatywnie niezle prezentuje si¢ zwodociggowanie, bowiem $rednio prawie 80%
ludnosci w 2016 r. miato dostgp do wody pitnej z tej sieci. Znacznie gorzej wyglada
sytuacja w przypadku kanalizacji, gdzie wskaznik ten jest srednio dwukrotnie nizszy,
a na niektérych podobszarach dysproporcja jest nawet trzy- lub czterokrotna
(podobszar sierpecko-miawski, wtoctawsko-ktodawski, suwalski, przasnysko-ostrotec-
ki, fomzynski, radomski i in.). Podobszary te s3 w najwickszym stopniu zagrozone
zanieczyszczeniem $rodowiska, w tym wod gruntowych, nawet jesli sa to rejony
stosunkowo stabo zaludnione. Najlepsza sytuacja wystepuje w podobszarach w za-
chodniej 1 poéinocnej czesci kraju, gdzie réznica pomigdzy obstuga ludnosci kanalizacja
i wodociagami wynosi niekiedy ,,zaledwie” kilkanascie procent (podobszar sthupski,
koszalinski), a z reguty nie przekracza 20-30%. Pamigta¢ jednak trzeba, ze
infrastruktura wodno-kanalizacyjna w tym regionie jest do$¢ czesto przestarzata i zde-
kapitalizowana, co jest powodem czg¢stych awarii.
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Tabela 3.17. Charakterystyki zwigzane z infrastruktura sieciowa na obszarach problemowych

(2016)
Koszt budowy i utrzymania
uzbrojenia dla istniejacych
Dhugos¢ sieci Stopien obstugi | budynkow zlokalizowanych
na mieszkanca (m) ludnosci w odlegtosci >280 m od
Nr Podobszar najblizszej zabudowy [wed-
tug Gibasa i Heffnera 2018]
D) -
. | wodo- | kana- | wodo- | kana- na ! A] docho
drogi ciaoi | lizacia | ciaci | lizacia min zt | miesz- | dow wias-
a8 J ag ! kanca |nych gmin
1.1. |stupski 36,5 11,4 8,0 87,3 649| 298,6| 3592 11,9
1.2. |koszalinski 18,3 10,9 7,6 89,8 72,11 2511 2675 9,1
1.3. |watecko- 20,2 6,8 4,4 92,4 55,00 202,3| 2372 9,3
-pilski
1.4. |szczecinecki 242 10,5 7,5 89,5 68,6| 4951 3 833 14,1
1.5. |stargardzki 16,6 7,1 52 88,1 65,8 231.4| 1362 5,1
1.6. |$widwinsko- 17,6 10,8 6,2 83,6 552 313,9| 3293 11,5
-kotobrzeski
2.1. |grudziadzki 23,5 28,5 59 93,1 38,2| 338,0] 5514 19,8
2.2. |kwidzynski 16,0 12,6 4,8 92,4 58,01 437,5| 3020 11,2
3.1. [sierpecko- 26,1 22,5 4.8 91,9 29,7 673,5| 4 891 17,9
-mtawski
3.2. |rypinski 20,6 25,8 3,7 95,7 38,9| 268,4| 4166 15,6
4.1. |wloctawsko- 25,5 26,8 3,2 92,0 22,8 42921 3782 14,3
-ktodawski
4.2. |wagrowiecki 20,8 17,1 52 92,2 459 163,3] 3101 11,0
5.1. |braniewski 21,4 15,3 3,5 90,4 49,7\ 449.,8| 6 337 22,5
5.2. |ketrzynski 15,2 14,7 6,2 92,7 63,8| 708,4| 5405 19,8
5.3. |gotdapski 33,1 26,3 7,3 87,0 42,8|  560,8| 11 471 41,2
5.4. |suwalski 43,4 27,9 1,9 75,0 20,91 427,7| 14 765 53,1
5.5. |efcki 11,8 11,3 4,2 83,3 40,2| 585,1| 4521 17,0
5.6. |grajewsko- 20,9 15,5 3,5 84,1 50,9 454,5| 4177 15,8
-augustowski
5.7. |przasnysko- 27,4 24,0 3,3 87,7 32,8  629,6/ 5730 20,5
-ostrotecki
5.8. |tomzynski 29,9 18,1 2,3 76,7 25,6 360,1| 5012 18,3
5.9. |p6hmocno- 32,4 29,8 32 74,9 22,41 4759 11 860 43,1
-biatostocki
6.1. |bielsko- 25,8 17,5 3,8 82,8 34,4 484,5| 4277 15,5
-siemiatycki
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Dhugosé sieci

Stopien obstugi

Koszt budowy i utrzymania
uzbrojenia dla istniejacych
budynkéw zlokalizowanych

na mieszkanca (m) ludnosci w odlegtosci >280 m od
Nr Podobszar najblizszej zabudowy [wed-
lug Gibasa i Heffnera 2018]
0 -
drogi wodo- | kana- | wodo- | Kana- min zt nrlliislz- d/((';vsov?/?:s-
ciggi | lizacja | ciagi | lizacja Kafica |nych gmin
6.2. |sokotowski 25,5 20,0 2,6 81,1 23,2 272,0| 3347 12,6
6.3. [|tosicki 21,3 20,5 4,1 85,1 28,91 113,4| 2961 11,4
7.1. |tukowski 18,1 14,2 32 85,9 31,9 282,7| 1414 5,6
7.2. |bialski 14,0 12,5 4,0 78,6 49,7\ 430,8| 2 606 9,1
7.3. |wlodawski 29,8 16,9 59 85,5 43,5 161,9] 3236 11,2
8.1. |chetmski 12,1 10,9 2,8 68,8 25,8| 248,5| 1751 59
8.2. |hrubieszowsko- 16,7 11,9 2,9 68,8 26,9 204,3| 1446 5,7

tomaszowski

8.3. |zamojski 10,8 89 24 68,6 26,5 181,0 766 2,7
8.4. |bitgorajski 15,2 11,1 6,6 90,1 48,4 126,1 796 2,9
8.5. |lubaczowski 16,9 11,0 9,5 92,2 60,2 82,1 797 3,0
9.1. |przysuski 21,2 15,8 52 91,0 29,1 55,5 1154 45
10.1. |radomski 25,5 20,1 3,0 71,3 18,1 94,5 1547 5,8
10.2. |opatowski 21,9 21,8 4,1 81,0 20,7 113,9| 1485 5,5
10.3. | krasnicki 12,8 11,9 2,5 82,5 25,5 130,1 875 3,5
11.1.|dynowski 12,0 23 5,8 16,8 29,0 82,2 1107 44
11.2.|przeworski 6,8 10,2 11,5 86,5 75,9 35,5 418 1,8
12.1. |nowosadecki 6,5 49 4,1 28,1 24,0 21,9 291 1,1
12.2. |jasielski 7,1 3,4 7,2 35,6 53,1 41,3 371 1,5
12.3. |kro$nienski 15,6 5,0 6,5 33,0 39,3 70,3| 1854 7,1
13.1.|ktodzki 13,2 5,0 3,0 66,4 41,5| 120,1| 1 145 4,7
13.2. |nyski 14,3 9,0 2,4 88,4 29,4 28,7 522 2,2
13.3. |kluczborski 17,7 9,9 3,5 85,1 43,5 62,3 749 2,8
14.1.|gubinski 21,6 9,4 3,7 93,3 47,0 444 722 2,6
14.2. |szprotawski 19,5 10,3 5,6 90,6 48,0 24,0 604 1,8
Razem 18,5 13,5 4,6 79,9 41,0112 266,4| 2 749 10,2

Zrédlo: na podstawie danych GUS (BDL) oraz Gibasa i Heffnera [2018].
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Ryc. 3.20. Efektywno$¢ (sprawnos¢) sieci transportowej i wodociagowej (2017)

Zrodho: na podstawie danych GUS.

Wystepujaca dekapitalizacja infrastruktury ma powazny wpltyw nie tylko na
potrzeby inwestycyjne, ale rowniez konkretne straty gospodarcze. Na przyklad w ba-
daniach Myny [2003] wykazano, ze wskutek zlego stanu przesytowych sieci wodo-
ciggowych, traconych jest nawet do 22% zasobow wody pitnej. Przecieki i ubytki
z nieszczelnych sieci ujawnialy si¢ zwitaszcza w gminach zachodniej Polski, w ktorych
infrastruktura wodno-$ciekowa pochodzita niekiedy nawet sprzed Il wojny §wiatowe;j
i ulegata czgstym uszkodzeniom. Problem ten zbiega si¢ z trudno$ciami w opracowaniu
i realizacji efektywnego monitoringu kosztow funkcjonowania systemow wodno-
-kanalizacyjnych [Sawicka 2010].

Wykazany niedorozwdj infrastruktury osadniczej na obszarach problemowych sta-
wia pytania o oplacalnos¢ tych inwestycji, zwlaszcza wobec postepujacych procesow
depopulacji. Juz obecnie (podobnie jak przez caly czgsto okres powojenny i po 1989 r.)
na obszarach problemowych wystepuja silne niedobory, powodowane niemoznoscia
zapewnienia odpowiednich standardow obshugi. Przy tym skalg dziatan inwestycyjnych
w infrastrukturze mozna analizowaé na podstawie wydatkow budzetow gmin, ktore sg
glownym, a na niektorych obszarach jedynym ,,inwestorem” w zakresie infrastruktury
publiczne;j.

Wedhug dostgpnych informacji z Banku Danych Lokalnych GUS, taczna kwota
wydatkéw inwestycyjnych w 2015 r. w Polsce wyniosta 26,4 mld zl, co stanowito
17,0% wszystkich wydatkow budzetowych gmin. Najwicksza cze$¢ tych wydatkow
inwestycyjnych zrealizowano w dwodch dziatach: ,,Transport i tgcznos¢” (w praktyce
chodzi niemal wylacznie o transport drogowy) oraz ,,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska”. Te dwie czgéci budzetu odpowiadaly za 58,3% wszystkich wydatkow
inwestycyjnych (w skali calego kraju). Wystepowala jednak silna koncentracja
warto$ci majatkowych wydatkow inwestycyjnych w najwigekszych miastach (np.
Warszawa — 1,3 mld zt, £.6dz — 1,1 mld z1). Na drugim ,,kofcu” znajdowaty si¢ obszary
peryferyjne, gdzie w skali poszczegolnych gmin kwoty te byly tysigckrotnie nizsze
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(Dubicze Cerkiewne — 2,6 min zl, Lipsk — 0,8 mln zt, Tychowo — 1,2 mln zt), pomimo
proporcjonalnie znacznie wigkszego potencjalu ludno$ciowego. Poglebia si¢ zatem
dysproporcja pomiedzy wyposazeniem infrastrukturalnym gmin bogatych, potozonych
na obszarach metropolitalnych a gminami peryferyjnymi. Stad tez bardzo wysokie
w przeliczeniu per capita, ale czgsto niewystarczajace sg koszty utrzymania istniejace;
infrastruktury (ryc. 3.21).

e w 15 ¢ .
il biedage uirEpinanie wybinse) infastuduy
R CAPITA

W om m W wm ime

e L L e
Ryc. 3.21. Wydatki na biezace utrzymanie istniejacej infrastruktury (2015)
Zrédto: na podstawie danych GUS.

Sposrod réznych szacunkow, starajacych sie kwantyfikowac¢ skutki chaosu
przestrzennego i rozproszenia zabudowy, szczegdlnie warto§ciowy charakter maja
analizy Gibasa i Heffnera [2018], przygotowane ostatnio w zwiazku z raportem
Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN nt. chaosu przestrzennego
[Kowalewski et al. 2018]. Autorzy przeprowadzili bardzo szczegétowe analizy
rozmieszczenia zabudowy wedlug bazy punktéw adresowych, wskazujac na adresy
zlokalizowane w duzej odleglosci (powyzej 280 m) od zwartej zabudowy i innych
budynkow, a nastepnie przeprowadzili kalkulacj¢ kosztéw budowy i utrzymania drog
oraz wykonania przylaczy elektrycznych. Cytowane opracowanie jest w chwili obecnej
najbardziej wyczerpujacym i udokumentowanym, odnoszgcym si¢ do zagadnien kosz-
tow chaosu przestrzennego i problemu rozpraszania zabudowy. Kazdy dodatkowy 1 m
powyzej 280 m od najblizszego sasiedniego budynku zostal oszacowany na 1528 zl,
a w catym kraju dato to 65 mld zt. Z analiz wida¢, ze szczegolnie nieefektywne sa stabo
zaludnione obszary Pojezierzy, Podlasie i Bieszczady (ryc. 3.22).

Oszacowanie kosztéw nadmiernego rozproszenia dla poszczegolnych podobszarow
problemowych (na podstawie analiz Gibasa i Heftnera) zaprezentowano w tab. 3.17.
Laczne koszty dla 46 jednostek, zawierajacych ponad 500 gmin oszacowano na 12,2
mld zt. W tab. 3.17 odniesiono je dalej do liczby mieszkancéw oraz dochodow
budzetowych. W przypadku niektorych podobszaréw wyliczone kwoty moga wydawaé
si¢ szokujace, bowiem w przeliczeniu na mieszkanca si¢ggaja one nawet kilkunastu
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Koszty rozproszenia zabudowy
na 1 mieszkanca (2015)

Bz 05 1 2 3 Stys
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Ryc. 3.22. Koszty uzbrojenia nadmiernie rozproszonej zabudowy na 1 mieszk. (2015)
Zrodho: na podstawie danych Gibasa i Heffnera [2018].

tys. zt (suwalski, gotdapski, potnocno-biatostocki), a w relacji do budzetow gmin —
nawet ich potowy (suwalski). Poniewaz gminy nie moga sobie pozwoli¢ na tak
olbrzymie wydatki w stosunku do realnych mozliwosci finansowych, nastgpuje to
kosztem jako$ci budowanej infrastruktury, prowizorycznych rozwigzan oraz braku
remontdw, czy wreszcie — braku infrastruktury (np. utwardzenia drogi, doprowadzenia
wodociagu czy kanalizacji).

3.6. Przyrodnicze utrudnienia
| zagrozenia dziatalnosci cztowieka

3.6.1. Wprowadzenie

Zasoby naturalne $rodowiska sa klasycznym zasobem, warunkujagcym bezposred-
nio i posrednio gospodarke regionu, jak tez szeroko rozumiang jako$¢ zycia. W oczy-
wisty sposob ten sam zasdb przyrodniczy ma rozng warto$¢ dla réznych dziatalnosci
i aktywnos$ci cztowieka. W wielu przypadkach, to co dla rozwoju danej funkcji
spoleczno-gospodarczej jest przydatne, dla innej moze stanowi¢ barier¢ albo desty-
mulantg.
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Srodowisko przyrodnicze wplywa na wszystkie sfery zycia spoleczno-gospodar-
czego, a w kilku przypadkach ma decydujace znaczenie. W oczywisty sposob dotyczy
to zwlaszcza takich dziatéw, jak goérnictwo, gospodarka le$na i rolnictwo, a w nieco
mniejszym, ale rowniez bardzo waznym stopniu — turystyka i transport. Silne
zroznicowanie krajobrazowe terytorium Polski powoduje, ze polityka rozwoju powinna
by¢ prowadzona odmiennie dla réznych typéw krajobrazu.

Wspolczesne rozpoznanie zjawisk i procesow przyrodniczych w Polsce, zarowno
biotycznych i abiotycznych, jest zadowalajgce, a przy tym w przyrodzie istnieje pewna
inercja, powodujaca aktualno$¢ rozpoznania znaczenia poszczegolnych jej elementow,
takich jak zwlaszcza budowa geologiczna, klimat, zasoby wodne czy rzezba terenu. Nie
sg to jednak elementy catlkowicie niezmienne, gdyz podlegaja modyfikacji przez
dziatalno$¢ cztowieka.

W skali calego kraju istnieja dwa gltéwne zrédla informacyjne, dotyczace zasobow
i waloréw S$rodowiska przyrodniczego (Atlas Zasobow, Walorow i Zagrozen
Srodowiska Przyrodniczego, Atlas Rzeczypospolitej Polskiej 1993-1997). Niestety,
ich warto$¢ jest ograniczona z dwoch powodow. Po pierwsze, zrodla te zdezaktua-
lizowaly si¢, gdyz niektore elementy $rodowiska ulegaly zmianom, w tym zwlaszcza
zasoby wodne i czeSciowo agroklimat. Po drugie, w ciagu ponad 30 lat, jakie uptynety
od wydania wymienionych atlasow, nastapit duzy postep w rozpoznaniu $rodowiska
przyrodniczego, zwigzany m.in. z rozwojem technik teledetekcyjnych, satelitarnych,
badan geologicznych, itd. Z punktu widzenia dziatalno$ci cztowieka szczegolnie istotne
jest lepsze rozpoznanie pogodowych zjawisk ekstremalnych, a takze uwarunkowan
powodziowych i osuwisk. Postep uzyskano takze w zakresie rozpoznania zanieczy-
szczen gleb oraz generalnie stanu i ochrony $rodowiska [Kistowski 2013]. Ulepszeniu
ulegta tez metodologia oceny warunkéw srodowiskowych dla dziatalno$ci cztowieka,
zwigzana zwlaszcza z gromadzeniem danych srodowiskowych (monitoring srodowis-
ka) oraz wykorzystaniem wydajnych, komputerowych narzgdzi analizy przestrzenne;j.

Poniewaz zagadnienia oceny walordéw i zasobow srodowiska, barier, zagrozen itp.
sg bardzo szerokie, w tym miejscu skoncentrowano si¢ jedynie na wybranych zagad-
nieniach, charakterystycznych dla wyr6znionych podobszaréw problemowych:

* réznego rodzaju utrudnieniach i zagrozeniach geologicznych, hydrologicznych,

pedologicznych i klimatycznych;

* utrudnieniach dla rozwoju rolnictwa i gospodarki rolnej,

* zagrozeniach powodziowych.

Nie zajmowano si¢ natomiast zanieczyszczeniami, poniewaz podobszary prob-
lemowe sa potozone glownie na peryferiach kraju, gdzie stan tego $rodowiska jest
relatywnie dobry.
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3.6.2. Utrudnienia i zagrozenia réznych komponentow
Srodowiska naturalnego

Dla potrzeb obszaréw problemowych wykorzystano w tym miejscu zaktualizowana
plansze nr 21 z Zalacznika diagnostycznego do Koncepcji Przestrzennego Zagos-
podarowania Kraju 2030 (,,Zagrozenia i utrudnienia naturalne”) (ryc. 3.23). Mapy
stanowig kompilacj¢ opracowan réznych autoréow, opublikowanych w:

Atlasie Rzeczypospolitej Polskiej (1993-1995):

1) B. Guterch, H. Lewandowska-Marciniak, 1995, Aktywnos¢ sejsmiczna, plansza

22.1, mapa 6.

2) Cz. Jézefaciuk, 1995, Splukiwanie potencjalne gleby, plansza 23.3, mapa 3.

3) T. Zicgtara, 1995, Rozmieszczenie osuwisk, plansza 23.3, mapa 4.

4) T. Zigtara, 1995, Rozmieszczenie osuwisk w Karpatach, plansza 23.3, mapa 5.

5) 1. Dynowska, 1994, Rezim odplywu rzecznego, plansza 32.3, mapa 1.

6) T. Niedzwiedz, Z. Ustrnul, 1994, Liczba dni mroznych w roku o prawdopodo-
bienstwie wystgpienia 50% (dni z temperaturg maksymalng nizszqg od 0°C),
plansza 31.3, mapa 5.

7) T. Niedzwiedz, Z. Ustrnul, 1994, Liczba dni gorgcych w roku o prawdopodo-
bienstwie wystgpienia 50% (dni z temperaturq maksymalng powyzej 25°C),
plansza 31.3, mapa 10.

8) T. Niedzwiedz, D. Limandwka, Z. Ustrnul, 1994, Data ostatnich przymrozkow
wiosennych o prawdopodobienstwie wystgpienia 50%, plansza 31.4, mapa 4.

9) T. Niedzwiedz, E. Cebulak, 1994, Liczba dni z opadem powyzej 10 mm o praw-
dopodobienstwie wystgpienia 90%, plansza 31.4, mapa 13.

10) T. Niedzwiedz, D. Czekierda, D. Limandéwka, 1994, Liczba dni z pokrywqg

Sniezng o prawdopodobienstwie wystgpienia 50%, plansza 31.4, mapa 9.
11) B. Fal, J. Punzet, 1994, Maksymalny odptyw jednostkowy, plansza 32.3, mapa
3.

12) B. Paczynski, 1994, Wody podziemne zwykie (stodkie), plansza 32.5, mapa 1.

Atlasie zasobow, walorow i zagrozen srodowiska geograficznego Polski (1994)
i innych zrédtach

1) D. Gorski, 1994, Bonitacja klimatyczna dla rolnictwa, [w:] Atlas zasobow,
walorow i zagrozen Srodowiska geograficznego Polski, Instytut Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa, tablica 10.

2) P. Kowalczak, 2001, Hierarchia potrzeb obszarowych malej retencji w dorzeczu
Warty, Warszawa, zamieszczone w pracy: Kudlicki L., 2004, Zagrozenie
pustynnieniem w Polsce, Bezpieczenstwo Narodowe, 1, s. 201-211.

3) Typy wezbran rzecznych, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie
(dane nie uwzgledniaja wezbrah na rzekach tranzytowych w stosunku do danej
zlewni czastkowej).

4) Nachlik E., 2008, Gospodarka wodna w kontekscie przestrzeni kraju —
rekomendacje dla KPZK, [w:] K. Saganowski, M. Zagrzejewska-Fiedorowicz,
P. Zuber (red.), Ekspertyzy do Koncepcji Przestrzennego zagospodarowania
Kraju 2008-2033. Tom IV, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa,
s. 95-152.
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5) Starkel L., Kundzewicz Z. W., 2008, Konsekwencje zmian klimatycznych dla
przemian w zagospodarowaniu przestrzeni kraju — rekomendacje dla KPZK,
[w:] K. Saganowski, M. Zagrzejewska-Fiedorowicz, P. Zuber (red.), Ekspertyzy
do Koncepcji Przestrzennego zagospodarowania Kraju 2008-2033. Tom 1V,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, s. 65-94.
Z kolei udziat powierzchni gmin o niekorzystnych dla budownictwa warunkach
terenowych obliczono na podstawie:
1) trojwymiarowego modelu terenu, wygenerowanego z danych satelitarnych
SRTM (Sleszynski P., 2009, Wykorzystanie danych georadarowych SRTM-3
w analizie zroznicowania uksztattowania terenu Polski, Polski Przeglad Karto-
graficzny, 41, 3, s. 237-252).

2) Systemu Informacji Przestrzennej o Mokradlach Polski, 2006, Instytut Melio-
racji Uzytkoéw Zielonych, Falenty, opracowanego przez zespot: H. Piérkowski,
Z. Oswiecimska-Piasko (kier.), M. Rycharski, M. Szewczyk;

3) baz danych Corine Land Cover 2006 (Instytut Geodezji i Kartografii, Gtoéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska, Europejska Agencja Srodowiska).

W przypadku uwarunkowan klimatycznych na pétnocy kraju wystepuje czestsze
ryzyko wystapienia poznych przymrozkéw (po 10 maja, np. podobszary shupski,
koszalinski i stargardzki na Pomorzu oraz suwalski, gotdapski i rypinski). W centralne;j
Polsce wystepujg problemy z susza, tj. prawdopodobienstwo wystapienia opaddéw
ponizej 400 mm rocznie wynosi powyzej 90% (wloctawsko-klodawski, wagrowiecki).
Szczegodlnie niekorzystne warunki klimatyczne wystepuja w gorach i kotlinach gor-
skich (ktodzki, nowosadecki, jasielski, krosnienski), gdzie §rednie temperatury dobowe
sa o kilka stopni nizsze oraz o kilkanascie dni dtuzej niz na innych obszarach utrzymuje
si¢ pokrywa $niezna. Warunki klimatyczne sg szczego6lnie istotne dla rolnictwa (w tym
w produkeji roslinnej), dlatego zagadnienia te wyodrebniono w osobnym podrozdziale.

Zagrozenia hydrologiczne to nie tylko powodzie i podtopienia (wylaczone dalej
w osobnym miejscu), ale takze kwestie zwigzane z retencja, nadmiernym odptywem
jednostkowym, i przeplywem rzecznym. Wysoki dobowy odplyw (maksymalnie
powyzej 5 1/s z prawdopodobienstwem wystapienia >1%) dotyczy gléwnie obszaréw
pogorskich. Podobnie rzeki w odcinkach gorskich (San, Wistok, Wisloka), ale takze
niektore nizinne (Biebrza, géorna Narew, Drweca).Niska retencja wystgpuje zwlaszcza
w srodkowej Polsce, co jest najpowazniejsza przyczyna pustynnienia krajobrazu.

Zagrozenia glebowe i geomorfologiczne zwigzane sa z osuwiskami, charakterys-
tycznymi dla regionu karpackiego (podobszary jasielski, kro$nienski, nowosadecki),
ale wystepuja takze w niektorych bardziej urozmaiconych pod wzgledem rzezby terenu
rejonach Pojezierza Mazurskiego (podobszar elcki, ketrzynski) i Pomorskiego
(stupski). Dos$¢ czeste jest m.in. spetzywanie gleby. Natomiast erozja wietrzna jest
problemem na Lubelszczyznie (hrubieszowsko-tomaszowski, zamojski, bitgorajski) i w
niektorych czesSciach pétnocnego Mazowsza. Natomiast najwigcej obszarow o nie-
korzystnych dla budownictwa warunkach terenowych, zwigzanych z nachyleniem sto-
kéw w oczywisty sposob wigze si¢ z problemowymi podobszarami goérskimi.

Zagrozenia oraz utrudnienia geologiczne i hydrologiczne sa zwiazane zwtaszcza
z niskimi zasobami wod podziemnych (podobszar klodzki i opatowski) oraz lejami
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depresyjnymi (czgsciowo chetmski). Inne zagrozenia wystgpujace w Polsce (np. umiar-
kowanie i do$¢ silne wstrzasy sejsmiczne o sile 5/12 w skali MSK (w niektorych
czgsciach Karpat) podobszarow problemowych nie dotycza.

3.6.3. Wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej

Wskaznik ten (WJRPP), opracowany przez [IUNG w Putawach, mial zastosowanie
do wyznaczenia gmin o niekorzystnych warunkach gospodarowania w rolnictwie
(ONW), dla ktorych skierowano platnosci ze $rodkéw unijnych®. Brano w nim pod
uwage uwarunkowania glebowe i klimatyczne (agroklimatyczne) oraz zwigzane z rzez-
ba terenu i warunkami wodnymi. Sumaryczny wskaznik waloryzacji rolniczej
przestrzeni produkcyjnej ma zatem zastosowanie bardziej w ocenie przydatnosci
warunkow przyrodniczych dla produkcji roslinnej, a mniej zwierzecej. Zrdznicowania
poszczegdlnych komponentéw zestawiono w tab. 3.18 oraz na ryc. 3.24.

Najlepsze warunki glebowe dla produkcji ro$linnej wystepuja na Wyzynie
Lubelskiej, gdzie m.in. na lessach wytworzyly si¢ gleby brunatne i niekiedy
czarnoziemy. Wskaznik WJRPP-gleby wynosi tam niekiedy powyzej 80 (podobszar
hrubieszowsko-tomaszowski). Na drugim krancu z nawet trzykrotnie nizszymi

e 0N (R R+
D granice podobszanivw \-‘:‘“ i [ sranice padesasartu
WWRPP - gle N i WWRFP - agroklimat,

oen b | A rzeiba terery, warunki wedne

31 30 40 S0 60 0 80 83 e 510 14 16 18 M0 2 35
3 [ |

Ryc. 3.24. Wskaznik jakosci gleb, agroklimatu, uksztattowania terenu i warunkow wodnych,
glownie dla potrzeb produkcji roslinnej (ok. 2005)

Zrédho: na podstawie danych ITUNG w Putawach.

S Rozporzqdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 11 marca 2009 r. w sprawie szczegblowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Wspieranie gospodarowania
na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)”,
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U. Nr 40, poz. 329, z pdzn.
zZm.)
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Tabela 3.18. Charakterystyki zwigzane z warunkami do prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej
na obszarach problemowych

Uzytki rolne | Gospodarstwa | Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni
(2010, ha) | rolne (2010) |produkcyjnej (ok. 2005, IUNG w Putawach)
Nr Podobszar % ” b ”
o |ogélem agro- |rzezba| warunki
tys. ha pow. | (tys.) <1 ha| gleby klimat |terenu| wodne |2°M
1.1. |stupski 80,5| 284 5.4 1,91 42,6 8,0 3,3 3,1 57,0
1.2. |koszalinski 104,6| 49,5 43 1,4 46,9 8,5 3.3 3,5 62,2
1.3. |watecko- 69,7| 33,4 3.9 1,6] 46,0 9,9 3,7 2,7 62,3
-pilski
1.4. |szczecinecki 108,3| 31,9 5,4 1,5 43,1 9.3 3,8 2,9 59,1
1.5. |stargardzki 142,4| 449 6,6 24| 51,3 10,5 42 3,7 69,7
1.6. |$widwinsko- 116,4| 46,1 4,4 1,1| 48,4 9,7 3.4 3,6 652
-kotobrzeski
2.1. |grudziadzki 96,8 74,4 5,9 1,0| 58,5 8,7 3,4 3,71 74,3
2.2. |kwidzynski 125,77 55,4 6,9 2,1| 58,3 8,6 3,6 39| 74,5
3.1. |sierpecko- 194,5| 634 17,0 2,5 36,9 8,6 3,9 2,31 51,6
-mtawski
3.2. |rypinski 67,6 68,4 7,5 1,6| 47,6 9,0 4,1 3,0 63,7
4.1. |wloctawsko- 152,91 76,3 15,5 3,00 52,0 10,1 4.4 32| 69,7
-ktodawski
4.2. |wagrowiecki 74,8| 72,5 3,6 0,7 553 9,71 4,0 33| 72,2
5.1. |braniewski 99,91 49,9 4,7 1,2| 56,7 9,1 3,6 39| 734
5.2. |ketrzynski 168,8| 60,7 6,7 1,9] 60,4 8,2 3,6 39| 76,2
5.3. |gotdapski 104,3| 58,7 5,6 1,5| 46,7 5,3 2,8 3,1 579
5.4. |suwalski 61,9 52,5 53 09| 37,6 491 2,6 2,1| 47,2
5.5. |elcki 111,1| 44,5 74| 2,5 46,7 7,3 3,3 3,1| 604
5.6. |grajewsko- 136,4| 53,2 10,1 1,2| 37,7 7,5 3,7 3,00 51,9
-augustowski
5.7. |przasnysko- 163,5| 58,9 13,6 1,2 36,7 8,2 3,9 2,6| 51,4
ostrotecki
5.8. |tomzynski 138,4| 61,7 10,4 0,8 36,1 8,0 3,9 2,6| 50,5
5.9. |p6émocno- 949 67,4 6,8 03| 41,6 7,6 3,6 3,0 558
-biatostocki
6.1. |bielsko- 195,1| 57,4 21,4| 3,6 44,6 8,1 4,0 3,2 599
-siemiatycki
6.2. |sokotowski 106,5| 56,9 13,7 1,3| 43,8 89| 4,0 34| 60,1
6.3. |tosicki 67,11 69,7 7,2 04| 50,3 87 43 4,1 674
7.1. |tukowski 189,7 61,0 32,3 5,5 444 9,3 4,3 34| o613
7.2. |bialski 147,2| 54,5 18,6 39| 41,2 9,3 4,8 43| 59,7
7.3. |wlodawski 76,4| 44,0 7,7 1,7 38,9 99| 48 32| 56,8
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Uzytki rolne | Gospodarstwa | Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni
(2010, ha) | rolne (2010) |produkcyjnej (ok. 2005, IUNG w Putawach)

N Podobszar % |ogolem agro- |rzezba| warunki
tys. ha pow. | (tys.) <1 ha| gleby klimat |terenu| wodne | 2™
8.1. |chetmski 105,6| 55,2 16,5 53| 51,9 10,4 4,2 32| 69,7
8.2. |hrubieszowsko- | 171,9| 67,2| 232 6,0 74,0 11,1 3,8 4,5| 933

tomaszowski

8.3. |zamojski 176,0| 60,3 31,1 7,7 65,9 11,8 3,5 38| 85,1
8.4. |bitgorajski 137,7| 46,7 29,3 6,4| 47,1 12,2 4,0 33| 66,7
8.5. |lubaczowski 82,2| 382 16,3 481 49,1 11,7 3,9 3,7 68,5
9.1. |przysuski 33,6| 36,6 8,8 1,7 37,6 11,0 4,1 3,00 55,7
10.1. |radomski 76,21 58,7 12,7 1,5| 46,0 12,0f 4,0 33| 65,2
10.2. |opatowski 76,4 64,7 15,0 24| 687 10,2 2,8 4,0 85,6
10.3. |krasnicki 108,2| 53,0 255 58| 59,6 11,6/ 3,3 38| 783
11.1.|dynowski 422\ 332 152 54| 563 8,8 1,5 4,6 71,3
11.2. |przeworski 36,1 58,4 139 64| 745 11,2 29 4,5 932
12.1. |nowosadecki 252| 52,2 11,3 39 522 8,4 1,3 42| 66,1
12.2. |jasielski 29,0| 48,4 19,5 11,0| 60,2 92| 23 4,5 76,2
12.3. |kro$nienski 31,5 27,5 9,3 3,8| 40,1 6,6 09 4,8 525
13.1. |ktodzki 427\ 37,6 56| 2,00 489 39/ 27 4,5 60,0
13.2. |nyski 51,1 69,4 3,8 13| 69,1 10,0 3,5 4,0 86,6
13.3. |kluczborski 67,2 54,3 5,3 1,3] 55,1 13,5/ 44 3,6| 76,5
14.1. |gubinski 453| 343 43 2,3| 40,5 11,8 43 2,6] 59,2
14.2. |szprotawski 27,5 32,8 2,6 0,8 47,0 12,9 4.4 2,9 67,2
Razem 4561,0| 52,4| 527,2| 128,6| 48,8 9,3 3,7 34| 653

Zrédlo: na podstawie danych TUNG w Putawach z Powszechnego Spisu Rolnego 2010
oraz Instytutu Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach.

wartosciami (ponizej 30 pkt) znajdujg si¢ gminy podobszarow problemowych
ponocnego Mazowsza (sierpecko-mlawski, przasnysko-ostrotgcki) i pdinocnego
Podlasia (grajewsko-augustowski, tomzynski). Natomiast najgorsze warunki agrokli-
matyczne wystepuja na Suwalszczyznie.

Jakkolwiek jednym z elementéw WIRPP byly warunki wodne, ich waga we
wskazniku byta relatywnie niewielka (maksymalnie 5 pkt na 125 mozliwych). Stad tez
uzupetniajgco zaprezentowano inny wskaznik opracowany przez IUNG w Pulawach,
tj. Klimatyczny Bilans Wodny (KBW), ktéry zostat m.in. juz wykorzystany w deli-
mitacji przyrodniczej cze$ci obszarow problemowych — obszarow strategicznej
interwencji pafnstwa [Sleszynski et al. 2017a] (ryc. 3.25). Jest on wskaznikiem
okreslajagcym uwilgotnienie $rodowiska (czyli zawarto§¢ zasobdéw wodnych). KBW
oblicza si¢ jako rdéznice migdzy opadami atmosferycznymi a ewapotranspiracja
(parowaniem). We wskazniku nie jest uwzgledniany odplyw podziemny. Wskaznik jest
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Ryc. 3.25. Wskaznik Klimatycznego Bilansu Wodnego (za lata 2013-2015)
Zrédlo: na podstawie danych TUNG w Putawach.

wygodny w uzyciu z tego wzgledu, ze dzigki pomiarom meteorologicznym mozliwa
jest jego konstrukcja dla dowolnych przedzialow czasowych.

Mapa ujawnia bardzo duze zréznicowania wskaznika KBW. Na pograniczu
wojewodztw kujawsko-pomorskiego, warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego, ma-
zowieckiego i todzkiego wartosci siggaja nawet minus 100 mm, rekordowych w skali
calego kraju. Generalnie, niemal wszystkie podobszary problemowe charakteryzujg si¢
niedostatkiem wody, najczesciej na poziomie minus 50-70 mm. Dodatni bilans dotyczy
jedynie obszarow gorskich, co jednak ma mate znaczenie z punktu widzenia
wykorzystania wegetacyjnego dla upraw roslinnych ze wzgledu na inne niekorzystne
uwarunkowania klimatyczne i terenowe.

3.6.4. Zagrozenia powodziowe

W ramach prac eksperckich nad Koncepcjqg Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 w 2011 r. przygotowano przyblizony szacunek dotyczacy liczby osob
zagrozonych powodzig (zalaniem wodg terenéw osadniczych wskutek wezbran) lub
podtopieniami (potencjalnie szkodliwym dla osadnictwa podniesieniem si¢ zwierciadla
wod podziemnych). Zalozono, ze wicksze prawdopodobienstwo tych zdarzen
wystepuje na terenach o siedliskach wilgotnych. Do tego celu wykorzystano zatem
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m.in. zasiggi wystepowania olsoéw, tggow i torfowisk (wedlug wektorowej mapy
roslinno$ci potencjalnej Polski, wykonanej w Instytucie Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN pod kierunkiem Matuszkiewicza [2008]; zob. http://www.
igipz.pan.pl/Roslinnosc-potencjalna-zgik.html)] oraz zasiggi wystgpowania mokradet
[System Informacji Przestrzennej o Mokradlach Polski 2006, Instytut Melioracji
Uzytkow Zielonych, Falenty, opracowany przez zespot: H. Pidrkowski, Z. Oswigcim-
ska-Piasko, M. Rycharski, M. Szewczyk].

W czasie, kiedy przygotowywano odpowiednig mape, nie byly jeszcze dostepne
doktadne wektorowe dane dotyczace wyznaczenia obszaréw zalewowych, powstajace
w ramach projektu ISOK. Stad szacunek ma charakter orientacyjny, jednak pokazuje
skale potencjalnych probleméw, zwigzanych z osadnictwem na terenach do tego
niewskazanych wskutek uwarunkowan hydrologicznych (tereny zalewowe, obszary
narazone na podniesienie si¢ zwierciadta wod podziemnych).

Chociaz zasadnicze prace nad ISOK dobiegly konca i mapy ryzyka powodziowego
zostaly opracowane i znacznie poprawily rozpoznanie terenéw zalewowych oraz
zagrozonych powodzia, niestety nie obje¢ly rozpoznania wszystkich zagrozen (takze
o naturze hydrologicznej), wynikajacej ze zlej lokalizacji zabudowy na terenach do
tego nienadajacych si¢, zwlaszcza na siedliskach podmoktych, na ktérych okresowo
dochodzi do podnoszenia zwierciadta wod podziemnych. Stad tez zastosowanie mapy
roslinnosci potencjalnej wydaje si¢ by¢ nawet bardziej uzasadnione do celow oceny
obszaréw problemowych. Odpowiednie obliczenia przedstawiono w tab. 3.19 oraz na
ryc. 3.26. Z analiz wynika, ze problem zagrozenia o etiologii hydrologicznej dotyczy

wokm Y
i |
RWA T

‘».1

[ sranice podebszaréw
Zagrodenie powodzia | podtoplentami
{mokracla, stanowiska olsawe | begawe) ‘ﬁ v
D 10 20 30 40 5070 100% ol

Liczha i wdziat zagrotonych
mieszkatadw (2008
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riezagrazent

[ ranice podobszardw

Lidziat i i powedzia |
(mokracha, stanowiska olsowe | legowe wg mapy radinnosc potenciale)

0 10 20 30 40 S0 70 100%

Ryc. 3.26. Zagrozenia powodzia i podtopieniami (ok. 2008 r.)

Zrédto: na podstawie Mapy roélinnosci potencjalnej [Matuszkiewicz 2008]
oraz Systemu Informacji Przestrzennej o Mokradtach Polski [2006].
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Tabela 3.19. Charakterystyki zwigzane z zagrozeniem powodziowym i podtopieniami

na obszarach problemowych (2017)

Nr Podobszar Pozwierzchnia Ludnos$¢
km % tys. %
1.1. stupski 599 21,1 13,9 16,7
1.2. koszalifiski 414 19,6 15,6 16,3
1.3. watecko-pilski 246 11,8 9,1 10,5
1.4. szczecinecki 511 15,0 12,9 10,0
1.5. stargardzki 661 20,8 34,5 20,2
1.6. swidwinsko-kotobrzeski 489 19,4 14,8 15,3
2.1. | grudziadzki 242 18,6 6,9 11,2
2.2. kwidzynski 679 29,9 28,1 19,6
3.1. sierpecko-mtawski 1111 36,2 34,5 24,7
3.2. rypinski 288 29,1 13,5 20,7
4.1. wloctawsko-ktodawski 342 17,0 14,6 12,5
4.2. wagrowiecki 288 27,9 11,3 21,2
5.1 braniewski 469 23,4 21,1 28,6
5.2. ketrzynski 526 18,9 22,3 16,5
5.3. gotdapski 301 16,9 5,8 11,9
5.4. suwalski 221 18,7 59 19,6
5.5. etcki 643 25,8 22,6 18,1
5.6. grajewsko-augustowski 1 301 50,8 30,7 27,6
5.7. przasnysko-ostrotecki 1095 39,5 33,9 30,6
5.8. tomzynski 926 41,3 243 32,6
5.9. poénocno-biatostocki 622 44,2 17,8 42,0
6.1. bielsko-siemiatycki 1196 35,2 47,1 39,2
6.2. sokotowski 531 28,4 19,7 23,1
6.3. tosicki 293 30,4 11,4 28,3
7.1. tukowski 1 002 32,2 49,3 243
7.2. bialski 1120 41,5 49,5 29,7
7.3. wlodawski 980 56,5 19,4 37,7
8.1. chetmski 947 49,5 42,6 28,9
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Ne Podobszar Pozwierzchnia Ludno$¢
km % tys. %

8.2. hrubieszowsko-tomaszowski 683 26,7 38,7 26,3
8.3. zamojski 579 19,8 53,2 21,8
8.4. bitgorajski 900 30,6 50,8 31,7
8.5. lubaczowski 683 31,7 42,3 40,3
9.1. przysuski 252 274 13,9 27,9
10.1. | radomski 236 18,2 10,9 17,2
10.2. | opatowski 188 15,9 14,1 17,7
10.3. | krasnicki 365 17,9 25,8 16,9
11.1. | dynowski 328 25,8 33,0 441
11.2. | przeworski 168 27,2 33,1 38,9
12.1. | nowosadecki 47 9,8 11,6 16,4
12.2. |jasielski 170 28,4 48,4 433
12.3. | kro$nienski 309 26,9 20,1 36,0
13.1. | klodzki 139 12,2 17,8 19,1
13.2.  |nyski 263 35,7 17,6 30,5
13.3. | kluczborski 285 23,0 18,3 20,9
14.1. | gubinski 366 27,7 10,6 17,6
14.2. szprotawski 271 32,4 10,4 25,5

Razem 24 271 27,9 1104 243

Zrédto: na podstawie danych zwektorowanej mapy roélinnosci potencjalnej Polski, IGiPZ PAN
[Matuszkiewicz 2018] i Systemu Informacji Przestrzennej o Mokradtach Polski [2006].

blisko 28% powierzchni podobszarow i 24% zamieszkujacej ich ludnosci (1,1 mln).
Najwicksze zagrozenia dotyczg zwlaszcza podobszaréw potnocno-biatostockiego,
lubaczowskiego, dynowskiego i jasielskiego, na ktérych powyzej 40% mieszkancow
jest narazonych na tego typu problemy.

3.7. Polaryzacja spoteczno-ekonomiczna

Transformacja polityczna i spoteczno-ekonomiczna po 1989 r., a nastepnie szybkie
procesy rozwojowe, skoncentrowane w najwigkszych osrodkach miejskich spowodo-
waly wzrost zrdznicowan pomigdzy centrami rozwoju a peryferiami. Po reformie
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administracyjnej 1999 r. poglebiata si¢ dysproporcja pomiedzy regionami miejskimi
i wiejskimi, identyfikowana przez takie podstawowe wskazniki, jak m.in. wzrost
(spadek) liczby ludnosci oraz wzgledne, liczone per capita zmiany PKB.

Na ryc. 3.27 zestawiono porownanie dochodéw wilasnych budzetow gmin w po-
dziale na obszary identyfikowane aktualnie jako problemowe i pozostate. Dane ana-
lizowano w dwoch okresach: 1999-2004 1 2004-2016. W obydwu szeregach czasowych
nastgpowata dywergencja, polegajaca na powigkszaniu si¢ réznicy migdzy dochodami
na 1 mieszkanca mi¢dzy dwiema kategoriami gmin. W 2016 r. gminy przynalezace do
podobszaréw problemowych osiagnely 231% stanu z 2004 r. (bez uwzglgdnienia
inflacji), a gminy pozostate — 243%.

Jeszcze wigksze rdznice sg widoczne, jesli dokona si¢ obliczen dla poszczegdlnych
podobszaréow (tab. 3.20). W pierwszym, przedunijnym okresie, najwolniej przyrastaty
dochody budzetowe w takich podobszarach, jak wagrowiecki, wtodawski i kluczborski.
Z kolei w latach 2004-2016 najgorsze wyniki osiagnelty podobszary poéinocno-
-biatostocki, opatowski, przeworski i kro$nienski (ten ostatni miat jednak wysoka
zwyzke we wezesniejszym okresie). Jesli uwzgledni¢ caty okres (1999-2016), woéwczas
najgorsze wyniki odnotowaly ponownie podobszary kluczborski i wlodawski, a ponad-
to ketrzynski i nyski.

Ryc. 3.27. Dywergencja
dochodéw wiasnych gmin per capita w latach 1999-2004 i 2004-2016

Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych
Lokalnych).
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Tabela 3.20. Zmiany dochodéw wtasnych budzetow gmin w przeliczeniu
na 1 mieszkanca w latach 1999-2016

Wysoko$¢ dochodow
wiasnych budzetow

Zmiany w okresach

Nr Podobszar gmin per capita () (rok poczatkowy = 100)

1999 | 2004 | 2016 |1999-2004|2004-2016|1999-2016
1.1.  |stupski 435 515| 1426 118 277 328
1.2.  |koszalinski 475 626| 1915 132 306 403
1.3. | walecko-pilski 519 726| 1 841 140 254 355
1.4. |szczecinecki 507 662| 1639 131 248 323
1.5. |stargardzki 555 784| 1 844 141 235 332
1.6. |$widwinsko-kotobrzeski 476 638| 1686 134 264 354
2.1.  |grudziadzki 408 501| 1343 123 268 329
2.2.  |kwidzynski 559 752| 1656 134 220 296
3.1. |sierpecko-mtawski 346 455| 1186 131 261 343
3.2. |rypinski 344| 539| 1280 157 237 372
4.1. |wloctawsko-klodawski 360 454| 1 189 126 262 330
4.2. |wagrowiecki 406 449 1 160 111 258 286
5.1.  |braniewski 452 554| 1345 123 243 298
5.2.  |ketrzynski 519 659| 1447 127 219 279
5.3. |gotdapski 369| 491| 1448 133 295 392
5.4. |suwalski 329 450| 1452 137 322 441
5.5. |elcki 458| 693| 1545 151 223 337
5.6. |grajewsko-augustowski 408 616| 1 465 151 238 359
5.7. |przasnysko-ostrotecki 304 449| 1112 148 248 365
5.8.  |tomzynski 258 338 920 131 272 357
5.9. |potnocno-biatostocki 328 484 936 148 193 285
6.1. |bielsko-siemiatycki 412 566| 1484 137 262 360
6.2. |sokotowski 382 533| 1389 139 261 364
6.3. |losicki 341 524| 1153 154 220 338
7.1.  |[tukowski 305 383| 1031 125 269 337
7.2. |bialski 393 616| 1408 157 229 359
7.3. |wlodawski 468 530( 1235 113 233 264
8.1. |chelmski 467 674| 1479 144 219 316
8.2. | hrubieszowsko-tomaszowski 405 519| 1249 128 240 308
8.3. |zamojski 392 582| 1315 148 226 335
8.4. |bitgorajski 323| 408 928 126 228 287
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Wysokos¢ docl}odréw Zmiany w okresach
wiasnych budzetow —
Nr Podobszar gmin per capita (z1) (rok poczatkowy = 100)

1999 | 2004 | 2016 |1999-2004|2004-2016|1999-2016
8.5.  |lubaczowski 333 475| 1211 143 255 364
9.1.  |przysuski 311 400 936 129 234 301
10.1. |radomski 277 388 1014 140 261 365
10.2. |opatowski 315] 478 969 152 203 307
10.3. |krasnicki 330 417|986 127 236 299
11.1. |dynowski 273 322 846 118 263 309
11.2. |przeworski 366 5171 1113 141 215 304
12.1. |nowosadecki 225|271 824 121 304 367
12.2. |jasielski 414 565| 1260 136 223 304
12.3. |kro$nienski 294 473| 1018 161 215 347
13.1 |ktodzki 548 658| 1817 120 276 331
13.1. |nyski 637 756| 1781 119 236 280
13.2. |kluczborski 536 608| 1 401 113 231 261
13.3. |gubinski 490 656| 1534 134 234 313
14.1. |szprotawski 568 669| 1633 118 244 287
14.2. |ktodzki 486 576| 1 701 118 295 350
pozostale obszary 728 1082| 2 504 149 231 344
Polska ogétem 689| 1018] 2 368 148 233 344

Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

Niewatpliwie, zmiany dochodéw budzetow gmin s3 tylko jednym z wielu wskaz-
nikow, obrazujacych sytuacje ekonomiczng na wyréznionych podobszarach. Niemniej
jednak fakt, ze dane te sa agregowane dla regionéw wigkszych niz jedna gmina
uprawnia do wyciggania bardziej syntetycznych wnioskéw. Na podstawie danych
mozna wnioskowaé o polaryzacji rozwoju migdzy podobszarami problemowymi
a pozostata czescig kraju, w tym zwlaszcza duzymi osrodkami miejskimi.

W dalszej kolejnosci zajmowano si¢ zmianami dotyczacymi atrakcyjnosci
osiedlenczej osrodkéw miejskich. W analizie hierarchii osadniczej wykorzystano dane
o zameldowaniach z okresu 1990-2014 otrzymane z GUS w postaci macierzy
miedzygminnych. Wprawdzie nie obejmuja one catosci zjawiska migracji, ale dobrze
nadaja si¢ do tych badan z tego wzgledu, Zze dotycza najtwardszych powigzan,
wynikajacych najczesciej z osiedlenia si¢ na dtuzszy czas i ,,zakorzenienia” si¢ danej
osoby w danym mieScie. Nie sg to zatem zdarzenia efemeryczne, ale $wiadczace
o najsilniejszych powigzaniach funkcjonalnych. Sg to réwniez dane porownywalne
w catym okresie.
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Istnieje wiele metod, pozwalajacych poréwnywaé pozycje danego osrodka
(np. miasta) wzgledem innych. W niniejszym opracowaniu wazno$¢ relacji uwarunko-
wano wielkoscia przeptywu migracyjnego i jego dlugoscia. Uwzglednienie odleglosci
miejsca zrodtowego 1 docelowego ma na celu wykazanie stopnia atrakcyjnosci danego
osrodka dla potencjalnych migrantéw 1 okresla posrednio zasieg oddziatywania,
wychodzac z zalozenia, ze im dluzsze sg odleglosci przemieszczen, tym zasieg ten
jest wiekszy. Jest to jednak pewne uproszczenie, bowiem rozmieszczenie sieci
osadniczej jest nierownomierne, a na migranta potencjalnie oddziatuje sita grawitacyjna,
sprawdzajaca si¢ w ruchach wedrowkowych. Zgodnie z tym, wydluzenie zasiggu
oddzialywania w dalszej strefie jest wazniejsze, niz blisko granic administracyjnych
miasta. Ostatecznie zaproponowany wskaznik ,,pracy migracyjnej” ma postaé: P = Zml,
gdzie m — oznacza liczbe przeplywdéw (zameldowan) w danym osrodku, a / — oznacza
odlegto$é¢ pomiedzy miejscami (gminami) zrodtowymi i docelowymi (Sleszynski 2020).

W pierwszej kolejnosci zestawiono taczng ,,prace migracyjng” dla typow miast
w catym okresie wedlug rocznikéw (1989-2014), a nastepnie zajeto si¢ porownaniem
poszczegblnych osrodkéw w piecioletnich okresach (1989-1994, 1995-1999, 2000-
2004, 2005-2009, 2010-2014). Poniewaz w tym drugim przypadku sumy zameldowan
w kazdym roku réznily si¢, konieczne bylo zapewnienie poréwnywalnosci wynikow
w poszczegolnych okresach. W tym celu obliczono udzialy ,,pracy migracyjnej” do
danej gminy (miasta). Suma tej ,,pracy migracyjnej” w kazdym roku byta zatem roéwna
1 wynosita 1000 (dla utatwienia analiz udzialy przemnozono przez 1000).

W drugiej kolejnosci zbadano pozycje miast w calym okresie w podziale na
podokresy S-letnie. Kolejne pigciolecia pokazuja roéznicowanie si¢ hierarchii migra-
cyjno-osadniczej. Dane dla wszystkich miast lezacych w granicach podobszarow
przedstawiono w tab. 3.21 oraz zobrazowano na mapie (ryc. 3.28).

Tabela 3.21. Zmiany w hierarchii migracyjno-osadniczej miast znajdujacych si¢
na obszarach problemowych (1990-2014)

Miejsce w hierarchii (na 913 miast) Zmiana

Nr Obszar Miasto | 1990- | 1995- | 2000- | 2005- | 2010- | 1990- | 2005-
problemowy 1994 | 1999 | 2004 | 2009 | 2014 | 2014 | 2014
12, |koszalinski Stawno 271] 376] 297] 376] 361 -90] 15
Biatogard 143 124 147] 164] 218] 75| 54

1.3. |walecko-pilski |Walcz 121 110 146 155 156 -35 -1
1.4. |szczecinecki Szczecinek 83 87 135 119 114 -31 5
1.5. |stargardzki Stargard 49 41 44 50 49 0 1
Choszczno 189 176 175 224 235 -46 -11
1.6. |swidwinsko-  |Swidwin 101 134 248] 261] 209] -108] 52
“kolobrzeski Iy jpe; aa1|  a11] 414 335] 321] 120 14
2.2.  |kwidzynski Kwidzyn 95 121 129 141 157 -62 -16
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Miejsce w hierarchii (na 913 miast) Zmiana
Nr Obszar Miasto | 1990- | 1995- [ 2000- | 2005- [ 2010- | 1990- ] 2005-
problemowy 1994 | 1999 | 2004 | 2009 | 2014 | 2014 | 2014
3.1. |sierpecko- Zuromin 443 607 490| 461| 490 -47 -29
-mtawski
3.2.  |rypinski Rypin 463 521 439 456 477 -14 21
5.1.  |braniewski Braniewo 140 116 123 160f 243 -103 -83
5.2.  |ketrzynski Ketrzyn 176 138| 148 195 201 -25 -6
Bartoszyce 212 132 84 178 224 -12 -46
5.3. |goldapski Gotdap 198 237 143 211 213 -15 -2
5.4. |suwalski Sejny 699 772 701 718 738 -39 -20
5.5.  |efcki Etk 72 66 67 49 50 22 -1
5.6. |grajewsko- Augustow 158 1291 128 150| 155 3 -5
-augustowski 5w 28| 268] 250 318] 332] -104] -14
5.7. |przasnysko- Przasnysz 299 248 272 284 371 -72 -87
-ostrotecki
5.8.  |tomzynski Kolno 595 703 700| 753 769| -174 -16
6.1. |bielsko- Bielsk 244 3021 316 327 328 -84 -1
-siemiatycki Podlaski
Siemiatycze 344 297| 308 426 380 -36 46
6.2. |sokotowski Sokotow Podl. 405 377| 320 328| 403 2 -75
6.3. |tosicki Losice 7141 693 625 695| 662 52 33
7.1.  |tukowski Lukow 265\ 241| 227 241 270 -5 -29
Radzyn 413 473| 455 469| 431 -18 38
Podlaski
7.2. |bialski Biata Podlaska 69 63 71 76 81 -12 -5
7.3. |wlodawski Wiodawa 321 309| 322 396| 291 30| 105
8.1. |chelmski Chetm 63 51 55 55 72 -9 -17
8.2. |hrubieszowsko- |Tomaszow 219 246| 265| 277 278 -59 -1
-tomaszowski Lub.
Hrubieszow 220 252| 252 222 331 -111| -109
8.3. |zamojski Zamos¢ 55 50 56 60 73 -18 -13
Krasnystaw 354 260 296 322| 417 -63 -95
8.4. |bitgorajski Bilgoraj 263 235 1731 254 275 -12 221
8.5. |lubaczowski Lubaczoéw 409 385 474| 386| 453 -44 -67
9.1. |przysuski Przysucha 598 639| 477| 581| 637 -39 -56
10.1 |radomski Lipsko 501 4101 513| 580 581 -80 -1
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Miejsce w hierarchii (na 913 miast) Zmiana
Nr Obszar Miasto
problemowy 1990- | 1995- | 2000- | 2005- | 2010- | 1990- | 2005-
1994 | 1999 | 2004 | 2009 | 2014 | 2014 | 2014
10.2 |opatowski Opatow 609| 504 527 522 607 2 -85
10.3  |krasnicki Krasnik 199 156| 216 239| 286 -87 -47
11.2  |przeworski Przeworsk 431 469| 374 499 536 -105 -37
12.2  |jasielski Jasto 173 213 223 244 244 -71 0
13.1 |ktodzki Ktodzko 132 162] 171 181 226 -94 -45
13.3  |kluczborski Kluczbork 187 225 273 279 240 -53 39

Zrodho: na podstawie migdzygminnych macierzy wymeldowan i zameldowan GUS.

Zmiana miejsca w hierarchii migracyjno-osadniczej

w latach 1990-2014 (wérdd 913 miast)

=150 -100 -50 -20 -5

spadek w hierarohii

D granice podobszardw

20 50 100 150

warost w fierarchif

Ryc. 3.28. Zmiany pozycji miast w hierarchii migracyjno-osadniczej w latach 1990-2014

Zrodho: na podstawie migdzygminnych macierzy wymeldowan i zameldowan GUS.

Zdecydowana wigkszo$¢ miast odnotowata spadek. W najwigkszym stopniu doty-
czylo to Kolna (spadek o 174 pozycje), Hrubieszowa (—111), Swidwina (-108),
Przeworska (—105), Grajewa (—104), Braniewa (—103), Ktodzka (-94), Stawna (-90),
Krasnika (—87), Bielska Podlaskiego (—84) i Lipska (—80). Natomiast jedynie 7 sposrod
44 os$rodkéw poprawito swojg pozycje, w tym najbardziej — Wiodawa (+100).

121




www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N —

Po 2004 r. nastepowalo dalsze réznicowanie zbioru miast. Sposrod miast, ktore
tracity w latach 1990-2004, wzrost pozycji odnotowal m.in. Swidwin (+54),
Siemiatycze (+46) i Kluczbork (+39). Te pozytywne zmiany nie doprowadzily jednak
do catkowitej odbudowy pozycji tych miast do stanu z poczatku lat 90. ubieglego
wieku.

Powyzsze dane do$¢ jednoznacznie dowodza, ze przyczyna ostabienia potencjatu
rozwojowego jest spadek w hierarchii osadniczej, spowodowany mniejsza atrakcyj-
no$cig migracyjng. Wskazuje to, ze przyczyn w poprawie uwarunkowan endogenicz-
nych dla rozwoju podobszaré6w problemowych nalezy poszukiwaé¢ w ozywianiu
rynkow pracy.
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