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Rozdziaf 2
Aktualizacja delimitacji

obszarow problemowych

2.1. Wprowadzenie

Potrzeba aktualizacji delimitacji Obszaré6w Problemowych (OP) wynika z uplywu
czasu, jaki nastapit od jej przeprowadzenia w 2016 r. Delimitacja ta [Sleszynski et al.
2017a] bazowata na dostgpnych danych, z ktorych najnowsze dotyczyty stanu z konca
2014 r. Dynamika proceséw spoteczno-gospodarczych powoduje, ze potrzebne bylo
przeprowadzenie nowej procedury delimitacyjnej, uwzgledniajacej najbardziej aktualne
i dostgpne dane.

W aktualizacji przyjeto te same wskazniki, co w oryginalnej delimitacji. Zajmo-
wano si¢ jednak tylko wskaznikami spotecznymi i ekonomicznymi, a zrezygnowano
z czesci dotyczacej Przyrodniczych Obszarow Problemowych. Po pierwsze wynikato to
z odmiennos$ci przedmiotowej zagadniefn srodowiska naturalnego, a po drugie z faktu,
ze wskazniki ulegly zmianom w znacznie mniejszym stopniu i obraz koncowy bylby
bardzo zblizony do wczesniejszej delimitacji.

2.2. Wskazniki szczegotowe

Zaktualizowana propozycje wskaznikow, sformulowang pierwotnie przez zespot
Sleszynskiego et al. (2017a) zawiera tab. 2.1. Rok referencyjny unacze$nionych da-
nych przedstawiono w kolumnie ,,aktualizacja”. Nast¢pnie zastosowano takg samg
metodologi¢ delimitacji, jak w pierwotnym opracowaniu. Wszystkie powyzsze
mierniki poddano standaryzacji. Nastepnie kazdej zestandaryzowanej wartosci
wskaznika przyznano range od 1 do 10, wedlug podziatu na 10 rownolicznych grup
analizowanych jednostek terytorialnych. Pierwsze 10% gmin o najnizszych wartos$-
ciach wskaznika uzyskato rangg 1, kolejne 10% — rangg 2 itd. Dane te nastgpnie
zsumowano dla kazdej gminy dla 7 wskaznikéw w kazdej grupie, otrzymujac wskaznik
syntetyczny.

25



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

Y

L

(SND yoAureyo1 yokueq

039MO0pOYo0p
wnuAD] Sny
-pam [Quzoojods Koow

yueq) Auredbrso omjey 3sof 1 039M0SBZD -od z yokokleisAzioy 2MO0POYI0p
nJatozs oFoumad e[p afermst yruzeyspy | (1Ad) SNO 910C y10g| eunwd QOso ferzpn §S| omisoqn
TID z9zad yoAmomeyspod [oujoyzs
Auregdbiso 1saf 1 ("1 0o po) 0Somosezo [OBJONZS M NUBIZP 1foeynpa
n3a10zs 03o13ngp B[P ofOIUIST JIUZENSA\ 310 910Z-010C| #102-0107| eurws | -meids pyuAm sruparg S worzod
urw3 nwoizod op
1foe3a13ezap osomizow nyelq nwdjqord WAZSZAM
obuyun arsids wiAuflojoy m £q & ‘yeress WOTUIOJRIZSYAM Z osou
a10d[pod 359 suzosruoy yoAuyoezsmod | (1102+2002 e[ [0031M 1 ¢ nyjoIM -pnj o1U9d
mosids oz yoAuep eu olnzeq yuzeyspy | dSN) SNO 110C [10z| eurwsd M TosOUpN| FRIZp() €S| -rerzsyAm
(Amezsiepp ‘urw 9serr yoAufAoxene
yoKiopyaru 1 yorysforupod w3 — 1foex
-3t e ‘yoAulArojArod urug ezozsepmz
KzoK10p 1forIIWIS JTUBMOIBZSOPIIU) MoouRY
Auemooezsozid qn Auemooezsoporu 9Aq -ZsoIu (O eu Apels
dzow urwi3 105325 M 1 [908Zz31q 1[oensalar 1£4qod eu yemoprowAm 1foe1dwu
/TASAd Z yokuep eu olnzeq yruzexsp | (1Ad) SNO 9102-S00T | #10T-S00T| ®ulws| T yemop[ouwez op[es 4 oples
(yoAulA19yA10d U3
BZOZSRIMZ AZOAIOp SIUBMOIBZSOPIIU)
Auemooezsozid qn Auemooezsoparu 9Aq (+59/09) BUZOIJ
ozow utwid 195320 m 1 [008z91q 1[oensalar wAulKoxnpoidod -e13owop
/TASHd z yokuep eu ofnzeq yuzeysp | (1ad) SNO 910¢ v10T| eBulwud | mopIm M qOso ferzpn IS osolelg
[eL10T 17 92 BYIUZBYSM
Bemn yoAuep eloez DysyAzso[g] ey} BIuZeysm 10q oAzl
I opoIZ -1eny AulKouax -SOUpd[ | BMZEBU BMO}039Z0ZS | -WAS 21030
-9Ja1 Yoy ’

yoAmowd[qoid morezsqo IIUZeSA “['7 B[oqeL

26



N www.journals.pan.pl

www.czasopisma.pan.pl

"SNZ qn] YoAm
-0qJeys Mop3zin yoAuep z JrueisAzIoy

KqojAq sumAreuIdy 'SNOH M 039)
WOIUAZSOFSZAIU 1 10SOU[BFRIZP WIAIUOZS

MOouBY

-0IMPBZ Z BURZRIMZ ‘UemOoezsozid eleys -ZSoIWw ()OO Bu npdzI 950Z0101q
159 BuRUZOIN “(SND YoAueNOT YoAueq 039zszAm Yoegnysn -31spazid
yueg) Aure3tiso omiey 3sof 1 03omoseZD M yoAzorepodso3 BUBM
n3010zs 03a13nfp [p Slorwst yruzeysA | (1AL) SNO 910T y10C | eurwd mojorwpod eqzZor | 7| -osuemeez
(emisiorqdispozid epojowr) Aqizpals [ou
-m013 Sngpom mopepiez kloeyyAuapr z
ouezbimz ‘nfomzoir eruemoue|d eruozp 03
-im npqund z eruewepyazid ouzol yeu (lomolery forupals -ouUZOIou
-paf &lotmsy “(SND yoAurexoT yoAueq (L) Op MUNS0ls M) B -032 nfom
yueq) Aupe3eiso omiey 3sol 1 o3omosezo uoI3 | -yeyzsomw | eu opnig -Z01 WolZ
n3orozs o3ar3ngp e[p oforwst yuzeysm | (1ad) SNO S10C €107 | -oIqns Amolery] pnpoid 14| -od Aujo30
npdz1 039uzo1 YoAm
BYIUZEYSM eIueZzo1[qo o3oujusueurrdod -o3ngsn MOMpOISO op
osomrjzow afomuyst 1 (NVJ ZdIOD) [omosezo 1osouddisop Snysn op
©1drurmzol 9ziqop 1s9f e1IS0[0poRIN | NVd ZdIDI L102 €107| eunwd | yuzeysm Auzok)ojukg LS | 9souddsoq
(9221094 A\ OoInig om
-ofery]/ezo10qAA BlSTWOY BMOMISUER]) yoAuyoazsmod yoeloq
Kure3tiso omiey 3sof 1 03omosezo -Am yopysjodoujo3o m euzoopods
Nn3010zs 03ITNEP B[P SOTWST JIUZENS A\ A §102-S00T | S10T-500T | eurws | eluomyoy ezszAmleN | 9§ | osoumipyy
[eL10T 17 12 eyIuZEYSM
Semn yoAuep eloez D[SYAZS|S] 1211 BYIUZERYSM 10q ezel
! 0IpoIZ -en)yy KulAouazx -SOuUpd[ | BmZeUu BMOJO30ZOZS | -WAS 2030

-9Jo1 Yoy

27



‘[ouemozirenyyez /107 ‘v 12 DISUAzs3[g] :0fpo17

Y

L

www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

(SND yoAureyo yokueq jyueq) yoAuemozrueq
Kure3eiso omiey 1sof 1 03omosezo nJox (11ono -Inz 1 yoAuemopnqez el
-07s 0ZoImANY[LY B[P dlorwst Yuzesp | /1ad) SND S10¢ €107 | eurwd MOUaIa) JeIZp[) Ld| -ezlueqin
BYIUZBYSM BIUBZOI[QO OFoujusuewiod fomoy 'U
osomIjzow dformst 1 (NVd ZdIDI) -elousjod 1osouddysop -uoznsazid
edruimzor 9ziqop 189l eISO[opoIdN | NVd ZdIDI L10T $107| eurw| [omoremo) Yruzespy 94 | osouddsoq

(SND yoAureyo yokueq jyueq) wAu[Koxnpord
Kuregderso omiey 3o 1 03omo0seZd OIM M qOSO ()0 BU BI00Q0IZdq
nJatezs 03a13ngp e[p dferwst yruzeysp | (1A9) SNO 910¢ y10g| ewwd| yoAwoqoizoq eqzor |  GH edoig
BOURY dloAysomur
(SND yoAureyo yokueq juegq) -Zsolwu | 'U M[)AZn op UoL I MOD
Kue3eiso omiey 3sof 1 03omosezo BUBPPO UBYZSOIW BM -yeyZSor
nga10zs 0313ngp eIp dlormst yruzeysp | (1Ad) SNO 910T-TI10T| #10T-010T| ®UIWS | -OY}AZN BIUYOZINIMOJ | | 9souzowez
(SND yoAujeso] yokue( ueq) LOURYZSIIU | M0p
Kupegbiso omjey 1sal 1 050m0sLZD (erupais) (e1upais) 'U UTW3 M039Zpnq -bzIowes
nJarezs 03ar3ngp e[p aferwst yruzexsp | (1A€) SNO 910C-¥10T| ¥10T-CI0T| eurwd ousepm Apoydo(J | ¢ | 9souzowrez
[eL10T 77 2 ———

yoAuep eloez D[SUAZSI[S] e} BYIuZeSm 10q
13emn 7 BMZBU
: OfpoIZ -1eny AulKouax -Soupof | emzeu emojo30zoz§ | -WAS ouI03
-9Jo1 Yoy 1990

28



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N —

Ostatnim etapem byto ustalenie wartosci progowych, ponizej ktorych jednostka
terytorialna byta wiaczana do obszaréw problemowych. Zdecydowano si¢ na zasto-
sowanie $redniej arytmetycznej powigkszonej o odchylenie standardowe.

2.3. Wyniki delimitaciji

Wyniki czeéciowe i koncowe delimitacji przedstawiono w tab. 2.2. Do spolecznych
obszarow problemowych zakwalifikowano 412 gmin (16,6% ogoétu), a do ekonomicz-
nych OP — 430 (17,4%). Sa to wartosci bardzo zblizone do wynikow delimitacji
z 2016 1. (bylo to odpowiednio 407 i 428 gmin). Wyniki delimitacji przedstawiaja tez
ryc. 2.1-2.4.

Tabela 2.2. Charakterystyka statystyczna i obliczenie progow, kwalifikujacych dang gming
w obszarze problemowym

Obszary problemowe
Charakterystyka .
spoteczne ekonomiczne
Minimum 7,0 7,0
Maximum 65,0 69,0
Mediana 39,0 40,0
Srednia 38,5 38,4
Odchylenie standardowe 11,0 13,1
Prog (srednia + odchylenie standardowe) 49,5 51,6
Prég po zaokragleniu do pelnych warto$ci 50 52
(ze wzgledu na standaryzacje 1-10)
Liczba gmin speliajacych warto$ci 412 430
progowe (warto$ci rowne lub wigksze)
% w liczbie gmin 16,6 17,4

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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POLSKA AKADEMIA NAUK

SPOLECZNE
7 27 33 38 42 46 50 65

EKONOMICZNE
7 24 31 37 42 47 52 69

przedzialy rownoliczne

Ryc. 2.1. Zréznicowanie przestrzenne wartosci natgzenia cech problemowych dla spotecznych
i ekonomicznych obszaré6w problemowych (na podstawie standaryzacji i zsumowania cech)

Zrodto: opracowanie wlasne.
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POLSKA AKADEMIA NAUK

Spoteczne
QObszary Problemowe

G
b “-"'-".‘f\,“'
et

Ekonomiczne
Obszary Problemowe

Ryc. 2.2. Wyniki delimitacji
Zrédlo: opracowanie whasne.
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Ryc. 2.3. Wyniki delimitacji — obszary problemowe: S - spoteczne, E - ekonomiczne,
SE - spoteczno-ekonomiczne

Zrodlo: opracowanie wlasne.

2.4. Porownanie z delimitacja za 2016 .

Wyznaczone obszary problemowe obejmowaly swym zasi¢giem ponad 600 gmin.
Liczba jest podobna do tej w 2016 r. ze wzgledu na konsekwentnie przyjeta
metodologi¢. Sa jednak pewne dos$¢ charakterystyczne zmiany, wynikajace z procesow
zachodzacych w przestrzeni spoteczno-gospodarczej kraju.

Mapa wynikowa i porownanie (ryc. 2.4) wskazuja na relatywnie duza inercje
procesoOw spoteczno-gospodarczych i utrzymanie si¢ wigkszosci zasiegéw obszaréw
problemowych. Z najwazniejszych réznic wymieni¢ nalezy pojawienie si¢ zgrupowan
OP w rejonie wschodniego Podlasia i w Lubuskiem.

2.9. Wyznaczenie podobszaréw problemowych

Juz na etapie wczesniejszych prac nad delimitacja obszaréw zmarginalizowanych
(Sleszyniski et al. 2017a,b) dokonano wyznaczenia tzw. podobszaréw zagrozonych
trwalg marginalizacjg. Celem takiego zabiegu bylo stworzenie grup jednostek pod-
stawowych (gmin) mogacych by¢ przedmiotem wspoélnej polityki rozwojowe;.
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3

stabilizacja

. przyrost

Ryc. 2.4. Porownanie statusu obszaré6w problemowych w 2016 i 2018 r.

Zrodo: opracowanie wihasne.

Na potrzeby opracowania wyznaczenie podobszarow przeprowadzono ponownie. Ce-
lem tego zabiegu bylo:

L]

uwzglednienie zaktualizowanej delimitacji spolecznych i ekonomicznych gmin
problemowych;

weryfikacja ciaglo$ci przestrzennej podobszaréw, po uwzglednieniu nowej
delimitacji;

ponowna weryfikacja kierunkow cigzen funkcjonalnych poszczegdlnych gmin (na
podstawie danych o dojazdach do pracy z 2011 r.).

Przy wyznaczaniu podobszaréw przyjeto nastepujace zalozenia metodyczne:

podobszar musi tworzy¢ przynajmniej pig¢ gmin;

podobszar musi posiada¢ ciaglo§¢ przestrzenna;

na zwartych obszarach zagrozonych marginalizacja o wyznaczeniu granic miedzy
podobszarami decyduja w pierwszej kolejnosci powigzania funkcjonalne (inten-
sywno$¢ dojazdow do pracy), a w drugiej istniejagce powigzania transportowe;
przynalezno$¢ administracyjna (granice wojewodztw) same w sobie nie decyduja
0 wyznaczaniu granic podobszaréw;

do podobszaréw zalicza si¢ jednostki catkowicie otoczone danym podobszarem
(szczegolnie miasta nie wykazujace cech problemowych), a w niektoérych przy-
padkach takze jednostki otoczone nim cze$ciowo, lub otoczone dwoma sasied-
nimi podobszarami;

do podobszaréw nie zaliczano wickszych osrodkow potozonych w dalszym sg-
siedztwie, nawet jezeli uzyczyly one nazwy wyznaczonym podobszarom.
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W efekcie przeprowadzonej procedury uktad tworzy 46 podobszarow, skupiajacych
facznie 590 gmin (tab. 2.3, ryc. 2.4). Ponadto wskazano 33 miasta potozone poza
podobszarami, ktére moga pehic¢ funkcje lokalnych biegunéw wzrostu aktywizujacych
konkretne podobszary. Przyjeto zasadg, ze dany osrodek moze by¢ tego rodzaju
biegunem dla maksimum jednego podobszaru. Poszczegolne podobszary liczg od
5 (szprotawski) do 26 (zamojski) gmin. Bardziej liczebne sg podobszary na terenach
Polski wschodniej (zwlaszcza w lubelskim), gdzie obejmujg one zwarte terytoria wokot
wyraznie wyodrgbnionych osrodkéw subregionalnych. Jednocze$nie w zachodniej
Polsce (poza Pomorzem Srodkowym) i centralnej podobszary s3 na ogoét mniejsze,
a ich ksztalt nieforemny. Moze to sprzyja¢ ich integracji lub dezintegracji w wyniku
niewielkich tylko zmian warto$ci wskaznikdw zastosowanych do delimitacji obszaréw
problemowych.

o 50

100 km

E granice podobszarow R -5
OP spoleczne \“
OF ekonomiczne
OP spofeczne i ekonomiczne
® zewnetrzne osrodki aktywizacji

Ryc. 2.5. Delimitacja 46 podobszaréw problemowych
Zrédto: opracowanie whasne.

2.6. Typologia podobszarow problemowych

Polska jest krajem silnie zroznicowanym terytorialnie, co wynika z uwarunkowan
historyczno-politycznych. Czynniki te sprawialy, ze terytorium kraju w dzisiejszych
granicach administracyjnych nie rozwijato si¢ rownomiernie. Dziedzictwo zaborow,
wojny, eksterminacja ludnos$ci, przesunigcia granic oraz wielkie ruchy migracyjne na
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znacznej czesci terytorium wptywaty i wciaz wptywaja na zréznicowania wskaznikow
rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym wyksztatcanie si¢ obszaréw problemowych.
Wystepowanie obszardw problemowych na zatem duza inercje¢ historyczng, ale zrodla
ich powstania nie sg jednakowe.

Ze wzgledu na oddziatywanie przesztosci, ktore wydaje sie by¢ kluczowe w roz-
nicowaniu terytorium Polski, zaproponowaé¢ mozna genetyczna typologi¢ podobszaréw
problemowych. Opiera si¢ ona na wyr6znieniu kilku podstawowych typow,
zwigzanych z najwazniejszymi procesami, ktore zadecydowaty o stanie rozwoju pol-
skiej przestrzeni. Po pierwsze, gtownym no$nikiem modernizacji spotecznej byta
urbanizacja, ktéra zachodzita nierdwnomiernie na obszarze trzech zaborow, w tym
najszybciej w zaborze pruskim, a nastgpnie w austriackim. Natomiast w zaborze ro-
syjskim byta wrecz prowadzona polityka oslabiania urbanizacyjnych podstaw rozwoju,
zwlaszcza po powstaniu styczniowym. Przyspieszona industrializacja po II wojnie
swiatowe] nie wyrownata catkowicie tego niskiego poziomu umiastowienia i udziatu
ludnos$ci miejskiej. Po drugie, obszary Ziem Zachodnich i Pétnocnych, przez niemal
calkowita wymian¢ ludnosciowa i wprowadzenie powszechnej kolektywizacji
rolnictwa, w 1989 r. wchodzily w transformacje ze szczegdlnie zlg strukturg
spoteczno-gospodarcza, ktora okazala si¢ najbardziej podatna na zjawiska kryzysowe,
zwlaszcza takie, jak bezrobocie. Po trzecie, na mapie podobszaréw problemowych
wyrdzniaja si¢ jednostki, potozone na peryferiach lub na styku granic kilku wspot-
czesnych wojewddztw oraz kilka podobszarow na poludniu i zachodzie kraju.

Biorac pod uwage powyzsze przestanki, zaproponowano nast¢pujace 4 typy pod-
obszaréw problemowych (ryc. 2.6):

A
L‘._,ﬁ__\"
I opéinienie urbanizacyjne ‘.5,‘_
B szok transformacyjny \
B vwewnetrme peryferie &
pozostate )

Ryc. 2.6. Typologia podobszaréw problemowych

Zrodlo: opracowanie wiasne.

45



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N

.

1. Opoznienia urbanizacyjnego.

2. Szoku transformacyjnego.

3. Wewnetrznych peryferii.

4. Pozostate.

Podobszary opéznienia urbanizacyjnego sa potozone gldwnie we wschodniej
i czgSciowo centralnej Polsce, ktore, jak wspomniano, wskutek m.in. wolniejszego
uprzemystowienia (wynikajgcego m.in. z polozenia w bylym zaborze rosyjskim) nie
rozwingty sieci miast i poziomu urbanizacji w takim stopniu, jak miato to miejsce na
terenach lezacych obecnie na zachodzie i czgSciowo potudniu kraju. Problem ten
nazywany jest tez ,,niedokonczong urbanizacjg” [Wieruszewska 1992; Wectawowicz
et al. 2006] i wskazuje si¢, ze na niektdrych obszarach potrzebna jest nawet polityka
zachecajaca do pobudzenia emigracji, aby przyspieszy¢ zanik niektorych najbardziej
rozproszonych osiedli wiejskich na obszarach najstabiej zaludnionych, zagrozonych
najwicksza, w zasadzie nieunikniong degradacja. Na przyktad na Kielecczyznie jeszcze
na podstawie danych ze spisu powszechnego 1988 identyfikowano wsie, w ktorych
udziat ludno$ci w wieku poprodukcyjnym wynosit ponad 60% [Sleszynski 2006]. Wsie
te nie maja szans na odrodzenie ludnosciowe, a jedyna forma ozywienia moze byc¢
rozwoj funkcji rekreacyjno-letniskowych.

W typie opdznienia urbanizacyjnego wyrdzniono 20 podobszardow, ktore
obejmowaty tacznie 310 gmin (tab. 2.4), zajmowaty powierzchni¢ 40,4 tys. km® oraz
liczyty 2,1 mln mieszkancéw. Obszary te charakteryzowaly si¢ zdecydowanie nizszym
poziomem urbanizacji (31,2%), niz podobszary szoku transformacyjnego (50,2%). Ten
najbardziej liczny typ dla dalszych analiz moglby by¢ rozdzielony na 2 subtypy:
podlasko-mazowiecki oraz lubelsko-podkarpacki, ktére charakteryzuja si¢ innymi
uwarunkowaniami dotyczacymi struktury osadniczej oraz agrarnej, jak tez cech przy-
rodniczych. W czgéci poinocnej to te ostatnie byly w duzej mierze odpowiedzialne za
procesy m.in. depopulacji, drenazu migracyjnego itp. Z kolei na terenach Malopolski
(potudniowa czeSci woj. lubelskiego, woj. podkarpackie bez ich wyraznie gorskich

Tabela 2.4. Podstawowe informacje o typach podobszaréw problemowych w 2017 r.

. Gestosc
Liczba . .
. Powierz- | Liczba zalud- .
pod- Liczba - . . Urbani-
Typ obsza- in chnia Iudno$ci | nienia zacia (%)
) & (km?) | (tys) | (mieszk./|“39*°
row 5
km®)
Opoznienie urbanizacyjne 20 310 40421 2125 53 31,2
Szok transformacyjny 11 130 28 443 1182 42 50,2
Wewngtrzne peryferie 8 102 13 467 671 50 22,7
Pozostate 7 48 6 504 485 75 36,7
Razem 46 590 88 835 4 463 50 35,6

Zrédto: na podstawie danych GUS.
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czesci) gtdwnym problemem nie byly niesprzyjajace warunki do rozwoju rolnictwa, ale
przestarzata struktura agrarna.

Podobszary szoku transformacyjnego s3 polozone na obszarach gloéwnie za-
chodniej i péinocnej Polski (woj. zachodniopomorskie, warminsko-mazurskie), ktore
w wyniku transformacji politycznej po 1989 r. przeszly powazne zatamanie spoteczno-
-gospodarcze. Klasycznym wyrdznikiem tych negatywnych procesow byt zwlaszcza
upadek rolnictwa uspolecznionego oraz powigzanego z nim przetworstwa rolno-
-spozywczego. Wzmocnito to niekorzystne tendencje depopulacyjne na tych obszarach,
siggajace geneza jeszcze XIX w. (np. Pomorze Srodkowe). Obszary te obejmowaty 130
gmin (w 11 podobszarach), zajmowaty powierzchnie 28,4 tys. km? oraz liczyty 1,2 min
mieszkancoéw. Co cickawe, podobszary szoku transformacyjnego charakteryzowaty si¢
relatywnie niska gestoscia zaludnienia (42 osoby na 1 km?).

Podobszary peryferii wewnetrznych sa potozone na obrzezach obecnych granic
wojewoddztw. Najbardziej prawdopodobnym czynnikiem ich kryzysu jest zla dostgp-
nos$¢ przestrzenna (czasowa, komunikacyjna) do osrodkéw wojewddzkich, determi-
nujagca brak mozliwosci efektywnego korzystania z bodzcow rozwojowych,
generowanych przez duze osrodki miejskie. Dane migracyjne pokazuja, ze wlasnie
z tego typu obszardéw nastapit silniejszy odptyw ludnos$ci po reformie administracyjne;j
1999 r. wzgledem innych obszaréw [Sleszynski 2018a]. Podobszary te liczyty
8 jednostek, w ktorych sktad weszly 102 gminy o tacznej powierzchni 13,5 tys. km?
i 0,7 mln mieszkancéw. Typ peryferii wewngtrznych wyrdznial szczegdlnie niski
poziom urbanizacji statystycznej (22,7%), $wiadczacy o ich wybitnie wiejskim
charakterze.

W Kkategorii pozostalych podobszarow znalazly si¢ jednostki o bardziej wyma-
gajacej 1 niejednoznacznej klasyfikacji. Po pierwsze, sa to gléwnie podobszary na
potudniu kraju (ktodzki, nowosadecki, jasielski, kro$nienski), ktorych geneza wiaze si¢
z trudno$ciami gospodarowania uwarunkowanymi gorskim i pogdrskim charakterem
srodowiska przyrodniczegoz, a czesSciowo szokiem transformacyjnym (zwlaszcza
w Kotlinie Ktodzkiej) i reforma administracyjng 1999 r. Po drugie, trzy podobszary
(gubinski, szprotawski i nyski) majg genez¢ wynikajacg z jeszcze bardziej skom-
plikowanych przestanek, w tym podobszar gubinski, lezacy przy granicy z Niemcami,
jest relatywnie najbardziej izolowany ze wszystkich. Lacznie w ostatnim typie byto
7 podobszardw, skupiajacych zaledwie 48 gmin (6,5 tys. km?, 0,5 mln mieszkancow).

2 Obszary gorskie byly po II wojnie $wiatowej ,klasycznymi” obszarami problemowymi, do
ktorych aktywizacji m.in. powotano istniejagcy w latach 1957-2011 Komitet Zagospodarowania Ziem
Gorskich PAN. Posiadat on Sekcje Karpacka, Sudecka i Swietokrzyska.
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