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Rozdziat 1
Wprowadzenie

1.1. Cele i zatozenia

Jednym z terytoridéw wskazanych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(SOR), jako wymagajace specjalnej uwagi ze strony polityki regionalnej sa obszary
zagrozone trwatg marginalizacja. Wedhug delimitacji z 2016 r. [Sleszynski et al. 2017a]
stanowi je tacznie 728 gmin o powierzchni 104,8 tys. km?, ktore zamieszkuje 6,1 min
mieszkancow. Odpowiedzig na ich specyficzne potrzeby oraz zréznicowany poziom
korzystania z efektow rozwoju kraju w pespektywie do 2020 r. jest projekt strategiczny
SOR pn. Pakiet dla obszarow zagrozonych trwalq marginalizacjq, zwany dalej Pa-
kietem.

W perspektywie do 2020 r. Pakiet przewidywal przeprowadzenie projektu
pilotazowego, ktorego celem mialo by¢ wypracowanie w dialogu réznych podmiotow,
zestawu dziatan i1 przedsiewzig¢ (Planu dzialan), pozwalajacego przezwyciezy¢
kluczowe dla danego obszaru zmarginalizowanego bariery rozwojowe. Tym samym
Pakiet mial wptywa¢ na pobudzenie rozwoju i generowanie wymiernych korzysci
gospodarczych zwigzanych z tworzeniem nowych miegjsc pracy, wzrostem inwestycji
prywatnych oraz w dluzszej perspektywie — wzrostem dochodéw mieszkancow i sa-
morzadéw terytorialnych. Ponadto po 2020 r. planowanie jest wsparcie obszaréw
zmarginalizowanych w ramach jednego z instrumentéw polityki regionalnej — Programu
ponadregionalnego skierowanego do najstabszych gospodarczo obszarow 2020+.

Gtownym celem diagnostycznej czgsci opracowania byla, zgodnie z potrzebami
resortu rozwoju:

1. weryfikacja liczby i granic obszarow zagrozonych trwatg marginalizacjg w opar-

ciu o m.in. aktualizacje wartosci wskaznikow wykorzystanych w diagnozie SOR;

2. identyfikacja wystepujgcych tam problemow, wyzwan i potencjalow rozwojo-

wych (spoleczno-gospodarczych, przestrzennych, instytucjonalno-administracyj-
nych) na podstawie poglebionej analizy diagnostycznej tych obszarow;

3. opracowanie portretow i typologii podobszarow (czyli grup gmin tworzgcych

spojne obszary funkcjonalne).

Celem badan byto zatem zaréwno doprecyzowanie i aktualizacja wykonanej deli-
mitacji z 2016 r. [Sleszynski et al. 2017a], jak tez dopasowanie przewidywanej
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interwencji do specyfiki poszczegolnych obszaréw. Wynikato to z heterogenicznosci
obszar6w problemowych, charakteryzujacych si¢ z jednej strony roéznicami kategorii
1 natgzenia problemow, jak tez wystepowania potencjaldow rozwojowych i mozliwosci
ich uruchomienia.

Gtowne cele poznawczo-aplikacyjne mozna zatem zapisa¢ nastepujgco:

» weryfikacja liczby i granic obszar6w zagrozonych trwala marginalizacja na
podstawie aktualizacji warto$ci wskaznikow wykorzystanych w diagnozie SOR
[Sleszynski et al. 2017a];

* poglebiona identyfikacja probleméw rozwojowych w wyznaczonych podobsza-
rach;

* poglebiona identyfikacja zasobow lokalnych i potencjatow rozwojowych w wy-
znaczonych podobszarach;

» opracowanie typologii podobszaréw, uwzgledniajacych ich podobienstwo pod
wzgledem wystepujacych problemow i mozliwos$ci przeciwdziatania marginali-
zacji;

» opracowanie indywidualnych portretéw podobszaréow, uwzgledniajacych ztozo-
nos$¢ ich charakterystyki przyrodniczej i spoteczno-gospodarczej oraz zachodza-
cych zjawisk i proceséw dotyczacych probleméw i mozliwosci aktywizacji
potencjatéw, gtéwnie endogenicznych;

Jako uzupetniajgce mozna wymieni¢ cele metodologiczne i statystyczno-zrodtowe:

* doskonalenie metodologii delimitacji obszaré6w problemowych oraz ich wew-
netrznego réznicowania;

» wypracowanie metod oceny zasoboéw lokalnych i potencjatéw rozwojowych dla
aktywizacji spoteczno-gospodarcze;j;

* opracowanie spojnej bazy danych nt. wskaznikow dla wyznaczonych gmin i pod-
obszarow.

1.2. Metodologia i struktura opracowania

Ze wzgledu na specyfike opracowania, w tym jego wielowatkowo$§¢ oraz mozli-
wos¢ latwiejszego zapoznania si¢, szczegotowe zatozenia metodologiczne oraz dane
zrodtowe opisano w poszczegolnych rozdziatach.

Aktualizacja delimitacji (rozdz. 2) zostala dokonana z uwzglednieniem tych sa-
mych zatozen, co we wczesniejszym opracowaniu, wykonanym dla resortu rozwoju
[Sleszynski et al. 2017a]. Starano si¢ wykorzysta¢ najnowsze dane zrodtowe, co nie
byto mozliwe dla wszystkich wskaznikéw ze wzgledu na brak ciagtej, np. corocznej,
rejestracji zdarzen (np. wskaznik odsetka ludnos$ci z wyksztalceniem wyzszym).
Swoistym novum jest dedukcyjna propozycja regionalizacji wyznaczonych 46 pod-
obszaréw problemowych na zwigzane z dzialaniem ,,opdznienia urbanizacyjnego”,
,»szoku transformacyjnego” i potozone w ,,peryferiach wewngtrznych” (oraz pzoostate,
niedajace si¢ jednoznacznie sklasyfikowac).

Poglebiona diagnoza probleméw (rozdz. 3) polegata najpierw na ich klasyfikacji.
Wyrdzniono nastgpujace zagadnienia, zwigzane z:
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 odpltywem migracyjnym, depopulacja i starzeniem si¢ ludnosci,

 deprywacja ekonomiczng i spoleczna,

» utomno$ciami rynku pracy,

* zlg strukturg ekonomiczna,

* nickorzystng strukturg osadnicza,

* utrudnieniami i zagrozeniami naturalnymi (przyrodniczymi).

W kazdym z tych zagadnien wykorzystano po kilka lub nawet kilkanascie
wskaznikow 1 miernikow, obrazujacych stan rozwoju cech spoteczno-ekonomicznych
i przyrodniczych (opisano je w poszczegdlnych podrozdziatach). Przy tym udato si¢
przedstawi¢ w skali gmin niektére rzadko spotykane zagadnienia, takie jak:

* przestepczo$¢ kryminalna (dane otrzymane z Komendy Gtownej Policji),

* niesplacane zadluzenia ludnosci (dane Biura Informacji Kredytowej S.A.),

* selektywny odptyw migracyjny w podziale na kategorie wieku i ptec.

Najbardziej obszerng cze¢scia jest diagnoza potencjatow, ktorych wyrdzniono 10
(rozdz. 4). W pewnym sensie dla niektorych wskaznikow moze by¢ ona takze diagnoza
problemoéw. Niektore z zagadnien powtarzaja si¢ w stosunku do rozdzialu 3 (np.
kwestie osadnicze, infrastrukturalne i rolnicze), ale pozostawiono je, aby kazda czgsé
byla komplementarna. Cato$¢ cze$ci pierwszej monografii konczy syntetyczne
podsumowanie (rozdz. 5).

W drugiej czgsci opracowania, za ktdrg byl odpowiedzialny zespdt Euroregu,
przedstawiono studia przypadkéw wybranmych sze$ciu obszaréw problemowych'.
Zamieszczono tam wyjasnienie zatozen konstrukcyjnych i opis metodologiczny.

"' W tej czeéci podobszary nazywane sa obszarami.
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