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KIERUNKI ZMIAN POLITYKI MIEJSKIEJ
W DOBIE WYZWAN KLIMATYCZNYCH

1. Wstep

Zmiany klimatu s3 znakiem naszych czaso6w. Sg one wyzwaniem dla polityk
publicznych, w tym zwtaszcza dla polityki miejskiej. To w miastach kumuluje si¢
szereg problemow, ktore przyczyniaja si¢ do poglebiania efektu cieplarnianego
planety, zar6wno w skali makro, jak i mikro. Jednocze$nie to w miastach nalezy
poszukiwaé rozwigzan dla szeregu negatywnych proceséw zwigzanych z global-
nym ociepleniem. Miasta w dobie wyzwan klimatycznych sg zmuszone dokonac
rewizji celow, okreslenia ryzyka oraz dynamicznie reagowac na pojawiajace si¢
ograniczenia rozwojowe. Rowniez rozmaite globalne trendy w kierunku gospo-
darki obiegu zamknigtego, budowania bezpieczenstwa energetycznego czy
minimalizowania ubdstwa $rodowiskowego mobilizuja miasta do poszukiwania
innowacyjnych rozwigzan w skali lokalne;.

Narzedziem wyznaczajacym kierunki dziatan w miastach oraz spajajacym
zardbwno zewngtrzne, jak i wewngtrzne uwarunkowania rozwoju jest krajowa
polityka miejska (KPM). W mysl zatozen przyjetej w Quito w 2016 roku Nowe;j
Agendy Miejskiej ONZ krajowa polityka miejska rozumiana jest jako celowy
proces rozwoju miast koordynowany przez rzad, taczacy dziatania wielu pod-
miotoéw dla osiggnigcia wspdlnie wypracowanej wizji zrownowazonego rozwoju.
Wypracowanie i realizacja KPM jest procesem o charakterze wielosektorowym
i wielopoziomowym, ze szczegdlng rola samorzadu terytorialnego. W identyfikacji
kluczowych wyzwan realizacji polityki miejskiej ukierunkowanej na zréwnowa-
zony rozwdj Nowa Agenda Miejska wyroznia kryzys klimatyczny. Zbiezne
zatozenia wskazano w Agendzie Miejskiej dla Unii Europejskiej, tzw. pakcie
amsterdamskim, ktory w 2016 roku ratyfikowany zostat przez ministrow ds. po-
lityki miejskiej z krajow cztonkowskich UE.

Polityka miejska taczy¢ powinna wiele wyzwan cywilizacyjnych i zalecen
organizacji miedzynarodowych. W obliczu szybko postepujacych zmian dokument
obowigzujacy w Polsce, jakim jest KPM 2023 (2015), wymaga aktualizacji, ktore
w duzym zakresie zwigzane sg ze zdecydowanym zwrotem debaty publicznej i dzia-
tan politycznych w strone tematéw Srodowiskowych, w tym kryzysu klimatycznego.
Miasta sg bezpos$rednimi wykonawcami zaprogramowanych kierunkéw. Aktualnie
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trwaja prace nad nowsg polityka miejskag. KPM integrowaé powinna wiele polityk
sektorowych. Zauwazy¢ ponadto nalezy, iz aktualizowana KPM wchlonie zagadnie-
nia, ktore do tej pory stanowily tresci koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju oraz dlugookresowej strategii rozwoju kraju. Jednocze$nie zadania z zakresu
tagodzenia zmian klimatu i adaptacji do nich powinny przenikaé¢ wszystkie obszary
tematyczne krajowej polityki miejskiej. W efekcie ztozono$¢ wyzwan z zakresu
miejskiej polityki klimatycznej zwigzana jest z realizacjg projektow hybrydowych.

W prezentowanym rozdziale akcent zwigzany z programowaniem i reali-
zacja KPM potozony zostanie na kwestiach zwigzanych z tematyka ochrony
srodowiska i zmian klimatu. Zagadnienia z zakresu przeciwdziatania i adaptacji do
zmian klimatu w ramach polityki miejskiej okre§lamy w tekscie jako miejska
polityke klimatyczng. W dobie kryzysu klimatycznego i szeregu wyzwan $rodo-
wiskowych z nim zwiazanych to bowiem w polityce miejskiej i zarzadzaniu
procesami urbanizacyjnymi upatruje si¢ gtdwnej ,.tarczy ochronne;j”.

Rozdziat jest probg spojrzenia na miasta z perspektywy polityki miejskiej
w dobie wyzwan klimatycznych. Autorki stawiajg pytanie czy taka polityka jest
realizowana? Czy jest ona potrzebna? I co moze/powinna wnosi¢ do rozwoju
miast? Osadzenie tematyki w konteks$cie kryzysu klimatycznego rozszerza pers-
pektywe o pytanie: Czy kryzys klimatyczny stanowi rzeczywisty impuls do
dziatania, czy jedynie prowadzi do wzmozonej debaty publicznej z efektem w pos-
taci utrzymania obowigzujacego status quo lub ewentualnie zmian ,kosme-
tycznych”? Rozdzial pokazuje w ktorg strong zmierza polityka miejska i w ktora
strong warto jg naprowadzi¢ i dlaczego. Diagnozuje pewien stan, pokazuje trendy
oraz wskazuje rekomendacje dla rozwigzan systemowych i operacyjnych.

2. Miasto — nowe spojrzenie

Przez dhugie dekady w rozwoju miast $ciezki spoteczno-gospodarcze i przy-
rodnicze miast mocno si¢ rozjezdzaty. Miasto bylo definiowane i postrzegane
przede wszystkim przez pryzmat ekonomicznych wskaznikdw i cech proceséw
wzrostu gospodarczego. To gospodarka determinowata narracje o miastach.
Potencjal gospodarczy, rynek zbytu, inwestycje zagraniczne, rynek pracy byly
atrybutami, ktore przesadzaly o atrakcyjnosci i pozycji konkurencyjnej miasta.
Wielokrotnie wskazywane negatywne skutki urbanizacji i industrializacji, dos-
trzegane spoteczne koszty produkcji i efekty zewnetrze byly marginalizowane
(Raport U Thanta 1969, Meadows i in. 1973). Dominowalo jednowymiarowe
spojrzenie na miasto przez pryzmat celow gospodarczych. Analizy kosztow
funkcjonowania miasta w ograniczonym zakresie uwzgledniaty straty i koszty
srodowiskowe. Podnoszone byty gtéwnie w kontekscie inwestycji infrastruktural-
nych i konieczno$ci ponoszenia kosztow neutralizacji zanieczyszczen.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju (sustainable development) promowa-
na od lat 90. XX wieku zaczeta zmienia¢ optyke spojrzenia na miasto. Eksponujac
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kwestie ograniczonosci i dostepnosci zasobow w kontekScie trwato$ci rozwoju
wskazata na istotne dysfunkcje srodowiska miejskiego. W koncepcji zrownowa-
zonego rozwoju akcentowano zachwianie naturalnych proporcji pomigdzy trzema
réwno cennymi zasobami: zasobami §rodowiska, kapitatem ludzkim i zasobami
materialnymi (w tym finansowymi).

Obowigzujgce aktualnie siedemnascie celd6w zréwnowazonego rozwoju
ONZ zawiera cel 11 — zrownowazone miasta i spotecznosci — wskazujacy na
kierunek tworzenia miast i osiedli ludzkich bezpiecznymi, stabilnymi, zréwno-
wazonymi oraz sprzyjajacymi wilaczeniu spotecznemu. Do zadan zmierzajacych
do realizacji tego celu wpisano wzmocnienie inkluzywnej i zrbwnowazonej urba-
nizacji oraz zdolnosci do partycypacyjnego, zintegrowanego i trwatego planowa-
nia 1 zarzadzania osadnictwem we wszystkich krajach (Cele Zréwnowazonego
Rozwoju). Cel 11 mocno wyeksponowat rol¢ wielopodmiotowego, aktywnego
wspoéluczestnictwa w procesie rozwoju oraz instytucjonalnego wzmacniania
zaangazowania spotecznego.

Réwnolegle w srodowisku architektéw i urbanistéw toczyty si¢ dyskusje na
temat organizacji przestrzennej miasta w konteks$cie jakos$ci zycia, zabezpieczenia
terenéw dla rozwoju funkcji wypoczynkowej i rekreacyjnej oraz sprawnosci
infrastruktury, przede wszystkim transportowej. Opracowana na poczatku lat 80.
XX wieku koncepcja miasta zwartego podkreslata efektywne uzytkowanie
przestrzeni ,,wewnatrz” miasta poprzez wysoka gestos¢ zabudowy oraz wielo-
funkcyjnos$¢ dzielnic i osiedli. Gtéwnym zalozeniem bylo ograniczanie inwazji
terenow zabudowanych na wolne od zabudowy obszary, tj. zahamowanie lub
ograniczenie procesOw suburbanizacji, poprawa dostepnosci lokalnych ustug oraz
zapewnienie efektywno$ci transportu publicznego (Frey 1999). Zwarta forma
pozwalala na zmniejszenie zuzycia energii, mniejszag emisj¢ zanieczyszczen,
mniejsze natgzenie hatasu, optymalizacj¢ wykorzystania przestrzeni juz wczesniej
zainwestowanych oraz sprawiedliwy dostgp do ustug (Jenks, Jones 2010).
Koncepcja miasta zwartego wskazata na potrzebe holistycznego spojrzenia na
miasto. Zdecydowanie dalej w rozwazaniach na temat organizacji miasta jako
catosci rozwinela si¢ koncepcja tzw. zielonej urbanistyki (green urbanism), ktora
eksponuje role zasobow i proceséw przyrodniczych (Beatley 2000, Lehmann
2008). Zastosowanie rozwigzan funkcjonujagcych w przyrodzie (tj. obieg materii,
sukcesja wtorna, energia wiatru, stonca czy plywow morskich) oznacza
ekologizacje w roznych obszarach dziatalno$ci miasta i obejmuje:

* dazenie do tworzenia w miastach obiegéw zamknigtych;

» wysoki stopien odzysku i powtérnego wykorzystania odpadow;
* wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych;

» wysoki udzial terenow zieleni w strukturze miasta.

Wspotczesne trendy rozwoju miast wzmacniajg role interdyscyplinarnego
podejsécia, w tym uwzgledniajg wazng rolg uwarunkowan przyrodniczych i rozwia-
zania oparte na przyrodzie (nature-based solutions). Zielona urbanistyka (green
urbanism), odporno$¢ miejska (urban resiliene), inteligentne miasta (smart city)
czy gospodarka obiegu zamknigtego (circular economy) akcentuja umiejetnosci
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zintegrowanego zarzadzania i sg kierunkami reorganizacji struktury gospodarczej
miasta.

Aktualnie sily przyrody coraz czg$ciej przypominaja o swoim istnieniu
w sposOb zagrazajacy funkcjonowaniu miast. Jest to efekt zmian klimatu, do
ktorych w wyrazny sposob przyczynit si¢ cztowiek (Watson i in. 2001; IPCC,
2018). Identyfikowane koszty gospodarcze, ktére powstaja w wyniku katastrof
zwigzanych ze zmianami klimatu, wplywaja na kondycje finansowg miasta oraz jej
mieszkancow.

W miastach wystepuje i nasila si¢ koncentracja zardwno przyczyn, jak i skut-
kow zmian klimatu. Slad ekologiczny miast roénie, przekraczajac niejednokrotnie
pojemnos¢ srodowiska przyrodniczego i odpornos¢ na ztozone presje sSrodowiskowe.
Zmiany klimatu powoduja zwigkszenie wrazliwosci elementow $srodowiska, a takze
systemu spoteczno-gospodarczego miast. Przyczyniajg si¢ takze do wzrostu poziomu
niepewnosci, w jakim miasta funkcjonujg. Te nowe uwarunkowania wymagaja
spojrzenia na obszary miejskie z innej niz dotychczas perspektywy i uwzglednienia
szeregu interakcji. L.agodzenie zmian klimatu oraz adaptacja do zmian klimatu staja
si¢ kluczowym wyzwaniem dla zarzadzania miastem.

3. Geneza i istota polityki miejskiej

Polityka miejska juz od poczatku stulecia zawierata silne akcenty
srodowiskowe. Zainicjowane dyskusje na szczeblu mi¢dzynarodowym zaowoco-
waly rekomendacjami dla europejskich miast. Karta Miejska z 1992 roku, Karta
Europejskich Miast i Gmin w kierunku zrownowazonego rozwoju z 1994 roku
oraz Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego (Furopean Spatial
Development Perspective — ESDP) — w kierunku zréwnowazonego rozwoju
przestrzeni europejskiej z 1999 roku, mimo deklaratywnego charakteru wyzna-
czyly istotne kierunki rozwoju miast, tj. zmniejszenie poziomu obciazen srodo-
wiska, wzmocnienie struktur ekologicznych, zapewnienie partycypacji spotecznej
1 wspoldziatania. Kolejno przyjecie Karty Lipskiej w 2007 roku spowodowato
zwrot w stron¢ miast jako kluczowych obszaréw w walce z ocieplaniem klimatu
1 wyczerpywaniem zasobow. Ponadto polityka spojnosci UE poprzez inicjatywe
wspolnotowa URBAN' wniosta wktad w postaci doswiadczenia praktycznego.
Kierunki polityki miejskiej UE oraz polityk krajow cztonkowskich wskazane
zostaly w Agendzie Miejskiej UE z 2014 roku.

W raporcie o stanie miast UE pt. ,Miasta przysztosci” (Cities for
Tomorrow, 2011) zebrano zasady europejskiego modelu zréwnowazonego
rozwoju obszarow miejskich wynikajace z Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, europejskiego modelu
spotecznego, Karty Lipskiej, Deklaracji z Toledo i Agendy Terytorialnej Unii

' Edycja URBAN I realizowana w latach 1994—1999 oraz URBAN II w latach 2000-2006.
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Europejskiej 2020. Powyzsze dokumenty wyznaczaja dorobek prawny w zakresie
polityki miejskiej UE. Na forum europejskim istnieje zgodnos¢ co do kluczowych
zasad przysztego rozwoju miast i rozwoju terytorialnego w Europie, ktory
powinien (Miejski Wymiar Polityki UE 2014, 7):
* bazowa¢ na zrownowazonym rozwoju gospodarczym i terytorialnej organizacji
dziatan, przy zalozeniu policentrycznej struktury miejskiej;
* opierac si¢ na silnych regionach metropolitalnych i innych obszarach miejskich,
ktore mogg zapewniac¢ dobry dostep do ushug ogdlnego interesu gospodarczego;
* charakteryzowac si¢ zwarta zabudowa oraz ograniczeniem niekontrolowanego
rozlewania si¢ miast;
* charakteryzowac¢ si¢ wysokim poziomem ochrony $rodowiska i jako$ci w mias-
tach i wokol miast.

Jednym z procesdw, jakim podlegaja polityki publiczne na $wiecie, a szcze-
gblnie w Europie, jest przechodzenie od podejscia sektorowego do podejscia
zintegrowanego terytorialnego (integrated territorial approach). Osig polityki
publicznej jest ponadto terytorializacja proceséw rozwoju (place-based policy),
ktora rozumiana jest jako wzmacnianie roli §rodowisk lokalnych, szczegolnie
miast 1 ich powigzan funkcjonalnych. Powyzsze podejscia wpisujg si¢ w para-
dygmat rozwoju zrownowazonego, ktory wyraznie akcentuje role systemowego
i kompleksowego podejScia, w ktorym miasto traktowane jest jako uktad
spoleczno-gospodarczo-ekologiczny. Istota zrownowazonego rozwoju miast jest
zatem integracja i synchronizacja dzialan wokot kluczowej kategorii, jaka jest
jakos¢ zycia. Skala oddziatywania oraz zakres i charakter relacji spolecznych,
ekonomicznych, instytucjonalnych stanowi argument za kreowaniem innowacyj-
nych rozwigzan motywujgcych do aktywnego wspoéldziatania na rzecz poprawy
jakosci srodowiska w miescie. Ponadto w sukces miejskiej polityki klimatycznej
poza integracja podmiotowg wpisane jest interdyscyplinarne podejscie do wdra-
zanych mechanizméw i konkretnych instrumentow.

W strukturze polityk publicznych polityka miejska staje si¢ jedng z klu-
czowych, taczac zadania réznych szczebli administracji publicznej oraz aktorow
zycia miejskiego. Jednoczesnie jest polityka wielopoziomowsa, a jej powodzenie
zalezy od skoordynowanych dziatan na szczeblu krajowym, samorzgdowym,
a takze wielu uzytkownikéw miast. Jak wskazano w Agendzie Miejskiej UE, jej
»...realizacja nie moze nastepowac wylgcznie na szczeblu unijnym. Wiele pro-
bleméw mozna w najlepszy sposob rozwigzac¢ na szczeblu lokalnym, regionalnym
lub krajowym, a niektére kwestie nie wchodza w zakres kompetencji UE.
Realizacja agendy miejskiej UE powinna rowniez opieraé si¢ na interakcji migdzy
réznymi szczeblami polityki oraz miedzy jej roznymi sektorami” (Miejski Wymiar
Polityki UE 2014, 13).

Przyjety w 2016 roku Pakt Amsterdamski wskazuje kierunki rozwoju
europejskiej polityki miejskiej w Unii Europejskiej oraz wyznacza trzy plasz-
czyzny dzialan wzajemnie ze sobg powigzanych, tj.:

* lepsze stanowienie prawa;
* lepsze finansowanie: dostgpnosé¢, identyfikacja i integracja funduszy;
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* lepsza baza wiedzy i wymiany wiedzy (budowanie zasobéw wiedzy o miastach
w celu jej wymiany oraz dzielenia si¢ dobrymi rozwigzaniami).

Dokument okres$la zasady opracowania oraz wdrozenia unijnego programu
rozwoju miast na wszystkich szczeblach. Pakt Amsterdamski zaktada dziatania
w ramach dwunastu partnerstw, do ktorych naleza: walka o jako$¢ powietrza,
mieszkalnictwo, integracja migrantow i uchodzcow, ubdstwo w miastach, gospo-
darka o obiegu zamknigtym, dostosowanie do zmian klimatycznych, przemiany
energetyczne, mobilno$¢ miejska, technologie cyfrowe, zamdwienia publiczne,
miejski rynek pracy oraz zréwnowazone uzytkowanie gruntdéw i rozwigzania
oparte na srodowisku naturalnym.

W Polsce Krajowa Polityka Miejska 2023 jako strategiczny dokument
rozwoju miast opracowana zostata w 2015 roku (KPM, 2015). KPM okreslita ramy
oraz wskazata kluczowe kierunki i obszary rozwoju miast. Polityka miejska, jako
najmtodsza z polityk publicznych, odeszta od sektorowego (branzowego) uj¢cia na
rzecz podejécia zintegrowanego i interdyscyplinarnego. Zgodnie z zapisami doku-
mentu KPM:

* jest celowym, ukierunkowanym terytorialnie dzialaniem panstwa na rzecz
zréwnowazonego rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych oraz wykorzys-
tania ich potencjaldéw w procesach rozwoju kraju;

* jest programowana na poziomie krajowym i realizowana poprzez tworzenie
optymalnych warunkéw rozwoju miast oraz poprzez dziatania inwestycyjne
podmiotéow publicznych i niepublicznych;

* ma na celu wzmocnienie zdolnosci miast i obszaréw zurbanizowanych do kreo-
wania wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy oraz poprawy jako$ci
zycia mieszkancow.

Pierwsze lata realizacji krajowej polityki miejskiej w Polsce pozwalaja na
analiz¢ doswiadczen i wskazanie obszaréw wymagajacych korekt. KPM wymaga
ponadto uzupethien wynikajacych z nowych uwarunkowan i wyzwan, do ktoérych
z pewno$cig nalezy realizowana od 2019 roku polityka Zielonego Ladu UE
(European Green Deal). Europejski Zielony Lad wyraznie uznaje zadania $rodo-
wiskowe, w tym klimatyczne, przed ktorymi stoi $wiat, jako jedno z najwazniej-
szych i pilnych wyzwan, z ktorymi bedzie musiala mierzy¢ si¢ Unia Europejska.
Europejski Zielony Lad ma na celu realne sprzezenie rozwoju spoleczno-
gospodarczego z polityka klimatyczng i ochrong przyrody. Realno$¢ ta wynika
ze wskazania konkretnych §rodkéw, mechanizméw i narzedzi. W znacznej mierze
sg one skierowane do miast.

4. Kierunki zmian polityki miejskiej w Polsce

Polityka miast wpisana jest w szereg innych polityk sektorowych. Trudnos¢
jej ksztalttowania wynika ze zlozonego efektu $cierania si¢ kwestii spotecznych,
ekonomicznych i $rodowiskowych. Polityka miejska taczy ponadto interesy
i potrzeby wielu réznych podmiotéw. Pogodzenie wielu sil ,,napierajacych” na
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polityke miejska jest ogromnym wyzwaniem. Wyzwaniem tym wigkszym, ze sto-

jacym w obliczu wyjatkowej sily, jaka jest kryzys klimatyczny.

Nowa polityka miejska taczy¢é powinna dorobek teoretyczny i dotychcza-
sowe doswiadczenia miast z bogatymi analizami scenariuszowymi. Sity przyrody
sg co prawda nie do konca okielznane i przewidywalne, co nie zwalnia jednak
z przygotowania miast, a zwlaszcza ochrony ich mieszkancéw. Przygotowanie
rozumiane jest zwlaszcza jako podejmowanie szeregu dziatan mitygacyjnych
i adaptacyjnych. W pierwszym przypadku chodzi o ograniczanie skutkow zmian
klimatu, w drugim za$ o dostosowywanie si¢ do ich zmian.

Dziatania KPM w obszarze $rodowisko i adaptacja do zmian klimatu po-
winny by¢ rozpatrywane interdyscyplinarnie oraz kontekstowo. Niezbedne jest
Jednoczesne przyjecie perspektyw (Raport 2020, 83):

» cywilizacyjnej — praw spotecznoséci i przysztych pokolen do zaspokojenia
potrzeb;

* politycznej — dostgpu do zasobow i wptywu na zmiany globalne;

 przestrzennej — zagospodarowania przestrzennego w ujeciu réwnowagi funkcji
ekologicznych oraz spoleczno-gospodarczych;

* spotecznej — wptywu stylu zycia i modelu konsumpcji na srodowisko, a takze
respektowania sprawiedliwosci spoleczne;j;

» gospodarczej — gospodarowania i zarzadzania zasobami naturalnymi, internali-
zacji kosztow zewngtrznych, odpowiedzialnosci konsumentéw i producentow,
partnerstwa publiczno-prywatnego;

» prawnej — regulacji praw i obowigzkow administracji, w tym zwlaszcza samo-
rzadow terytorialnych, przepisow dotyczacych zagospodarowania przestrzen-
nego i prawa budowlanego, regulacji z zakresu odpowiedzialno$ci producentow
1 wiele innych.

W polityce publicznej, w tym w polityce miejskiej, zauwazalna jest pilna
potrzeba zmiany narracji ,,klimatycznej” z poziomu deklaracji i profilaktyki do
kompleksowych dziatan systemowych i operacyjnych. Kompleksowo$¢ wpisana
jest w konieczno$¢ zmniejszania wptywu miast na zmiany klimatu z jednej strony
oraz ograniczenia ryzyka klimatycznego dla mieszkancow miast i ich podstaw
rozwojowych z drugiej. Szczegolnie wazna jest kwestia bezpieczenstwa w sytuacji
ekstremalnych zjawisk meteorologicznych i hydrologicznych. Tym samym wiedza
o klimatycznych uwarunkowaniach rozwoju miast powinna by¢ jedng z gtéwnych
determinant nowych kierunkow polityki miejskiej. Budowaniu odpornych struktur
miejskich sprzyja stosowanie mechanizméw uwzgledniajacych szeroko rozumiane
ustugi ekosystemowe i rozwigzania naturalne (Raymond, 2017; Frantzeskaki
2019).

W zarzadzaniu $rodowiskiem miejskim wymagane jest zintegrowane po-
dejécie strategiczne (Jamnicky, 2006; Ramezani i in., 2015; Pazouki i in., 2017),
oparte na dlugoterminowych i S$rednioterminowych planach dziatan, w tym
powigzaniach migdzy réznymi zasadami i instrumentami. Wskazane dziatania
systemowe 1 operacyjne wpisane s3 w zarzadzanie wielopoziomowe. Sg one
wspotzalezne i wymagaja Scistej wspotpracy wiadz i administracji centralnej oraz
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samorzadowej. Zauwazy¢ nalezy, ze systemowe rozwigzania powinny by¢ stabilne
i zapewnia¢ trwate podstawy rozwoju miast. Dotyczy to w szczeg6lnosci podstaw
legislacji, podziatlu kompetencji, w tym realizacji zadan wtasnych i zleconych,
a takze adekwatnych podstaw finansowania tych zadan.

W zarzadzanie strategiczne w ramach KPM wpisana jest takze potrzeba
integracji wszystkich polityk i dokumentéw operacyjnych z celami zakresu ochro-
ny klimatu. Ponadto wskazane jest rozszerzenie praktyki opracowywania
miejskich planow/strategii adaptacji na wszystkie gminy miejskie oraz ich powig-
zanie z raportami o stanie miasta”.

Potrzeba integracji dziatan jest bardzo wyrazna w planowaniu przestrzen-
nym. Uwzglednianie zasad z zakresu tzw. urbanistyki klimatycznej umozliwi
w szczegllnosci walke ze skutkami i przyczynami tworzenia si¢ miejskich wysp
ciepta (Urban Heat Island — UHI). Ograniczeniu zagospodarowania przestrzeni
shuzg dziatania z zakresu recyklingu przestrzeni ukierunkowane na adaptowanie
1 wykorzystanie przestrzeni przeksztalconej, a nie wykorzystywanej. Ograniczaniu
efektu miejskiej wyspy ciepta w ramach KPM shuzy¢ powinna integracja polityki
przestrzennej z polityka transportowa w miastach. Jej zalozeniem powinna by¢
lokalizacja inwestycji, w tym ustug publicznych, ktora ogranicza potrzeby prze-
mieszczania si¢. Ponadto systemowe dziatania powinny przeciwdziata¢ anekto-
waniu przestrzeni przez infrastrukture drogowa na rzecz szeroko zakrojonego
rozwoju sektora transportu publicznego, ruchu pieszego i rowerowego. Niezbgdna
jest ponadto integracja gospodarki przestrzennej z gospodarka wodna.

Istotnym obszarem miejskiej polityki klimatycznej jest transformacja
energetyczna zwigzana przede wszystkim z rozwojem energetyki opartej na
lokalnych i odnawialnych zrodtach energii, dzialaniach z zakresu efektywnosci
energetycznej oraz rozwoju energetyki obywatelskie;j.

Waznym kierunkiem miejskiej polityki klimatycznej jest zasosobooszczed-
no$¢ i1 niskoemisyjnos¢. Efektywne gospodarowanie zasobami powinno by¢
traktowane przez samorzady miast jako wazna przestanka formutowania polityki
rozwoju oraz planowanych dziatan szczegdlnie w kontekécie obserwowanych
trendéow demograficznych i nadmiernej konsumpcji (Rzenca 2016). W cele te
wpisuje si¢ gospodarka o obiegu zamknigtym, w ramach ktorej istotnym obszarem
dziatan jest gospodarka odpadami. Szczegdlnie duzy potencjat w przeciwdziataniu
zmianom klimatu upatruje si¢ w zawracaniu surowcow wtornych do procesu
produkcyjnego, zagospodarowywaniu odpadéow biodegradowalnych i przechwy-
tywaniu biogazu. W ujeciu zasobooszczednosci krajowa polityka miejska
uwzglednia¢ powinna ponadto potencjal tzw. gospodarki wspotdzielenia (sharing
economy).

Na mocy zapisoéw: ,,Strategii adaptacji do zmian klimatu Unii Europejskiej” z dnia 16 kwietnia
2013 roku, ,,Strategicznego planu adaptacji dla sektorow i obszarow wrazliwych na zmiany
klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 20307, (SPA 2020) oraz ,,Krajowej Polityki
Miejskiej 2023” z 2015 roku w miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw opracowane zostaly
miejskie plany adaptacji do zmian klimatu (MPA).
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Swiadomosé realnego wpltywu uzytkownikow miast na ich rozwéj i tym
samym na skuteczna realizacj¢ zatozen KPM wiaze si¢ ksztaltowaniem poza-
danych zachowan. Skuteczna polityka klimatyczna wymaga zatem powszechnej
edukacji i szerokiej informacji na temat skutké6w zmian klimatu, w tym czytelnego
komunikatu, ze zmiany klimatu sg nie tylko zjawiskiem przyrodniczym, lecz takze
zjawiskiem o szerokim kontekscie spoteczno-gospodarczym. Budowaniu $wiado-
mos$ci klimatycznej shuzy do$wiadczanie i upowszechnianie proekologicznych
dziatan.

W konteks$cie angazowania réznych uzytkownikdéw nie bez znaczenia dla
realizacji polityki miejskiej, w tym miejskiej polityki klimatycznej, sa zrodia
finansowania niezbednych inwestycji. Dotychczas koszty z tym zwigzane w zbyt
duzym zakresie obcigzaja budzety miast. Jednoczesnie niedostateczny jest udziat
sektora prywatnego, ktoéry powinien ponosi¢ odpowiedzialno$¢ finansowa
adekwatnie do generowanych kosztéw zewnetrznych. Jednym z mechanizmoéow
ma by¢ wprowadzenie tzw. rozszerzonej odpowiedzialno$ci producentow (ROP),
ktéra zgodnie z ideg uzupetlniona by¢ powinna o rozszerzong odpowiedzialnosé
konsumentéow (ROK).

Skutki zmian klimatu majg wymiar lokalny. W zwiagzku z tym niezbedne
jest stosowanie podejscia terytorialnego. Wskazane sg projekty i dziatania ,,szyte
na miar¢” uwarunkowan i potrzeb miast. W podejsciu terytorialnym zalecane sa
oddolne inicjatywy miejskie, dzialania demonstracyjne i prototypowanie roz-
wigzan. Tym samym samorzady powinny uzyska¢ wicksza swobode w zakresie
prowadzonej polityki klimatycznej. Jednoczes$nie rozwoj najlepszych praktyk z za-
kresu miejskiej polityki klimatycznej moze byé wsparty rzagdowym programem
grantow w trybie konkursowym.

W dziataniach z zakresu zarzadzania strategicznego w kierunku ochrony
klimatu i adaptacji do zmian klimatu miasta powinny prowadzi¢ biezacy
monitoring realizowanych dziatan i regularny audyt osigganych celow. Wymaga
to uprzedniego uzupetienia baz danych opisujacych terytorialny stan srodowiska
i umozliwiajacych oceng ryzyka zagrozen klimatycznych. Rzetelne dane stanowia
podstawe diagnozy i operacjonalizacji w ramach miejskiej polityki klimatycznej.
Pozwolg takze na transfer informacji i dadza grunt do zakladania partnerstw
klimatycznych. Jednocze$nie tworzenie sieci miast oraz wymiana know-how
wplynie na szybsze zaawansowanie dzialan.

5. Podsumowanie

Miasta polskie stoja przed wyzwaniem wyznaczania nowych kierunkow
krajowej polityki miejskiej. Aktualizacja polityki dla miast wpisuje si¢ w okres
pilnych dziatan zwigzanych z kryzysem klimatycznym, w zwigzku z czym kie-
runki i cele w ramach tej polityki muszg by¢ $cisle sprzezone ze strategig dziatan
mitygacyjnych i adaptacyjnych.
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Miasta potrzebuja przestrzeni regulacyjnej i instrumentdéw, ktore beda je
wspiera¢ organizacyjnie i finansowo w realizacji polityki miejskiej, w tym miej-
skiej polityki klimatycznej. KPM jest zatem niezbednym dokumentem ksztattu-
jacym ramy dziatania miast oraz porzadkujacym generalne kierunki i mechanizmy.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze miasta samodzielnie podejmujg rozmaite
inicjatywy oddolne wpisujace si¢ w generalne kierunki polityki klimatyczne;.
Najwazniejsza motywacja dzialan w tym zakresie sg jednak bodzce zewngetrzne,
konstruowane zwtaszcza w polityce Unii Europejskiej i dotyczace w duzej mierze
aspektow finansowych inwestycji i przedsiewzie¢ proklimatycznych (Szmigel-
-Rawska 2017).

Wskazaé ponadto nalezy, ze polityka miejska, cho¢ wymaga koordynacji ze
strony administracji rzadowej i wprowadzania rozwigzan systemowych, to w za-
den sposob nie powinna ogranicza¢ miast w ich polityce klimatycznej. Samo-
rzadno$¢ w tym przypadku shizy¢ powinna wypracowywaniu indywidualnych
rozwigzan i najlepszemu ich dostosowaniu do lokalnych warunkéw i potrzeb
spotecznosci lokalnych.

Nawarstwiajace si¢ srodowiskowe ograniczenia rozwoju miast w szczegol-
no$ci identyfikowane sa w kontek$cie wptywu zmian klimatu. Miasta musza
reagowaé na pojawiajace si¢ zagrozenia, ktoére wczesniej nie wystepowaly.
Identyfikacja wyzwan i adekwatna reakcja jest przedmiotem polityki miejskie;j,
w ktorej w aktywne wspottworzenie wiaczaja si¢ réznorodne podmioty ze
wszystkich pozioméw zarzadzania — od globalnego po lokalny. Jednoczesnie to
samorzady i lokalne spoteczno$ci miast stajg si¢ czgsto prekursorami zmian, ktore
upowszechniajg si¢ nast¢pnie w pozostalych uktadach terytorialnych.
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