www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
'
S~

Konrad Prandecki

EMISJA GAZOW CIEPLARNIANYCH W POLSCE —
PODSTAWOWE KRYTERIUM DZIALAN NAPRAWCZYCH

1. Wstep

Zmiany klimatyczne sg faktem. Nauka dysponuje niepodwazalnymi dowo-
dami na nastgpujace zjawiska (Memorandum katowickie, 2018):

» Ziemia ulega szybkiemu ociepleniu — juz obecnie $rednia temperatura jest
o 1°C wyzsza w pordwnaniu z czasem sprzed gwaltownego rozwoju przemystu;

* emisja gazoéw cieplarnianych powstatych w wyniku dziatalno$ci czlowieka jest
glownym czynnikiem wywolujagcym zmiany klimatu;

» wiele ze spowodowanych w ten sposob zmian juz dzi§ ma negatywny wpltyw na
spoleczenstwo i moze poglebi¢ problemy spoteczne;

* wcigz istnieje szansa na uniknigcie totalnego kryzysu klimatycznego, jednak
wraz z uplywem czasu bardzo szybko si¢ zmniejsza (patrz Pigty Raport Mig-
dzyrzadowego Zespotu do spraw Zmian Klimatu)”.

Skala zmian jest tak duza, ze mozna je zaobserwowac praktycznie gotym
okiem, a nie tylko za pomoca aparatury badawczej. To spowodowato, ze dyskusja
powoli przenosi si¢ z sal naukowych do sfery publicznej. Pomimo to wciaz istnieja
liczne glosy sceptykdow negujacych zarowno same zmiany, jak i zrédlo ich
powstawania.

Podstawowg przyczyng zmian klimatycznych jest antropogeniczna emisja
gazow cieplarnianych do atmosfery polaczona ze zmniejszajacymi si¢ mozliwos-
ciami absorpcji tych gazéw w $rodowisku, czyli glownie przeksztatcaniem
terenow lesnych, torfowisk, trwatych uzytkéw zielonych itp. ekosysteméw w za-
gospodarowane przez cztowieka.

Celem niniejszego rozdziatu jest pokazanie wielkos$ci emisji w Polsce i wy-
branych krajach UE oraz proba jej wyceny. Umozliwi to zwigkszenie §wiadomosci
kosztow, jakie niosa ze soba zmiany klimatyczne. Jak zauwaza N. Stern (2019)
»obecnie nalezy si¢ skupi¢ na zrozumieniu skutkéw bezczynnosci i dostrzezeniu
mozliwosci stwarzanych przez rozwdj wlaczajacy spotecznie”. Przedstawione
wiajacych spoteczne zrozumienie problemow klimatycznych i tym samym przy-
czyni¢ si¢ do zwickszenia sktonnosci do podjecia dziatan naprawczych.
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2. Poréwnanie emisji w wybranych krajach Unii Europejskiej

W literaturze podstawowym i najczgéciej stosowanym sposobem porowny-
wania emisji jest przedstawienie wielko$ci emisji przypadajacej na kraj. Powstate
w ten sposob rankingi moga si¢ od siebie r6zni¢ w zaleznos$ci od ilosci gazow
cieplarnianych uzytych w zestawieniu. Zazwyczaj porownuje si¢ emisje dwutlenku
wegla (CO,), czyli najpopularniejszego gazu cieplarnianego. Jednakze w r6znych
zestawieniach mozna uwzglednia¢ réwniez inne gazy, ktorych szkodliwos$c
przelicza si¢ w postaci ekwiwalentu CO,.

W niniejszym opracowaniu uwzgledniono emisj¢ z trzech podstawowych
zrédet, tj. dwutlenku wegla, metanu (CHy) i tlenku diazotu (N,O). Takie zesta-
wienie moze by¢ dla niektérych czytelnikoéw mylace ze wzgledu na trudnosci
z poréwnaniem wynikow w przypadku analiz opartych jedynie na dwutlenku
wegla lub tez wszystkich gazoéw cieplarnianych, jednakze jest uzasadnione,
poniewaz wspomniane trzy gazy sg odpowiedzialne za wigkszo§¢ zmian klima-
tycznych. Dodatkowo oddzielna analiza samego CO, jest niezasadna, poniewaz
niejednokrotnie zaburza odpowiedzialno$¢ krajow za emisje, zwlaszcza w przy-
padku poréwnywania krajow o réznym charakterze uprzemystowienia. Na przy-
ktad kraje rolnicze mogg charakteryzowaé si¢ duzym udzialem emisji metanu
i znacznie wicksza odpowiedzialno$cig za zmiany klimatyczne niz w przypadku
oceny samego CO,. Jest to szczegdlnie istotne w poréwnaniach migdzynarodo-
wych oraz w przypadku kreowania polityki klimatycznej Wspolnoty.

Z powyzszych powodow w niniejszym opracowaniu jako podstawe analiz
przyjeto zbiorcza oceng emisji wspomnianych trzech podstawowych gazow
cieplarnianych. Przeliczenie szkodliwo$ci poszczegdlnych substancji zostato
zrealizowane za pomoca metody badania potencjatu globalnego ocieplenia (Global
Warning Potential — GWP) stosowane] przez Miedzyrzadowy Panel ds. Zmian
Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC). W opracowaniu
przyjeto wskazniki dla 100-letniego okresu oddziatywania w oparciu o piaty raport
IPCC (IPCC 2013), tj. dla metanu — 28, a dla tlenku diazotu — 265. Dla przyktadu
oznacza to, ze w okresie 100 lat metan 28 razy silniej oddziatuje jako gaz
cieplarniany niz dwutlenek wegla. Informacje o wielko$ci emisji pozyskano z baz
danych Eurostat. Wyniki zostaly przedstawione w tabeli.

Dane przedstawione w tabeli 6.1. wskazujg na staly, powolny spadek emisji
w krajach Unii Europejskiej, co jest spowodowane odpowiednia polityka klimatyczna
Wspolnoty. Celem jest uzyskanie neutralnosci klimatycznej w roku 2050, tj. zbilanso-
wanie emisji gazow ze zdolno$ciami do ich pochtaniania. Realizacja tego celu oznacza
konieczno$¢ radykalnej redukceji emisji. Polityka klimatyczna w Unii Europejskiej jest
realizowana od 2008 r. Cel redukcyjny na rok 2020, tj. 20% redukcji emisji w po-
réwnaniu z rokiem 1990, zostal osiagniety juz w roku 2016, jednakze na poziomie
krajow cztonkowskich najprawdopodobniej nie wszystkie cele zostana osiagnicte’.

' Niniejszy rozdzial byt pisany w roku 2020, co oznacza, ze statystyki za ten rok nie byly

jeszcze znane, mozna si¢ bylo opiera¢ jedynie na szacunkach trendéw z ostatnich lat.
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Tabela 6.1. Emisja gazéw cieplarnianych® w wybranych krajach europejskich (w tys. ton)

Region/Czas 2010 2012 2014 2016 2018
Unia Europejska” 3955 179,8] 3 805 347.4| 3 587 486,8| 3 568 727,7| 3 519 917,9
Austria 64 593.9] 60 629,0] 568256 56 471,0] 56 697,0
Belgia 101 611,2|  91761,9] 864150 877660 87 767.4
Bulgaria 51143,6] 51310,8] 478868 47691,9] 46 340,9
Chorwacja 219251  20212,4] 184452 18588,7| 183817
Cypr 8 028,4 6 822,5 6 5284 6 758.9 6911,7
Czechy 115 987,4| 108 540,7| 102 804,2| 103 625,8] 101 7393
Dania 90 876,1| 82 666,4|  75879.4] 79 064.4| 79 822,0
Estonia 20704,7|  19561,3] 204252 18 686,8| 18 886,1
Finlandia 699549 57621,1| 540625 538096 522495
Francja 368 219,5| 351 173,4| 3318843 330031,3] 319199,9
Grecja 94 163,5] 90 690,7| 792597 70 700,8] 73 529.,8
Hiszpania 283 985,3| 287 159,7| 263 2132| 264 955.4| 2732743
Irlandia 54303,6] 530723] 526395 583052| 594067
Islandia 47429 4 675,6 5094,2 6 049,8 Bd
Krolestwo Niderlandow 186 059,4| 174 294.9| 174 239.0] 179 901,9| 172 737.8
Litwa 20052,7| 21252,1] 216504 225983 246714
Luksemburg 8 430,0 7 589,6 76578 83453 83194
Lotwa 11814,8] 105570/ 10282,5| 10449,9] 11 1848
Malta 3.879,9 3 8674 3 608,1 30433 3139,9
Niemcy 792 692,1| 787 100,6| 772 224,6| 774 3234 731 700,5
Norwegia 57916,5| 62421,5| 613582 605775 Bd
Polska 361 369,0| 3555658 341 969.2| 354 496,5| 374 280,2
Portugalia 58 248.8] 56 267,00 542833 560369 57 164,0
Rumunia 113 439,5| 113 560,4| 105 110,1| 103 832,3| 103 139.4
Stowacja 39 6434 36 820,00 348556 358850/ 371539
Stowenia 16259,5| 15728,1] 13 7422| 14506,1] 150895
Szwajcaria 35323,7| 34 7343| 335279 334124 Bd
Szwecja 603439  53592,1| 50776,7] 511813 527678
Wegry 50 816,5| 47 238,8| 46 023,1]  474904| 48 654,2
Wielka Brytania 503 216,2| 483 565,6] 439 8458 393 503,3] 371 667,9
Wiochy 383 416,8] 357 125,5| 314 949.6| 316 677,9] 314 040,9

# CO,, CHy, N,O.
® w latach 2013-2020 28 krajow
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Eurostat.

Wskazywaty one, ze niektore kraje moga mie¢ trudno$ci z wypehlieniem celéw, jednakze inne
osiagnely lepsze efekty od planowanych.
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Warto rowniez zwroci¢ uwage, ze pomimo znaczacej redukcji emisji gazow w Unii
Europejskiej trzy kraje cztonkowskie, tj. Irlandia, Litwa i Polska, wykazujg tendencje
wzrostowg w zakresie emisji. Sposrod tych krajow najwigkszym wzrostem
charakteryzuje si¢ Polska, ktora w roku 2018 wyemitowala prawie 13 miln ton
wigcej niz w 2010. W przypadku pozostatych skala redukcji jest rozna w zaleznosci
od kraju. W badanym okresie najwigckszego wysitku dokonata Wielka Brytania, ktora
zredukowata emisje o okoto 27%. W czotdwce sg jeszcze Cypr, Finlandia i Grecja,
ktére odnotowaty ponad 20% redukcje. Srednia dla Unii Europejskiej (28 krajow)
wyniosta niewiele ponad 11%. W zakresie wartosci bezwzglednych najwigksza
redukcja roéwniez wykazala si¢ Wielka Brytania, ograniczajac emisj¢ o 131,5 mln ton.
Na kolejnych pozycjach znajduja si¢ duze kraje, tj. Wlochy, Niemcy, Francja i Gre-
cja. W kolejnej piatce znajduja si¢ juz mniejsze kraje, tj. Finlandia, Czechy, Belgia,
Niderlandy i Dania. Warto jednak zwrdci¢ uwagg, ze wsrod nich znajdujg si¢ kraje
z pierwszej dziesiatki najwigkszych emitentéw w Unii Europejskiej (por. tabela 6.2).

W perspektywie roku 2030 uzgodniono redukcje na poziomie 40%, ale
w oparciu 0 nowa koncepcje Europejskiego Zielonego Ladu® zaklada si¢ zwigk-
szenie tego wymogu. Najprawdopodobniej celem na rok 2030 bedzie 55% re-
dukcja, ktora bedzie kontynuowana w kolejnych latach. To oznacza, ze wysitek
redukcyjny w Unii Europejskiej bedzie stale podejmowany.

Unijne cele redukcyjne sa realizowane za pomoca dwoch mechanizméw
europejskiego systemu handlu pozwoleniami na emisje (EU ETS) oraz redukcji
w sektorach non-ETS. W pierwszym przypadku zmiany sa realizowane za pomoca
mechanizméw rynkowych poprzez zakup uprawnien do emisji gazoéw cieplarnia-
nych. W celu zmniejszenia emisji ogranicza si¢ dostgpna na rynku liczbg
uprawnien. W ten sposob przedsi¢biorcy za pomoca mechanizmow rynkowych
mogg decydowac jaki kierunek rozwoju podmiotow gospodarczych jest najbar-
dziej wskazany — redukcja emisji czy tez zakup odpowiednich uprawnien. Biorac
pod uwage, ze zmniejszajaca si¢ pula uprawnien wywotuje wzrost ich ceny,
narzgdzie to jest skutecznym rozwiazaniem, zapewniajacym najbardziej efektywna
redukcje w grupie duzych przedsigbiorstw.

Z tego systemu wylaczono sektory, w ktérych kontrola emisji bylaby zbyt
malo efektywna, a zakup uprawnien na gietdzie zbyt skomplikowany. Oznaczono
je jako grupa non-ETS. Do tej grupy zalicza si¢: transport, rolnictwo, odpady,
emisje przemystowe poza ETS oraz sektor komunalno-bytowy z budynkami,
matymi zrodtami, gospodarstwami domowymi, ustugami itp. W tych sektorach
redukcja emisji gazow cieplarnianych jest realizowana za pomocg uzgodnien

Europejski Zielony Lad to nowa koncepcja dtugookresowego rozwoju Unii Europejskiej
ogloszona w grudniu roku 2019. Jej celem jest zwigkszenie nacisku na holistyczne podejscie
do rozwoju Wspdlnoty, tj. oprocz wskaznikdw gospodarczych wigksze zwrocenie uwagi na
potrzeby spoteczne i §rodowiskowe. Jest to zgodne z koncepcja zréwnowazonego rozwoju.
Takie zintegrowane podejscie pozwala na wigksze uwypuklenie dziatan $rodowiskowych,
zwlaszcza w obszarach wymagajacych pilnego rozwigzania, tj. w zakresie klimatu i r6zno-
rodnosci biologiczne;.
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Tabela 6.2. Dziesieciu najwiekszych emitentow gazoéw cieplarnianych® w roku 2018,
w zalezno$ci od przyjetego kryterium

.. . . Spoteczne .. . . - . .
Emisja w przeliczeniu . Emisja w przeliczeniu| Emisja w przeliczeniu
. kryterium oceny - .
na kraj . na PKB na powierzchnig
emisji
min ton tona/ tona/
Kraj ekwiwa- Kraj Kraj Kraj tona/km?
osobe mln euro
lentu CO,
Niemcy 731,70 | Estonia 14,32 | Bulgaria 826,234 | Malta 9968,073
Wielka 374,28 | Luksem- 13,82 | Polska 752,186 | Francja 5813,571
Brytania burg
Witochy 371,67 | Dania 13,81 | Estonia 728,136 [ Niderlandy | 4566,883
Francja 319,20 | Irlandia 12,30 | Litwa 545,051 | Luksemburg | 3205,952
Polska 314,04 | Nider- 10,05 | Rumunia 504,003 | Belgia 2861,857
landy
Hiszpania 273,27 | Polska 9,86 | Czechy 482,422 | Niemcy 2041,991
Niderlandy 172,74 | Czechy 9,59 | Stowacja 414,636 | Dania 1849,357
Czechy 103,14 | Finlan- 9,48 | Grecja 398,075 | Wielka 1500,095
dia Brytania
Rumunia 101,74 | Niemcy 8,84 | Lotwa 384,937 | Czechy 1289,896
Belgia 87,77 | Litwa 8,78 | Wegry 363,682 | Polska 1192,541

? CO,, CHy, N,O
® Szacowany PKB dla danego kraju.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Eurostat.

mig¢dzyrzadowych, uwzgledniajacych mozliwosci redukcyjne poszczegdlnych
krajow czlonkowskich. Zazwyczaj poziom redukcji jest nieco nizszy niz w sek-
torze ETS. Dla przyktadu obecny cel redukcyjny na 2030 r. dla catej UE wynosi
40%, co oznacza 43% redukcji w sektorze EU ETS i 30% w non-ETS>.
Dodatkowo w wyniku uzgodnien miedzyrzadowych ustalono, ze obowigzek
redukcyjny bedzie nierdéwnomiernie roztozony pomigdzy kraje cztonkowskie.
Szwecja i Luksemburg zobowigzatly si¢, ze tym okresie zredukuja emisje o 40%,
natomiast najmniejsze limity przystuguja Bulgarii — 0% redukcji i Rumunii — 2%.
W przypadku Polski zaplanowano 7% redukcji. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze
cele te najprawdopodobniej ulegna zmianie, tj. beda wyzsze.

Decyzje w zakresie obcigzen redukcyjnych zapadaja w oparciu o sze-
reg kryteriow, ale punktem wyjscia jest emisja w danym kraju. W oparciu

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze cel dla catej UE jest liczony w odniesieniu do roku
1990, a w przypadku celow dla EU ETS i non-ETS — do roku 2005. Réznica wynika z decyzji
podejmowanych na forum UE, ktéra wdrozyta EU ETS w odniesieniu do biezacej redukcji,
czyli ostatniego roku, dla ktérego byly dostgpne dane, tj. 2005.
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o zestawienie przedstawione w tabeli 6.1 mozna wyrdzni¢ najwickszych
emitentow gazoéw cieplarnianych w Europie (por. tab. 6.2). Wsérod nich na pigtym
miejscu znajduje si¢ rowniez Polska. Jest to zazwyczaj jednym z podstawowych
argumentow dlaczego Polska jest postrzegana jako jeden z najwigkszych trucicieli
w Europie i to pomimo znaczacej, okoto 30% redukcji emisji w latach
dziewigédziesigtych XX wieku. Sukces redukcyjny byl spowodowany przede
wszystkim przez zmiany gospodarcze, tj. gldwnie przez likwidacje wielu zaktadow
z sektora przemyshu cigzkiego, ktora uzupetlnialy przemiany strukturalne, tj.
modernizacja pozostatych podmiotow gospodarczych i wdrozenie oraz egzekwo-
wanie norm emisyjnych.

Jednakze jesli si¢ bardziej przyjrzymy takiemu zestawieniu to zauwazymy,
ze to poroéwnanie jest bardzo trudne do oceny, bo czyz mozna porownywac emisj¢
z wielkich Niemiec z matymi Czechami czy Belgia? Takie najprostsze podejécie
jest bardzo mylace, poniewaz stygmatyzuje kraj, bez wickszej refleksji nad przy-
czynami emisji.

Z tego powodu poziom emisji w poroéwnaniach mig¢dzynarodowych
powinien by¢ analizowany przynajmniej z uwzglednieniem trzech podstawowych
kryteriow. Zgodnie z koncepcja zréwnowazonego rozwoju sg to: kryterium
gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe. Ranking wedlug kryterium gospodar-
czego zostal sporzadzony przez podzielenie wielko$ci emisji przypadajacej na kraj
przez wielko§¢ PKB wytwarzanego w tym kraju, ranking spoleczny poprzez
podzielenie emisji przez liczbe ludno$ci, natomiast ranking §rodowiskowy jest
wynikiem podzielenia wielko§ci emisji przez powierzchni¢ kraju. Przyjete
powyzej kryteria oceny moga budzi¢ watpliwosci, co dotyczy w szczegolnosci
kwestii gospodarczych, poniewaz w najmniejszym stopniu powinny one decy-
dowa¢ o polityce klimatycznej. Jednakze, niezaleznie od przyjetego kryterium,
takie podejscie sprowadza wielkos$¢ emisji do wspolnego mianownika i umozliwia
bardziej obiektywna ocen¢ presji klimatycznej, jaka wywiera dany kraj. Naj-
bardziej wskazane jest jednoczesne pordwnanie rankingdw stworzonych w oparciu
o wszystkie trzy kryteria i uzupetnionych o emisj¢ przypadajaca na kraj, gdyz daje
to najszerszy obraz sytuacji.

Jednoczes$nie uzupehlnienie proponowanych trzech kryteriow o wielkos$c
emisji przypadajgca na kraj ma przypomina¢ o podstawowym celu klimatycznym,
jaki powinien by¢ osiggnicty, tj. redukcji emisji wszedzie tam, gdzie jest to
mozliwe. Jak zauwazono ponizej, jest mozliwa poprawa pozycji kraju w po-
szczeg6lnych rankingach przy jednoczesnym zwigkszaniu emisji, co moze
prowadzi¢ do zludnego poczucia poprawy sytuacji, ktére w rzeczywistosci nie
ma miejsca.

Przyktad zawarty w tabeli 6.2. pokazuje jak bardzo zmieniajg si¢ rankingi
10 najwickszych trucicieli w przypadku zastosowania roznych kryteridw oceny.
W przypadku emisji przypadajacej na kraj na dziesigtym miejscu zostata
wymieniona Belgia, ktora nie wystgpuje w zadnym z pozostatych rankingow.
Z kolei Czechy i Polska sa uwzglednione we wszystkich trzech. Oznacza, to, ze
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w pierwszej kolejnosci te kraje powinny by¢ obarczane odpowiedzialno$cig za
wysoka emisj¢ gazoéw cieplarnianych. Z kolei trzeci co do wielkosci emitent, czyli
Wilochy, nie zajmuje zadnego czotowego miejsca w przypadku oceny wedtug
innego kryterium.

Sytuacja krajow takich jak Czechy czy Polska, tj. wysoka emisyjnosé
niezaleznie od przyjetego kryterium pokazuje, ze polityki tych panstw powinny
w wigkszym stopniu niz dotychczas ktas¢ nacisk na przeciwdziatanie emisji gazow
cieplarnianych.

3. Emisja gazow cieplarnianych w Polsce

Polska jest duzym europejskim emitentem gazoéw cieplarnianych. Jak
wskazano w tabeli 6.2. emisja ta jest nieefektywna zarowno z ekonomicznego,
spolecznego, jak i Srodowiskowego punktu widzenia. Co wigcej, obserwacje
pokazujg, ze w ostatnich latach, tj. od roku 2015, krajowa emisja ro$nie, co jest
niebezpiecznym zjawiskiem w kontekScie celow emisyjnych Unii Europejskiej
i szeroko pojetej wizji rozwoju®.

W latach dziewieédziesiatych XX w. krajowa emisja charakteryzowata si¢
znaczacym spadkiem, co, jak juz wspomniano, bylo spowodowane gtéwnie
zamykaniem przedsiebiorstw przemystowych i ograniczaniem produkcji. Pozos-
tale na rynku podmioty musiaty réwniez przej$¢ reforme, ktéra dla wielu z nich
oznaczala tez konieczno$¢ instalacji urzadzen ograniczajacych emisje. Efektem
tych zmian byla gwaltowana, okoto 30% redukcja emisji, ktora spowodowata, ze
Polska byta stawiana jako wzér dla innych krajow. Jednakze wraz z rozwojem
gospodarczym te sukcesy byly powoli niwelowane przez odradzajaca si¢
gospodarke. Ponadto kolejne reformy nie prowadzity do znaczacej poprawy sy-
tuacji, a Polska starata si¢ wykorzysta¢ dobra opini¢ do uzasadnienia braku
aktywnosci na polu klimatycznym. Skutkiem tego byla stagnacja w zakresie
redukcji emisji, a nawet niewielki jej wzrost. W 2008 r., w ramach pakietu kli-
matyczno-energetycznego, Unia Europejska przyjeta na siebie zobowigzania re-
dukcyjne odwotujac si¢ do biezacej sytuacji, tj. uznajgc za punkt wyjéciowy do
redukcji emisj¢ z 2005 r. Taki krok powodowal, ze Polska w swoich dziataniach nie

Prace prowadzone w ramach Komitetu Prognoz PAN, dotyczace studiéw nad przysztoscia,
utwierdzaja w przekonaniu, ze $wiat stoi w obliczu przesilenia cywilizacyjnego. Oznacza to,
ze w nadchodzacych dziesiecioleciach prawdopodobne jest wprowadzenie istotnych zmian
spoteczno-gospodarczych. Zaktada si¢, ze jednym z elementéw nowej cywilizacji (niezaleznie
od jej nazwy) bedzie zwigkszenie holistycznego podej$cia do rozwoju uwzglgdniajacego
oprécz gospodarczego rowniez inne wymiary, w tym $rodowiskowy. Z tego powodu gos-
podarki, ktore opieraja si¢ zmianom zmierzajacym ku wigkszemu uwzglednieniu wyzwan
srodowiskowych w rozwoju, w tym wyzwan klimatycznych, moga traci¢ swoja pozycje
konkurencyjna oraz by¢ postrzegane jako zacofane czy tez niezdolne do zrozumienia wyzwan
wspotczesnosci.
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mogta si¢ juz odwotywac do redukeji z lat dziewieédziesigtych XX w., a jej biezace
dziatania powodowaty, ze w Europie zaczela by¢ postrzegana jako hamulcowy
przeciwdziatania zmianom klimatycznym. Bylo to odzwierciedleniem nie tylko
powszechnej opinii spotecznej, ale rowniez przyjetej polityki na forum UE.

Taki wizerunek mogto tez powodowac prawo do zwigkszenia emisji gazow
cieplarnianych do roku 2020 o 14% w ramach sektorow non-ETS. Szacunki
pokazujg, ze Polska jest na $ciezce do wykorzystania tego uprawnienia (a nawet
mozliwe, ze jego przekroczenia). Dane z lat 2010-2018 wskazuja na niewiele
ponad 3,5% wzrostu emisji, ale w liczbach bezwzglednych jest to prawie 13 min
ton ekwiwalentu CO,.

Przyczyn tego wzrostu mozna doszukiwac¢ si¢ w polityce panstwa. W ostatnich
latach mozna zaobserwowaé dwa przeciwstawne kierunki dziatan. Z jednej strony
zauwazalny jest wzrost zaangazowania panstwa w rozwigzywanie problemow
klimatycznych, zwlaszcza w kontaktach z Komisjg Europejska, a z drugiej na po-
trzeby wewngtrzne kraju do okreslonych sektoréw gospodarczych byt kierowany
odpowiedni przekaz medialny i powigzana z nim polityka, majgce na celu utrzymanie
wysokiego udziatu sektoréw wysokoemisyjnych w gospodarce. Dotyczy to gltdwnie
gornictwa wegla i powigzanego z nim sektora energii’. Dane zawarte w tabeli 6.3.
oraz wykres 6.1. pokazuja, ze te sektory maja znaczacy wktad w krajowa emisje.

Gléwnym Zzrodlem emisji gazéw cieplarnianych w naszym kraju jest sektor
energii, co wynika z jego struktury, znaczaco odbiegajacej od innych krajow Unii
Europejskiej. Jego udzial w krajowej emisji wynosi ponad 41%. Wynika to ze
znacznie wigkszego oparcia energetyki na wykorzystaniu wegla kamiennego
i brunatnego — wysokoemisyjnych zasobow energii pierwotnej. Uwzgledniajac
przestarzate technologie i niskg sprawno$¢ elektrowni powoduje to, Zze polska
energetyka jest uwazana za podstawowy sektor odpowiedzialny za krajowa emisje.
Jednakze dotychczasowa polityka w zakresie reformy tego sektora nie wskazuje na
znaczace zmiany w tym zakresie. Co prawda w ostatnich miesigcach rzadzacy
zaczynaja wspomina¢ o koniecznosci reformy sektora energetycznego w kierunku
niskiej emisyjnosci, a nawet méwi si¢ o odchodzeniu od wegla w miksie energe-
tycznym i tym samym wygaszaniu wydobycia wegla kamiennego, ale dotychcza-
sowe praktyki miaty wrecz odwrotny charakter, wlacznie z ograniczaniem rozwoju
sektora odnawialnych zrodet energii, ktory w pewnej czgsci moglby zastgpié
energetyke weglowa.

Ten trend potwierdzajg dane statystyczne. Od roku 2009 obserwowany byt
spadek emisji z sektora energii, za wyjatkiem roku 2013, ktory charakteryzowat si¢
niewielkim wzrostem. Trend ten zostal jednak przerwany w roku 2015 i od tego
czasu obserwuje si¢ tendencje wzrostowa. W praktyce tempo wzrostu jest nizsze
od wczesniejszego spadku, ale ogdlnie t¢ sytuacj¢ nalezy uznaé za niepokojaca.

5 W ninejszym tek$cie poprzez sektor energii nalezy rozumie¢: ,,Wytwarzanie i zaopatrywanie

w energi¢ elektryczng, gaz, par¢ wodng, gorgca wodg i powietrze do uktadéw klimatyzacyj-
nych”.
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Tabela 6.3. Emisja wybranych gazow cieplarnianych® w Polsce

Wyszczegolnienie 2010 2014 2018
Emisja catkowita 344160128,7 324634470,8 374280151,5
Rolnictwo® 45405862,67 45115240,88 50569008,57
Gornictwo i wydobywanie 22062879,38 22531758,34 23862444,32
Przetworstwo przemystowe 61711434,02 6267979211 66420332,26
Energia® 162077304,8 151351100,2 154714900,7
Woda“ 17908543,5 16198899,54 15175072,92
Budownictwo 832689,29 505922,74 624260,22
Handel® 10752975,7 7497918,57 10430433,19
Transport’ 24389048,21 22764252,96 34760044,3
Zakwaterowanie i gastronomia® 616266,52 565788,68 760716,2
Informacja i komunikacja 625211,14 486854,92 638326,21
Finanse" 4017201,23 3643742,27 5464119
Rynek nieruchomoéci' 866582,58 704154,7 987776,65
Nauka’ 1204855,35 953585,72 1196619,4
Dziatalnos$¢ administracyjnak 1305244,9 1230223,7 1736190,18
Administracja publiczna1 3147198,68 2142902,83 2732118,87
Edukacja 1872948,82 1420529,48 1557687,01
Zdrowie™ 1633387,63 1352647,23 1574355,87
Kultura" 355029,54 261115,03 324065,02
Dziatalno$¢ pozostata® 584336,73 562794,05 751685,15

# CO,, CHy, N,O

Nazwy sektorow zgodne z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (o ile roznig si¢ od zamieszczonych w tabeli):
® Rolnictwo, Lesnictwo i Rybactwo

¢ Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz, par¢ wodna, goraca wode i powietrze do
uktadéw klimatyzacyjnych

4 Dostawa wody, gospodarowanie éciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwiazana z rekultywacja
¢ Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wiaczajac motocykle

f Transport i gospodarka magazynowa

€ Dziatalno$c zwigzana z zakwaterowaniem i ushugami gastronomicznymi

" Dziatalno$é finansowa i ubezpieczeniowa

! Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci

J Dzialalno$é profesjonalna, naukowa i techniczna

k Dziatalnodc z zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca

! Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe zabezpieczenia spoleczne

™ Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna

" Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja

°® Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.
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Rysunek 6.1. Udziat poszczegdlnych sektoréw w krajowej emisji gazéw cieplarnianych —
2018 1.
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Zrodto: opracowanie wilasne.

Dodatkowo trzeba podkresli¢, ze wzrost emisji wystepuje rowniez w sektorze
powigzanym z energig, tj. w goérnictwie.

Najwyzsze wzrosty emisji sg obserwowane w sektorach non-ETS, tj. przede
wszystkim w rolnictwie i transporcie. Wydaje si¢, ze ten ostatni sektor bedzie
najbardziej klopotliwym do redukcji w okresie po roku 2020, poniewaz roz-
proszony i mobilny charakter emisji uniemozliwia jej skuteczng kontrolg i reduk-
cje. Obchodzenie norm emisyjnych przez koncerny samochodowe jest przyktadem
trudno$ci oddzialywania na taki sektor.

W przypadku rolnictwa redukcja emisji réwniez bedzie bardzo trudna ze
wzgledu na trudno$ci z monitorowaniem emisji. Dotychczas stosowane metody
opierajg si¢ na wielu uogolnieniach, a znaczna redukcja wymusi stosowanie bar-
dziej szczegdlowych zasad monitoringu. Jednocze$nie duzym wyzwaniem zwig-
zanym z emisjg pochodzenia rolniczego jest jej uzaleznienie od czynnikow
zewnetrznych. W rolnictwie wystepuje sprzgzenie zwrotne, tj. zar6wno rolnictwo
oddzialuje na klimat, jak i odwrotnie. W efekcie o wielkosci emisji decyduja
rowniez warunki polowe.

4. Ekonomiczna wycena emisji

Przeciwdziatanie zmianom klimatycznym wymaga podjecia dziatan, ktore
niejednokrotnie sg trudne do akceptacji spotecznej. Wynika to z kosztow odpo-
wiednich inwestycji, wiedzy (jak okre$lone dziatania wplywaja na zmiany Kkli-
matyczne) oraz sklonnoéci do zmiany (niezb¢dna jest zmiana przyzwyczajen
i wzrost $wiadomos$ci spotecznej). Przyklady takich dzialan moga by¢ rozne,
poczawszy od zmiany sposobu dojezdzania do pracy z prywatnego samochodu na
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srodki komunikacji miejskiej lub rower, poprzez racjonalne wykorzystywanie
energii, az po inwestycje, np. w niskoemisyjne, odnawialne zrddta energii.

Wszystkie trzy rodzaje dzialan wiaza si¢ z wysitkiem ze strony cztowieka,
a efekty tych dziatan maja ulotny charakter. W praktyce bez specjalistycznej
aparatury nie da si¢ zaobserwowac spadku emisji gazow cieplarnianych czy spo-
wolnienia przyrostu $redniej temperatury i powigza¢ go z konkretnym dziataniem.
Roéwniez skutki zmian klimatycznych nie sg widoczne w krotkim okresie. Mozna
je zaobserwowaé dopiero w perspektywie dziesigciu lub wiecej lat. Jednakze
w takim przypadku réwniez jest to klopotliwe, poniewaz trudne jest wskazanie
relacji pomigdzy przyczyng a skutkiem. Dopiero wraz ze wzrostem obserwacji
skutkéw zmian klimatycznych pojawia si¢ rosnaca $wiadomos$¢ znaczenia
czynnikow klimatycznych w naszym zyciu, jednakze w tej sytuacji dzialania
zapobiegawcze czgsto sa juz spoznione.

Ponadto w konteks$cie zmian klimatycznych czesto pojawia si¢ oczekiwanie
,,Zrobienia czego$”, ale najlepiej jakby si¢ to odbylo bez kosztow spotecznych.
Spoteczenstwom czgsto brakuje §$wiadomosci przyczyn zmian klimatycznych oraz
ztozono$ci dziatan, jakie wigza si¢ z ochrong klimatu. Niejednokrotnie pojawia si¢
réwniez che¢ pdjscia na skroty, tj. korzystanie z efektu gapowicza, wskazywanie
innych jako bardziej odpowiedzialnych itp. zachowania. To powoduje, ze globalne
wysitki na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym sa nieefektywne.

W roku 2019 przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen
stwierdzita, w kontek$cie zmian klimatycznych, potrzebe zintensyfikowania dziatan
wspoélnotowych, co zostalo wyrazone m.in. w strategii Europejskiego Zielonego
Ladu. Podkreslita ona, ze ,koszty transformacji bedg duze, lecz koszty niepodjecia
dziatan beda jeszcze wicksze” (Publications Office of the EU, 2019). Koszty
dziatan sg latwo dostrzegalne, to m.in. ograniczenia emisji, zakazy stosowania
okreslonych technologii, rosnace koszty przetworzenia i zuzycia energii, rosngce
ceny produktéow itp. Problemem jest jednak wskazanie kosztéw zaniechania,
zwlaszcza ze w wielu przypadkach przewiduje si¢ ich wystapienie lub nasilenie
w przyszltoéci. Zmiany klimatyczne, podobnie jak wiele innych probleméw $ro-
dowiskowych, charakteryzuja si¢ duzym przesuni¢ciem w czasie, co oznacza, ze od
wystgpienia przyczyny do skutku mija dtuzszy okres, np. kilkanascie lat. Poja-
wienie si¢ skutkow i powigzanych z nimi kosztow bedzie oznaczac, ze na wyeli-
minowanie przyczyn zmian klimatycznych jest juz za p6zno. Z tego powodu istotne
jest wskazanie tych kosztow z wyprzedzeniem, aby zwigkszy¢ $wiadomosc
spoteczng znaczenia przeciwdzialania zmianom klimatycznym. Wydaje sig, ze we
wspolczesnym $wiecie, opartym na relacjach gospodarczych, préba pieni¢znej
wyceny kosztéw zmian klimatycznych jest najbardziej skutecznym rozwigzaniem
zwigkszenia powszechnej akceptacji dla inicjatyw klimatycznych.

W dotychczasowej praktyce gospodarczej klimat jest traktowany jako dobro
wolne, a czynniki wplywajace na jego zmiane jako efekty zewnetrzne®. To po-

¢ Wigcej na temat efektow zewnetrznych por. (Prandecki et al. 2015).
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woduje, ze nie sg one uwzgledniane w rachunku ekonomicznym przedsigbiorstw,
a tym samym nie maja odzwierciedlenia w kosztach prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej. Jesli wige zestawiamy brak kosztéw z duzymi kosztami inwestycji
na rzecz klimatu, to okazuje si¢, ze z ekonomicznego punktu widzenia taki ra-
chunek jest nieoplacalny. Z tego powodu istnieje potrzeba internalizacji efektow
zewnetrznych, czyli wlaczenia ich do rachunku ekonomicznego.

Istnieje wiele metod internalizacji efektow zewnetrznych (por. Prandecki
et al. 2018). Wszystkie one majg jedynie przyblizony charakter, tj. uzyskana war-
to$¢ efektu zewnetrznego nie ma rzeczywistego charakteru, a jest jedynie przybli-
zeniem umozliwiajagcym oszacowanie problemu. Zazwyczaj jest ono wystarczajace
dla potrzeb gospodarki, ale nalezy pamigtaé, ze jest to kalkulacja, ktora nie zawsze
bierze pod uwage wszystkie skutki powigzane z efektem zewnetrznym.

W przypadku zmian klimatycznych rachunek kosztéw wynikajacych z za-
niechania dziatan bylby bardzo ztozony i dodatkowo musiatby uwzgledniaé szereg
czynnikéw dotychczas nieszacowanych. Zmiany klimatyczne to nie tylko problem
temperatury, ale przede wszystkim zjawiska towarzyszace, np. zmiany w dostepie
do wody, zmiany w wystgpowaniu opadow, wzrost ryzyka wystapienia gwat-
townych zjawisk meteorologicznych (huragany, powodzie, susze, itp.) i ich skutki
gospodarcze, wzrost ryzyka zachorowania na réznego rodzaju choroby, w tym
zakazne, zmiany w zakresie plonowania, zmiany warunkéw zycia zwierzat ho-
dowlanych (mniejsza produktywno$¢), wzrost kosztow ubezpieczen, migracje
i inne problem spoteczne, itp. W wielu przypadkach skutki te sa ze sobg po-
wigzane.

Wycena tych wszystkich elementow staje si¢ niezmiernie ztozona, trudno
jest rowniez powigzac takie koszty zaniechania z konkretng dziatalnoscig czto-
wieka czy spolecznosci. Z tego powodu potrzebna jest bardziej uproszczona
metoda wyceny, ktora pozwalataby na przypisanie kosztow do konkretnej dziatal-
nosci. Przedstawiony ponizej szacunek, oparty na systemie handlu pozwoleniami
na emisj¢, wydaje si¢ czeSciowo spetniaé takie zadanie.

Zaproponowany mechanizm wyceny emisji zostal oparty na gietdowej
wycenie uprawnien do emisji dwutlenku wegla w ramach systemu EU ETS, ktory
jest kluczowym elementem polityki Unii Europejskiej na rzecz walki ze zmianami
klimatu oraz narzedziem shuzagcym do zmniejszania emisji gazow cieplarnianych.
Jest to pierwszy i dotychczas najwigkszy na $wiecie rynek tego typu (European
Commission, 2017). Funkcjonowanie EU ETS na przestrzeni lat podzielone jest na
fazy. Fazy EU ETS wyznaczone sa przez ustawodawstwo unijne i wynikaja
z koniecznosci dostosowywania rynku do kolejnych rozszerzen funkcjonowania
EU ETS zaré6wno o dodatkowe kraje, jak i kolejne galezie przemystu objete
regulacjami. Pierwsza faza obowigzywala w latach 2005-2007, druga w latach
2008-2012, a trzecia, dziatajagca od 2013 roku, formalnie zostata zaplanowana do
konca 2020 roku, jednakze w praktyce nieco si¢ przedtuzy ze wzgledu na opdz-
nienia w realizacji kolejnej, czwartej fazy. Opo6znienie to wynika z wprowadzenia
Europejskiego Zielonego Ladu i zwigzanej z tym zmiany celow redukcyjnych do
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roku 2030. Ich ustalenie spowoduje mozliwos$¢ realizacji czwartej fazy, przewi-
dzianej wilas$nie do konca dekady.

W ramach obliczen wykorzystano $rednig ceng uprawnienia do emisji obli-
czong na bazie danych z gieldy w Lipsku w Niemczech. Wybor tej gietdy byt
spowodowany jej dlugim czasem funkcjonowania (od 2002 r.) oraz pozycja
rynkowa. Jest ona liderem w$rod gietd energii tzw. Europy kontynentalnej. Wolu-
men zawartych na niej kontraktow daje jej drugie, po Skandynawskim Nord
Pool’u, miejsce wsrod europejskich gietd (Fornalczyk, 2010; Nordpoolspot, 2017).

W badaniu postuzono si¢ zar6wno $rednig roczna, jak i §rednig ceng z ca-
tego okresu (wykres 6.2). W kontek$cie badan ex-post bardziej zasadne jest
postugiwanie si¢ $rednig wieloletnig ze wzgledu na duze wahania ceny upraw-
nienia w poszczegolnych latach. Na przyklad w badanym okresie 2009-2018,
w 2013 r. odnotowano rekordowo niska $rednig roczng, ktéra wynosita 4,47 euro
za tong, a w roku 2018 — najwyzsza, tj. 15,44 euro za ton¢. Tendencja wzrostowa
utrzymuje si¢ rowniez w kolejnych latach, tj. w roku 2019 $rednia wyniosta 24,6
eur/tong, a $rednia cena za pierwsze 8 miesigcy 2020 r. wynosi 23,3 eur/tong.
Jednakze ze wzgledu na rosnacg cen¢ uprawnienia w drugiej potowie roku 2020
mozna przyjac, ze $rednia catoroczna bedzie wyzsza niz w roku 2019. Lata 2019
1 2020 nie byty brane pod uwage w wyliczeniach warto$ci emisji ze wzgledu na
brak danych statystycznych dotyczacych wielkosci emisji gazéw cieplarnianych.
Powyzej przedstawione wahania ceny dowodzg, ze stosowanie S$redniej ceny
wieloletniej jest bardziej zasadne. W badanym okresie 2009-2018 $rednia taka
wyniosta 9,23 eur/tong.

Szacowany koszt zaniechania to warto§¢ emisji, czyli wielko$¢ emisji pom-
nozona przez jej cen¢ (tabela 6.4). Przyjmujac $rednig cen¢ uprawnienia na
poziomie 9,23 eur/ton¢ okazuje si¢, ze polska emisja to koszt prawie 3,5 mld euro

Rysunek 6.2 Srednia cena uprawnienia w ramach systemu EU ETS
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie cire.pl
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Tabela 6.4. Warto$¢ emisji® wybranych gazoéw cieplarnianych® w roku 2018, w ujeciu

sektorowym
Wyt | wiskott || Warnke | G | i
sektora a warto$cia dodang
Jednostka min ton mln euro mln euro %
Emisja catkowita 374,28 3454,60 | 7908225,23 0,0437
Rolnictwo 50,57 466,76 |  201840,41 0,2307
Goérnictwo i wydobycie 23,86 220,23 138059,13 0,1593
Przemyst 66,42 613,06 1516206,94 0,0404
Energia 154,71 142797 218092,15 0,6505
Woda 15,18 140,11 104518,76 0,1338
Budownictwo 0,62 5,72| 602189,50 0,0010
Handel 10,43 96,27 | 1395145,96 0,0069
Transport 34,76 320,83 557458,98 0,0575
Zakwaterowanie 0,76 7,01 104579,36 0,0067
i gastronomia
Informacja i komunikacja 0,64 591| 337588,93 0,0017
Finanse 5,47 50,49 | 342811,86 0,0147
Rynek nieruchomosci 0,99 9,14 386620,83 0,0024
Nauka 1,2 11,08 467731,84 0,0024
Dziatalno$¢ administracyjna 1,74 16,06  207908,05 0,0077
Administracja publiczna 2,73 2520| 43538841 0,0058
Edukacja 1,56 14,40 362592,36 0,0040
Zdrowie 1,57 14,49 353131,24 0,0041
Kultura 0,32 2,95 60747,54 0,0049
Dzialalno$¢ pozostata 0,75 6,92 5772,68 0,1201

# CO,, CHy, N,O

® Przyjeto $rednig ceng tony uprawnienia za lata 2009-2018 na poziomie 9,23 eur/tone.
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS i Eurostat.

rocznie. Jest to niewielki utamek warto$ci dodanej generowanej przez kraj, ale
w warto$ciach bezwzglednych pokazuje, ze mamy do czynienia ze znaczacymi
kosztami.

Rozktad tej kwoty jest proporcjonalny do emisji przypadajacej na
poszczegblne rodzaje dziatalnosSci, jezeli jednak poréwnamy te wyniki z wartos$cia
dodang generowang przez poszczegélne sektory to mozna zauwazy¢, ze relacja
pomigdzy tymi dwoma grupami jest juz zmienna. Warto zwroci¢ uwagg,
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ze sektory najbardziej odpowiedzialne za emisj¢ charakteryzuja si¢ rowniez
najwyzsza relacja pomigdzy kosztami emisji a wartoscia dodana. Sa to kolejno
Energetyka, Rolnictwo, Gornictwo i wydobycie, a takze Woda. Wyjatkiem od tej
reguly jest Przemyst, ktory generuje okoto 18% emisji, ale ze wzgledu na wysoka
warto$¢ dodang z tego sektora relacja ta jest nizsza niz w przypadku innych
sektoréw. W kazdym przypadku udziat kosztow emisji w warto$ci dodanej wynosi
ponizej jednego procenta, a wigc jest niewielki.

Poréwnanie kosztow emisji z wartoscig dodang generowana przez sektor
moze powodowac poczucie, ze ekonomiczne koszty emisji gazow cieplarnianych
nie s3 wysokie, ale warto podkresli¢, ze w przeliczeniu na mieszkanca wynosza
one ponad 90 euro rocznie. Doliczajac do takiego rachunku koszty wynikajace ze
spadku produktywno$ci, np. w rolnictwie, rosnagce koszty transportu, koszty
ryzyka strat meteorologicznych itp. mozemy uswiadomi¢ sobie skalg¢ kosztow
zaniechania.

Takie rozwazania mogg by¢ wskazowka dla decydentéw odnosnie do
obszardéw, w ktorych redukcja gazéw cieplarnianych bytaby najbardziej efektywna
z ekonomicznego punktu widzenia. Jednakze nie nalezy tego traktowaé jako
jedynego lub gléwnego kryterium podejmowania decyzji. Najbardziej emisyjne
sektory, ktore dodatkowo majg najbardziej niekorzystng relacje kosztow do
warto$ci dodanej, to energia i rolnictwo. Oba nie sg typowymi sektorami gos-
podarczymi, poniewaz s3 $cisle powigzane z bezpieczenstwem panstwa i obywa-
teli. Bez zapewnienia dost¢gpu do energii nie jest mozliwe prowadzenie innej
aktywnosci, z kolei zywnos$¢ jest niezbedna do przetrwania cztowieka. Ograni-
czenia w transporcie spowodowane epidemig COVID-19 pokazaly, jak bardzo
istotne jest zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego.

W kontekscie prognoz mozliwe jest jedynie postugiwanie si¢ Srednig
jednoroczng. Jest to istotne w przypadku prognozowania przysztych zmian ceny
uprawnienia. Odpowiednie symulacje w tym zakresie zostaly juz zrobione przez
CAKE/KOBIZE (Pyrka i in., 2020). Zgodnie z nimi, w przypadku najbardziej
prawdopodobnego scenariusza, czyli redukcji emisji o 55% w roku 2030, cena
uprawnienia wyniesie 41 eur/ton¢ w roku 2025 i 76 eur/tong w roku 2030. Zmiana
ceny uprawnienia powoduje drastyczng zmiang warto$ci emisji (por. tabela 6.5), co
w pewien sposob odzwierciedla jak szybko, wraz z uplywem czasu, mogg rosngc
koszty emisji.

Poréwnanie prognozowanych kosztow emisji z wartoscig dodang z roku 2018
jest mato zasadne, poniewaz mozna zalozy¢, ze w przyszlosci ta wartos¢ bedzie
wyzsza. Jej prognozowanie nie jest zasadne, a wykorzystanie historycznych danych,
poprzez wspdlny mianownik umozliwia przyjrzenie si¢, jak bardzo moga zmieni¢
si¢ dochody sektora pod wptywem kosztow klimatycznych. W efekcie, biorac pod
uwage warto$¢ emisji ze scenariusza GHGS55 (tabela 6.5) i wartos¢ dodang z roku
2018, relacja ta wyniostaby 0,3597%, co jest wielkoscig znaczaco wyzsza od
0,0438%, jaka wystapita w roku 2018. W szczegdlnosci zmiana ta jest widoczna
w przypadku sektora energii, gdzie nowa relacja wyniostaby juz prawie 5,4%.
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Tabela 6.5. Prognozowana zmiana wartosci emisji GHG w Polsce w zalezno$ci od ceny

uprawnienia
Wielkos¢
Wyszczegolnienie emisji Warto$¢ emisji (mln euro)
(tys. ton)
Scenariusz Scenariusz GHG40 | Scenariusz GHG 55
Rok 2018 2018 2025 2030 2025 2030

Emisja catkowita 374 280,2| 5778,89| 8 608,44 | 10 479,84 | 15 345,49 28 445,29
Rolnictwo 50 569,0 780,79 1163,09| 141593 2073,33| 3 843,24
Gornictwo i wydobycie 23 8624 368,44 548,84 668,15 978,36 1 813,55
Przemyst 66 420,3| 102553 1527,67| 1859,77| 2 723,23| 5 047,95
Energia 154 714,9| 2 388,80( 3 558,44| 4332,02| 63433111 758,33
Woda 15 175,1 234,30 349,03 424,90 622,18 1 153,31
Budownictwo 6243 9,64 14,36 17,48 25,59 47,44
Handel 10 430,4 161,05 239,90 292,05 427,65 792,71
Transport 34 760,0 536,70 799,48 973,28 1425,16| 2 641,76
Zakwaterowanie 760,7 11,75 17,50 21,30 31,19 57,81
i gastronomia

Informacja 638,3 9,86 14,68 17,87 26,17 48,51
i komunikacja

Finanse 5 464,1 84,37 125,67 153,00 224,03 415,27
Rynek nieruchomosci 987,8 15,25 22,719 27,66 40,50 75,07
Nauka 1 196,6 18,48 27,52 33,51 49,06 90,94
Dziatalnos¢ 1 736,2 26,81 39,93 48,61 71,18 131,95
administracyjna

Administracja publiczna 2732,1 42,18 62,84 76,50 112,02 207,64
Edukacja 1 557,7 24,05 35,83 43,62 63,87 118,38
Zdrowie 1574,4 2431 36,21 44,08 64,55 119,65
Kultura 324,1 5,00 7,45 9,07 13,29 24,63
Dziatalno$¢ pozostata 751,7 11,61 17,29 21,05 30,82 57,13

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie CAKE/KOBIZE

Powyzsza, prosta metoda wyceny warto$ci emisji pozwala na uswiadomie-
nie sobie skali destrukcji, jaka jest zwiazana z poszczegdlnymi obszarami
dziatalno$ci cztowieka. Nie jest to metoda idealna, nalezy ja stosowaé z duza
ostroznoscia’, jednakze pozwala na zwigkszenie $wiadomosci kosztow, jakie sa

7 Wigcej na temat ograniczen przedstawionej metody por. (Prandecki et al., 2017).
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generowane przez kraj lub wybrany sektor. Zejscie na kolejne, nizsze poziomy
jeszcze bardzie dobitnie pokazuje skale problemu i u§wiadamia, ze wszyscy jes-
teSmy odpowiedzialni za narastajacy kryzys klimatyczny.

Podsumowanie

Gloéwna przyczyna zmian klimatycznych jest antropogeniczna emisja gazoéw
cieplarnianych. Unia Europejska przyjeta na siebie role lidera w zakresie redukcji
emisji, za pomoca plandw dziesigcioletnich, ktore s3 realizowane w dwodch
grupach sektorow aktywnosci ludzkiej EU ETS i non-ETS. W przypadku EU ETS
dziatania sg podejmowane bezposrednio przez podmioty gospodarcze, natomiast
w systemie non-ETS kraje czlonkowskie biorg na siebie odpowiedzialno$¢ za
spetnienie uzgodnionych wymagan.

Celem Wspdlnoty jest uzyskanie neutralno$ci klimatycznej w roku 2050, co
oznacza zbilansowanie emisji ze zdolno$ciami pochtaniania. Realizacja tego celu
przebiega etapami, a obecnie sg ustalane cele na rok 2030. Najprawdopodobnig;j
bedzie to 55% redukcji emisji w UE, w poréwnaniu z rokiem 1990, co oznacza
57% redukcji w sektorze EU ETS w poréwnaniu z rokiem 2005 oraz 48% redukcji
w sektorach non-ETS w poréwnaniu z rokiem 2005.

Polska jako czlonek Unii Europejskiej jest réwniez zobowigzana do
poniesienia wysitku redukcyjnego. Zgodnie z dotychczas obowigzujacymi
umowami okre$lajgcymi limity na rok 2020, Polsce przystuguje wzrost emisji
w sektorach non-ETS o 14%, co najprawdopodobniej bedzie wykorzystane. Emi-
sja w Polsce wykazuje delikatng tendencj¢ wzrostowa przy jednoczesnych duzych
wahaniach rocznych. Nasz kraj jest w czotowce unijnych emitentow gazow
cieplarnianych niezaleznie od przyjetego kryterium. W roku 2018 Polska zajmo-
wala 5 miejsce pod wzgledem emisji catkowitej, 6 w przeliczeniu na mieszkanca,
2 w przeliczeniu na PKB oraz 10 w przeliczeniu na km?* powierzchni.

Analiza krajowej emisji pokazuje, ze jej struktura jest odmienna od $redniej
w Unii Europejskiej. Wynika to gtownie ze specyfiki polskiej gospodarki, tj.
duzego udzialu rolnictwa w gospodarce oraz nadmiernego, nieproporcjonalnego
udzialu energetyki opartej na weglu. W powigzaniu z tym drugim czynnikiem
znaczacy jest tez udziat sektora gornictwa w krajowej emisji.

Zapowiedzi rzadu w zakresie dlugookresowej likwidacji wydobycia wegla
kamiennego w Polsce pozwalaja na przypuszczenie, ze przed rokiem 2050 emisja
z tego sektora zostanie znaczaco ograniczona. Podobnie bedzie zapewne z sek-
torem energetycznym, w ktorym przestarzate bloki weglowe beda powoli wyga-
szane 1 zastgpowane innymi zrdédtami energii pierwotne;j.

W tej sytuacji najwickszym wyzwaniem jawi si¢ redukcja emisji w sekto-
rach non-ETS, tj. w transporcie i rolnictwie. W obu sektorach Zrédta emisji maja
charakter rozproszony i trudny do kontrolowania. Wigksze tempo wzrostu emi-
sji W transporcie i wcigz rosngce nasycenie rynku samochodami powoduja, ze
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osiggniecie zaktadanych celow redukcyjnych wydaje si¢ by¢ bardzo mato praw-
dopodobnym.

W przypadku rolnictwa nalezy spodziewa¢ si¢ znacznie wigkszego nacisku
na redukcje emisji, co wiaz¢ si¢ z duzym, ponad 13% udzialem tego sektora
w krajowej emisji. W tym przypadku znane sa metody redukcji, ale wymagajg one
znacznych naktadow inwestycyjnych oraz prowadzenia nowych badan statystycz-
nych w zakresie monitorowania krajowej emisji.

Narzedziem, ktéore moze pomdc w zwigkszeniu efektywnosci dziatan na
rzecz ograniczenia zmian klimatycznych jest wycena emisji. Pozwala ona na
zwigkszenie §wiadomos$ci spotecznej poprzez wskazanie kosztow zwigzanych
z zaniechaniem dziatan ochronnych. Wycena pozwala réwniez na uwzglednienie
kosztow zmian klimatycznych w rachunku ekonomicznym prowadzonej dziatal-
nos$ci gospodarcze;j.

Przyjety mechanizm wyceny umozliwia porownanie kosztow klimatycz-
nego zaniechania z korzy$ciami generowanymi przez dany sektor. OkreSlenie
takiej relacji jest informacja, ktorg mozna wykorzystaé w procesie kreowania
polityki klimatycznej. Jednoczesnie jest to tylko narzedzie uzupehiajace, wska-
zujace priorytety, ktore powinno by¢ korygowane o inne uwarunkowania, np.
wiedz¢ umozliwiajaca redukcje czy tez znaczenie sektora w kontekscie szeroko
pojetego bezpieczenstwa.

Wycena pozwala rowniez na ocen¢ zmian kosztow zaniechania w czasie.
Przytoczone w rozdziale prognozy zmian cen uprawnienia do emisji pokazuja jak
bardzo moze si¢ zmieni¢ sytuacja finansowa podmiotow gospodarczych i ich
konkurencyjnos¢.
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