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Rozdziat 3
Uzytkownicy miasta wobec adaptaciji
do zmian klimatu

Wstep

Zgadzajac si¢ ze stwierdzeniem Zb. Kundzewicza: Skoro dziatalnosé czlowieka jest
odpowiedzialna za przewazajgcq czes¢ obecnego ocieplenia, to poprzez odpowiednie
ksztattowanie ludzkich dziatan mozemy starac sie ograniczy¢ dalsze ocieplenie w przy-
sztosci [Kundzewicz 2013], warto zada¢ pytanie, kto powinien zadba¢ o $srodowisko
naturalne, przyrode, klimat w mies$cie? Odpowiedz, cho¢ pozornie oczywista czesto
rozbija si¢ o przyzwolenie na utrzymywanie aktualnego status quo. Odpowiedz —
wszyscy — w konsekwencji zazwyczaj oznacza nikt lub prawie nikt, bo nikt nie po-
czuwa si¢ do dzialania.

Miasto to miejsce dialogu, ale tez $cierania si¢ rdéznych interesow. Konflikty po-
jawiaja si¢ na kazdej linii podmiotéw: mieszkancy — biznes, mieszkancy — wtadza,
mieszkancy — mieszkancy, czy wladza — biznes. Potencjalnych punktow ,,stycznych”
nie sposob wyliczy¢. Jednoczesnie konflikt czgsto wyzwala aktywnos$c.

Zarzadzanie w kierunku skutecznego wspoéldziatania wymaga systemowego po-
dejécia. W procesie miejskiego wspotrzadzenia klimatycznego (urban climate gover-
nance) wyrdzni¢ mozna kilka kluczowych elementow (ryc. 3).

* Arena — tworzenie sieci partneréw i zawiazywanie koalicji;

* Agenda — ustalanie planu pracy;

» Realizacja — etap operacyjny zwigzany z eksperymentowaniem, prototypowaniem

i realizacja projektow;

* Monitoring — ewaluacja wczesniejszych etapéw i wprowadzane modyfikacje.

W rozdziale podjeto probg wskazania, jaka jest rola w procesie wspotzarzadzania
klimatycznego glownych uzytkownikéw miasta, tj. administracji publicznej (szczegol-
nie lokalnej), mieszkancow, organizacji spotecznych, instytucji edukacyjnych oraz
urbanistow i projektantow przestrzeni miejskich. Autorzy stojag na stanowisku, ze to
na wtadzach lokalnych spoczywa obowiazek tworzenia mozliwosci wspoipracy i wy-
korzystania aktywnosci innych uzytkownikow miasta dla skutecznego wdrozenia dzia-
tan adaptacyjnych.
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Ryc. 3. Elementy wspoirzadzenia klimatycznego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Loorbach 2010].

3.1. Administracja publiczna rdznych szczebli

Wtadze publiczne sq zobowigzane do (...) zapobiegania negatywnym dla zdrowia
skutkom degradacji srodowiska [Konstytucja...1997] 1 na nich spoczywa obowiazek
zapewnienia warunkow do przeciwdziatania zanieczyszczeniom i zagrozeniom oraz
skutecznej ochrony $rodowiska. Nadrzednym celem jest zdrowie cztowieka oraz rea-
lizacja jego potrzeb biologicznych, w tym zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci
zasobow $rodowiska, tj. czystej wody i powietrza. Rownie wazne jest zachowanie
ciaglosci najwazniejszych procesow przyrodniczych w otoczeniu cztowieka tak, aby
istniaty warunki i mozliwo$ci rozwoju w dlugim okresie. System ochrony $rodowiska
w Polsce opiera si¢ na dwoch filarach administracji publicznej: administracji publicznej
rzagdowej 1 samorzadowej (tab. 6.) oraz organach i instytucjach z nimi powigzanych.
Poprzez przydzielenie prawem zadaf i kompetencji podmioty tego systemu stanowia
uktad wzajemnie powigzanych oddzialywan, pozostajac ze soba w relacjach i zalez-
no$ciach zaréwno poziomych (Wojewoda — Marszatek Wojewddztwa — Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska), jak i pionowych (wéjt/burmistrz/prezydent — Marsza-
lek Wojewodztwa).

Rola panstwa (administracji centralnej, rzadowej) sprowadza si¢ do ustalenia ram
prawno-organizacyjnych i koordynowania dziatan w skali kraju. Regulacje ustawowe,
rozporzadzenia oraz plany, program i polityki krajowe sa domeng szczebla centralnego.
Ze wzgledu na specyfike i zakres tematyczny wyspecjalizowane podmioty rzadowe;j
administracji publicznej wykonuja zadania na rzecz i pod nadzorem wiasciwych
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Tabela 6. System ochrony $rodowiska w Polsce

Poziom organizacji administracji

publicznej Wybrane podmioty administracji publicznej

Szczebel krajowy (centralny) Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska

Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut
Badawczy

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
Gltowny Konserwator Przyrody

Szczebel wojewodzki Urzad wojewodzki (wojewoda)

Urzad Marszatkowski (Marszatek Wojewodztwa)
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej

Szczebel powiatowy Starosta powiatu
Zarzad powiatu
Rada powiatu

Szczebel gminny Wojt/Burmistrz/Prezydent
Rada Gminy/Rada Miasta

Zroédto: opracowanie whasne na podstawie aktow prawnych.

ministerstw (gtéwnie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska). Kluczowe znaczenie dla
budowania polityki klimatycznej w skali catego kraju ma Instytut Ochrony Srodowiska
— Panstwowy Instytut Badawczy (I0S — PIB), ktérego dziatalno$¢ koncentruje sie na:

* Opracowywaniu podstaw strategii i polityki ekologicznej Polski i uczestniczenie
w opracowaniach migdzynarodowych oraz ochronie poszczegolnych komplekso-
wych badaniach i ochronie poszczegdlnych komponentéw srodowiska oraz iden-
tyfikacji ich zagrozen, szczegodlnie w obszarze: ochrona atmosfery przed
zanieczyszczeniem oraz ochrona klimatu.

* Wykonywaniu zadan Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
(KOBIZE), tj. gromadzenie, przetwarzanie, szacowanie, prognozowanie, bilanso-
wanie i zestawienie informacji o emisjach (w tym zarzadzanie Krajowa Baza oraz
inwentaryzacja emisji), a takze administrowanie systemem handlu uprawnieniami
do emisji (EU ETS), prowadzenie bazy danych podmiotéw uczestniczacych
W systemie.

* Wspotpracy migdzynarodowej i krajowej w zakresie ochrony srodowiska, gdzie
szczegolne miejsce zajmuje wspoOtpraca z samorzadami lokalnymi.

» Edukacji ekologicznej, bardzo szeroko rozumianej np. projekt KLIMADA 2.0
»Baza wiedzy o zmianach klimatu i adaptacji do ich skutkéw oraz kanatow jej
upowszechniania w kontek$cie zwigkszenia odpornosci gospodarki, §rodowiska
i spoteczenstwa na zmiany klimatu oraz przeciwdziatania i minimalizowania
skutkéw nadzwyczajnych zagrozen” [https://ios.edu.pl/].
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Wojewoda, czyli zwierzchnik zespolonej administracji rzadowej, organ nadzoru
nad jednostkami samorzadu terytorialnego, odpowiada za dzialania i stosowanie $rod-
kow koniecznych do usunigcia, groznych dla ludzi i srodowiska, awarii i jej skutkow.
W tym zakresie moze takze naktada¢ obowiazki na organy administracji i podmioty
korzystajace ze Srodowiska [Lebowa 2009]. Na poziomie wojewddztwa w pionie ad-
ministracji rzadowej funkcjonuja m.in. Wojewodzkie Inspektoraty Ochrony Srodowi-
ska, ktore wykonuja w imieniu Wojewody zadania i kompetencje Inspekcji Ochrony
Srodowiska i dziatania kontrolne w celu zapewnienia odpowiednich standardéw jakosci
srodowiska (w tym powietrza) poprzez egzekwowanie przestrzegania przepisow z za-
kresu ochrony $rodowiska oraz Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska, ktére m.in.
uzgadniaja dokumenty planistyczne z zakresu zagospodarowania przestrzennego czy
realizacja zadania, dotyczace zapobieganiu i naprawy szkéd w §rodowisku. Rola admi-
nistracji rzadowej w wojewodztwie ogranicza si¢ jedynie do nadzorowania i kontroli —
w efekcie polega jedynie na administrowaniu.

Wiekszo$¢ zadan z zakresu ochrony $rodowiska przydzielono organom administra-
cji samorzadowe;j. Ich cechg jest tworzenie warunkéw do dziatan ochronnych w skali
lokalnej oraz podejmowanie interwencji na rzecz ograniczania negatywnego wptywu na
srodowisko, a takze neutralizacja zanieczyszczen. Wérdd zadan tych mozemy wyr6znic:

» Zadania o charakterze bezposrednio wykonawczym. Wykonanie ich ma
bezposredni wptyw na stan Srodowiska poprzez ustalenie mozliwosci i zakresu
jego wykorzystania (np. kontrolowanie proceséw zabudowy i wykorzystania
przestrzeni, dostarczanie wody) oraz ochrong przed szkodliwymi oddzialywania-
mi uzytkownikow s$rodowiska (np. utrzymanie i pielggnacja terenow zieloni,
systemow odprowadzania i oczyszczania $ciekow, gospodarka odpadami).

* Zadania o charakterze zobowigzujaco-reglamentacyjnym, zwigzane z ksztatto-
waniem sytuacji prawnej podmiotow korzystajacych ze srodowiska; ich realizacja
odbywa si¢ poprzez wydawanie stosownych dokumentow okreslajacych sposoby
korzystania ze $rodowiska czy naktadajacych okreslone obowiazki na zanieczy-
szczajacych.

» Zadania o charakterze kontrolno-nadzorczym zwigzane z badaniami dotyczacymi
stanu §rodowiska oraz kontrolowaniem legalnos$ci dziatan podmiotéw korzys-
tajacych ze $rodowiska [Gorski 2002].

Powyzsze zadania przydzielono konkretnym organom administracyjnym i tak uzna-
je sig, ze zadania wykonawcze adresowane sg gtownie do gmin/miast. Drugi z typow,
zadania zobowiazujaco-reglamentacyjne, powierzane sa zwykle jednoosobowym orga-
nom z okre§leniem generalnej wlasciwosci jednego z nich (starosty) i wyjatkow na
rzecz innych. Wykonywaniem zadan kontrolno-nadzorczych obciazone sa glownie
wyspecjalizowane organy inspekcyjne oraz kontrolne w zakresie ochrony srodowiska.

W strukturze samorzadow to samorzad gminny (miejski) i wojewddzki maja klu-
czowe kompetencje w zakresie ochrony srodowiska, a szczegolnie ochrony powietrza.
Na poziomie regionu wyraznie rysuja si¢ dwie perspektywy dziatan na rzecz ochrony
powietrza, ktore wzajemnie si¢ uzupelniajg i sa ze sobg istotnie skorelowane. Pierwsza
z nich to perspektywa planistyczno-Ssrodowiskowa, ktorej elementem sg kompleksowe
plany, programy, uchwaty dedykowane ochronie powietrza w skali regionu, tj. program
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ochrony powietrza dla wojewodztwa oraz uchwala antysmogowa. Druga perspektywa
to perspektywa planistyczno-finansowa, ktoéra zwigzana jest z regionalnym programem
operacyjnym, a tym samym finansowaniem dzialan proklimatycznych. Synergiczny
efekt obu widoczny jest w projektach zintegrowanych np. projekt zintegrowany LIFE
Wdrazanie Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego — Matopol-
ska w zdrowej atmosferze koordynowany przez Wojewddztwo Matopolskie angazuje
tacznie 69 partnerow. Jego celem jest przyspieszenie wdrazania dziatan shuzacych
poprawie jakoSci powietrza, ktore zostaly zaplanowane w ramach Programu ochrony
powietrza dla wojewddztwa matopolskiego. Wsrdd dziatan mozemy wskaza¢ m.in.
uruchomienie sieci Eko-doradcow w gminach w Matopolsce oraz Centrum Kompeten-
cji na poziomie regionalnym, obejmujgce szkolenia i bazg¢ wiedzy dla wszystkich
samorzadéw lokalnych, aby wspomoc gminy w realizacji prowadzonych dzialan
[https://powietrze.malopolska.pl/life/].

Nowym instrumentem wykorzystywanym od niedawna w regionach sg wojewodz-
kie budzety partycypacyjne. Ich potencjal moze by¢ wykorzystany do dziatan prewen-
cyjnych i adaptacyjnych, szczeg6lnie istotnych dla mieszkancow regionu.

Zdecydowanie jednak to poziom lokalny (gminy, miasta) ma do odegrania olbrzy-
mig rolg w walce o czyste powietrze i dziataniach dotyczacych adaptacji do zmian
klimatu. Lokalna polityka miejska lezy w gestii samorzadu terytorialnego, ktory dzigki
przyznanej samodzielnosci i autonomii stal si¢ aktywnym podmiotem wiadzy publicz-
nej i organizatorem Zzycia spoteczno-gospodarczego. Jego rola w kreowaniu rozwoju
trwalego i zrownowazonego zostala podkreslona na forum mig¢dzynarodowym. Jedna
z zasad ,,Globalnego Program Dziatan — Agenda 217 glosi, ze: Wiadze lokalne tworzg,
prowadzq i utrzymujq infrastrukture gospodarczq, socjalng i srodowiskowg, nadzorujg
procesy planowania, ustalajq lokalng polityke i przepisy w zakresie ochrony srodowi-
ska oraz uczestniczq we wdrazaniu krajowej i regionalnej polityki sSrodowiskowej. Jako
szczebel administracji publicznej najblizszy spoteczenstwu odgrywajg one wazng role
w ksztatceniu, mobilizowaniu i utrzymywaniu kontaktow ze spotecznoscig lokalng
w zakresie promocji trwatego i zrownowazonego rozwoju [Globalny program dzia-
tan... 2003]. Podstawowym celem polityki wladz lokalnych jest realizacja zadan wias-
nych, obejmujacych zaré6wno biezace, jak i perspektywiczne dziatania na rzecz
poprawy warunkéw zycia spotecznos$ci lokalnej (ryc. 4). Ochrona $rodowiska, tad
przestrzenny, rozwoj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, gospodarka odpadami to
gléwne obszary zadan wilasnych, przy czym nie jest to katalog zamknicty, bowiem
wladze lokalne begdace przedstawicielem spotecznosci decyduja o zakresie podejmo-
wanych dziatan (jesli nie sg zastrzezone na rzecz innych podmiotéw). Jako gospodarz
ponosza odpowiedzialno$¢ za catoksztalt procesow zachodzacych na podleglym im
terenie, organizacj¢ zycia lokalnego, zaspokojenie biezacych potrzeb, wykorzystanie
istniejacych zasobdw na rzecz rozwoju, eliminowania lub minimalizowania czynnikoéw
destabilizujacych, ktére bedg hamowaty albo uniemozliwiaty rozwdj. Odpowiadaja
réwniez za tworzenie warunkéw do wspotpracy i wspoldzialania oraz procedury wia-
czania spotecznego, poczawszy od projektowania polityki po jej realizacje.

W efekcie ksztaltowanie polityki miejskiej przez wiadze lokalne moze przybie-
ra¢ rézne formy od stymulacji, katalizacji, aktywizacji po restrykcyjng interwencje.
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Ryc. 4. Rozwoj zrownowazony — wymiar lokalny

Zroédto: opracowanie wilasne.

Rola witadz lokalnych nie ogranicza si¢ do roli biernego obserwatora, ale inicjatora
i koordynatora procesow dostosowywania si¢ uktadu lokalnego do zachodzacych
zmian. Zdaniem E. Lojko, dla efektywnej realizacji zadah wlasnych, jak tez cato$cio-
wej polityki rozwoju, konieczne jest spetnienie dwoch warunkow. Z jednej strony
srodowiska lokalne (mieszkancy, podmioty gospodarcze, instytucje publiczne, tj. pla-
cowki oswiatowe) powinny u§wiadamiaé sobie wlasne potrzeby i posiada¢ zdolnos¢
samoorganizacji wokot wspolnogrupowych interesow, z drugiej za$ strony organa
gminy/miasta powinny umiej¢tnie ,,odczytywacé” te potrzeby i tworzy¢é wokot nich
programy [Lojko 1995].

Wszyscy aktorzy (interesariusze) zycia spoteczno-gospodarczego miasta, wladze
lokalne, spoteczno$¢ lokalna, podmioty gospodarcze, jednostki organizacyjne, przez
aktywne uczestnictwo staja si¢ wspotautorami polityki miasta. Podejscie to jest szcze-
golnie cenne w warunkach kryzysu klimatycznego i probleméw jakosci powietrza.
Kazdy jest zobowigzany do dbatosci o stan srodowiska i ponosi odpowiedzialnosé za
spowodowane przez siebie jego pogorszenie [Konstytucja...1997], zatem wspoétodpo-
wiedzialno$¢ jawi si¢ jako wyzwanie, ale rowniez warunek koniecznych zmian.
Uswiadomienie, ze spoteczno$¢ lokalna jest producentem zanieczyszczen, ale i bezpo-
srednim ich beneficjentem powinno sta¢ si¢ motywacja dla reorientacji podejscia do
dziatan na rzecz klimatu, a postawy obywatelskie i zaangazowanie we wspodlne sprawy,
punktem wyjscia do ksztaltowania skutecznej polityki.

Rolg wtadz lokalnych jest zatem tworzenie warunkéw ochrony powietrza i adapta-
cji do zmian klimatu poprzez dzialania administracyjno-organizacyjne oraz stanowienie
aktow prawa miejscowego, jak rowniez eliminacja i minimalizacja negatywnych skut-
kéw dziatalno$ci spolecznosci lokalnej poprzez organizacje infrastruktury technicznej
i poszukiwanie zrédet finansowania (ryc. 5).
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Ryc. 5. System zalezno$ci presja — stan — reakcja

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Wtadze lokalne ksztaltujac polityke miasta wybieraja metody i instrumenty jej
realizacji. Trafny wybor instrumentow zwigksza szanse skutecznego dziatania podmio-
tow polityki [Markowski 1999]. Migdzy instrumentami zachodza $ciste zaleznosci,
czesto do realizacji jednego celu wykorzystywanych ich wiele instrumentow, wowczas
muszg one by¢ kompatybilne, a ich zastosowanie koordynowane w czasie. Konstrukcja
i wykorzystanie instrumentu kazdorazowo bedzie pochodng uwarunkowan zewnetrz-
nych, przyznanych kompetencji czy tez wynikiem gry sit rynkowych. O tym, czy dane
instrumentarium® jest wystarczajace i wlasciwe, decyduje jednak konkretna sytuacja
oraz cechy uczestnikow polityki, tj. wiedza, swiadomos¢. Tym samym uksztattowa-
ny wachlarz instrumentéw dostepnych na poziomie lokalnym powinien by¢ przede
wszystkim skuteczny, niesprzeczny z ustawowymi uregulowaniami w skali kraju oraz
powinien umozliwiaé¢ zastosowanie w zroznicowanych jednostkach terytorialnych
(tab. 7). Dokonany przeglad wskazuje na dostgpnos¢ komplementarnych instrumentow,
ktére mogg by¢ podstawg skoordynowanych dziatan adaptacji do zmian klimatu [Mar-
kowski 1999].

Ze wzgledu na wage i zasigg problemow srodowiskowych niezbedna jest wielo-
aspektowa wspolpraca roznorodnych pomiotéw w celu intensyfikacji dziatan oraz
zwigkszenia ich skutecznos$ci. Jej motywem przewodnim jest pozyskanie aktywnych

® Instrumentarium, czyli dyspozycyjnos¢ (dostepnosé i spektrum) narzedzi dostgpnych na szczeblu
lokalnym: szerzej [Markowski 1999: 31].
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Tabela 7. Przeglad instrumentéw bedacych w dyspozycji wiadz lokalnych

Kategorie instrumentow Przyktady

Instrumenty regulacyjne o Administracyjne zakazy i nakazy (ograniczenie ruchu
w centrach miast i w strefach wrazliwych).

o Standardy (standardy miejsc parkingowych, zagospodarowanie
deszczowki, utrzymania zieleni).

o Decyzje administracyjne.

Instrumenty planistyczne |o Planowanie zagospodarowania przestrzeni (studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego).

o Plany/Strategie adaptacji do zmian klimatu.

o Programy ochrony §rodowiska.

o Plan gospodarki niskoemisyjne;j.

Instrumenty bodzcowe o Optaty i kary srodowiskowe.

(ekonomiczne) 0o Mechanizmy wsparcia (subwencje, podatki, ulgi, dotacje,
kary pieni¢zne).

o Certyfikaty.

Instrumenty partycypacyj- | Okragle stoty, procedury mediacyjne, dyskursy kooperacyjne,
ne i kooperacyjne wnoszenie uwag i wnioskow, dobrowolne umowy/ porozumienia

Instrumenty informacyjno- | Edukacja ekologiczna, kontrole, ekobilanse, eko-audyt,

-wychowawcze monitoring powietrza, upowszechnianie innowacyjnych
rozwigzan, kodeks postgpowania, dobre praktyki, zrodta
i przeptyw informacji

Zrodto: opracowanie wiasne.

i réznorodnych uczestnikéw procesé6w rozwojowych oraz tworzenie ptaszczyzn do
wspoltdziatania i wymiany doswiadczen. Negocjacje i uzgodnienia, a przede wszystkim
umiejetnosci kojarzenia intereséw roznych podmiotow funkcjonujacych w miescie
zwigksza szanse na skuteczne zarzadzanie miastem [Zalewski 2003]. Przyktadem po-
rozumien, stowarzyszen inicjujacych i realizujgcych wieloplaszczyznowe projekty we
wspotpracy jest m.in. Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ ,,Energie Cités” (PNEC), ktora
wspolpracuje z samorzadami lokalnymi na rzecz ksztaltowania lokalnej gospodarki
niskoemisyjnej, efektywnego wykorzystania energii i jej odnawialnych zrodet oraz
edukacji ekologicznej i ochrony klimatu.

Wspodlpraca staje si¢ rowniez punktem wyjscia do tworzenia nowych innowacyj-
nych rozwigzan w zarzadzaniu miastem. Miasta coraz czg$ciej inwestujg w innowa-
cyjne rozwigzania majace poprawic¢ efektywnos¢ funkcjonowania miasta oraz komfort
zycia jego mieszkancoéw. Eksperymentujg wykorzystujgc innowacyjne formy i narze-
dzia ,,zazieleniania” przestrzeni miejskiej, organizacji transportu publicznego, oszczed-
nego korzystania z zasobow $rodowiska (oszczednosci wody, segregacji odpadow,
dbania o tereny zielone), ktore stajg si¢ dobrymi praktykami, aplikowanymi i udosko-
nalanymi w innych miastach. Na przyktad w Lodzi od niedawna samochody elektryczne
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majg priorytet, moga poruszaé si¢ po buspasach. Takg mozliwos¢ daje ustawa o elek-
tromobilno$ci. Na buspasach pojawilo si¢ oznakowanie piktogram samochodu elek-
trycznego 1 skrot EV, pozwalajace poruszaé si¢ po nich samochodami elektrycznymi
(w Lodzi jest w sumie 11 km paséw z przywilejami dla autobuséw oraz aut elektrycz-
nych. Do 31 grudnia 2018 r. zarejestrowano 181 pojazdéw o napedzie elektrycznym.
17 elektrycznych autobuséw do 2021 r. zamierza kupi¢ todzkie MPK, [www.uml.lodz.
pl] (fot. 7).

Fot. 7. Oznaczenia na buspasach informujace, ze moga si¢ po nich porusza¢ samochody elektryczne

Fot. A. Rzenca.

Do wdrazania innowacyjnych rozwigzan i wykorzystywania nowych instrumentow
nie bez znaczenia jest otwarto$¢ na zmiany i proaktywne podejScie wiadz lokalnych
oraz organizacja Urzedu Miasta. Coraz czeSciej w strukturach urzedu, tworzone sa
wyspecjalizowane komorki (wydzialty, departamenty), ktorych obszarem dziatan jest
ochrona powietrza, adaptacja do zmian klimatu.

Aktywno$¢ wiadz lokalnych powinny by¢ stata i niezalezna od tego, czy uklad
lokalny cieszy si¢ korzystng sytuacja gospodarcza i spoteczna, czy jest w okresie
stagnacji, czy zmian strukturalnych [Swianiewicz 1997]. Miasto jest efektem czy tez
wypadkowa wielu procesow i zjawisk zachodzacych na wyodrgbnionym terytorium,
jak 1 w jego blizszym i dalszym otoczeniu. Niepewnosci i ryzyko oraz wzrastajace
potrzeby, bedace znamionami wspodiczesnych czaso6w moga dziata¢ motywujaco Iub
destabilizujgco. Od postawy wiadz lokalnych i samych mieszkancow zalezy wiele
w budowaniu odpornosci miasta i adaptacji do zmian. Elastyczno$¢, a tym samym
zdolno$¢ adaptacji do zmiennych warunkéw (lokalnych i ponadlokalnych) i potrzeb,
otwarto$¢ na procesy zachodzace w otoczeniu jest warunkiem powodzenia zmian
i realizacji celow [Jewtuchowicz 2000].
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3.2. Mieszkancy i NGO’s

Wazng zmiang jako$ciowa w polityce lokalnej jest rosnacy wspotudziat mieszkan-
cdw w procesie jej ksztattowania. Mieszkancy polskich miast w coraz wigkszym stop-
niu interesujg si¢ sprawami lokalnymi. Jednym z gléwnych obszardéw ich aktywnosci
jest ochrona $rodowiska, w tym zwlaszcza w ostatnich latach przeciwdziatanie zmia-
nom klimatu. Zauwazalne jest, ze poziom $wiadomos$ci obywatelskiej, w tym $wia-
domosci ekologicznej przektada si¢ na rzeczywiste zaangazowanie mieszkancow.
Mieszkancy inicjujg w miesécie rozne dziatania oddolne, najczeséciej w swojej najbliz-
szej okolicy. Cze$¢ dzialan przybiera formy bardziej zorganizowane i systematyczne,
cze$¢ z kolei to efekt spontanicznych zrywow sasiedzkich. Wskazaé ponadto nalezy, ze
interwencje mieszkancow coraz czgéciej wpisuja sie w polityke miejska’.

Dziatania obywatelskie na rzecz $rodowiska w miescie sg bardzo réznorodne, za-
réwno jesli chodzi o ich tematyke, jak i skale. Aktywno$¢ mieszkancow to zazielenia-
nie miast, dziatania na rzecz bioréznorodnosci (np. projekty ochrony dzikich zwierzat,
budki lggowe dla ptakdow, pasieki miejskie), dziatania z zakresu ochrony powietrza
(alarmy smogowe), ograniczanie marnotrawstwa zywnosci. Nalezy zauwazy¢, ze czgs-
to male, lokalne projekty z czasem przeksztalcajg si¢ w duze projekty miejskie, czy
ogolnopolskie (fot. 8).

Jeszcze do niedawna aktywno$¢ spotecznosci lokalnych kojarzona byta gtéwnie
z protestami. Obecnie w wigkszosci formuta manifestacji wykorzystywana jest podczas
tzw. strajkow klimatycznych wyrazajacych niezadowolenie ludzi z powodu niedosta-
tecznych dzialan politycznych w zakresie ochrony klimatu. Wyraznym tematem kon-
solidacji obywatelskiej ostatnich lat jest kryzys klimatyczny. Zawiazywane koalicje
klimatyczne upowszechniaja wiedzg o zmianach klimatu, pokazujac realne zagrozenia
oraz sposoby na ich przeciwdzialanie.

Do rozpoznawalnych oddolnych projektow $rodowiskowych ostatnich lat nalezy
dziatalno$¢ tzw. alarmu smogowego. Alarm smogowy jest nazwa spotecznego ruchu na
rzecz ograniczania emisji zanieczyszczen do powietrza. Pierwszym alarmem, od kto-
rego wywodzi si¢ nazwa ruchu byl Krakowski Alarm Smogowy, powolany do Zycia
przez grupg mieszkancéw Krakowa w 2012 r. W 2015 r. powstat ogolnokrajowy,
tj. Polski Alarm Smogowy (PAS), a w $lad za alarmem krakowskim w miastach roz-
wija si¢ systematycznie ruch lokalnych alarméw. Jak mozna wyczytaé na stronie PAS:
Polski Alarm Smogowy to inicjatywa zrzeszajgca ruchy obywatelskie zatroskane zig
Jjakoscig powietrza w Polsce [Polski Alarm Smogowy].

Poza alarmem smogowym mieszkancy miast podejmujg niezalezne dziatania na
rzecz ochrony powietrza. Jedng z glo$niejszych spraw byt pozew mieszkanca Rybnika
przeciwko Skarbowi Panstwa (Ministrowi Srodowiska) w zwiazku z wieloletni-
mi, znacznymi przekroczeniami w miescie norm jakos$ci powietrza m.in. w zakresie

7 W histori¢ spolecznego zazieleniania miast wpisuja si¢ dziatajace w latach 70. grupy tzw.
guerillas, ktore rozrzucaly na Manhattanie ,,bomby nasienne” jako sprzeciw na betonowanie miasta
i ograniczanie przestrzeni publicznych.
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stezenia pytow PM10, PM2,5, dwutlenku siarki, tlenku wegla, benzo (a)piranu i ozonu.
Powodd powotywat si¢ na odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa odwotujac si¢ do zapiséw
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z 21 maja 2008 r. w sprawie
Jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz.U. UE.L 152 z 11 czerwca
2008 r.). Jednak po rozpatrzeniu sprawy sad uznal, ze powodztwo nie zastugiwato na
uwzglednienie (Orzeczenia). Przyklad ten zwraca uwage na rosnaca $wiadomos$é
mieszkancoOw zaré6wno w sensie znaczenia jakosci Srodowiska dla ich zdrowia, jak
i praw obywatelskich. Zaangazowanie i determinacja mieszkancow wplywaja na ko-
lejne interwencje obywatelskie oraz w rezultacie na zmiany w polityce miejskie;j.

Fot. 8. Wymowny napis, przestroga, przypomnienie? # katastrofa klimatyczna,
takie hasta pojawily si¢ w przestrzeni Lodzi

Fot. A. Rzenca.

Bardziej zaawansowanym narzedziem demokratyzacji polityki miejskiej sg panele
obywatelskie, gdzie mieszkancy w formule deliberatywnej wypracowuja wspodlne sta-
nowisko zgodnie z celem panelu. Nowo$cia w Polsce sa klimatyczne panele obywa-
telskie, ktore uruchomione zostaty we Wroctawiu, Warszawie, Lodzi i Krakowie
[Panel Klimatyczny].

Jednym z najbardziej konfliktogennych obszarow tematycznych w miastach sa
tereny zieleni. Buijs et al. 2017; Jansson, Lindgren 2012]. Regularnie media z r6znych
miast Polski donoszg o akcjach protestacyjnych mieszkancow przeciwko likwidacji
parkow, czy wycince drzew. Do$wiadczenia ,,zielonych interwencji miejskich” maja
w swoim dorobku coraz liczniejsze organizacje pozarzadowe i §wiadomi mieszkancy.
,Detonujace” dla wyzwolenia dziatan zazieleniania miast sa czesto projekty prywaty-
zacji terendow zieleni i przeznaczania ich pod funkcje handlowe, czy mieszkaniowe.
Symbolicznie brutalne lekcewazenie wartosci terenéw zieleni w miescie i pominigcie
glosu mieszkancow w celu ich obrony mialo miejsce w 2014 r. w Rybniku, gdzie
srodmiejski park decyzja wladz miasta zostat sprzedany i przeznaczony pod budowg
centrum handlowego (fot. 9) [Makabryta roku 2014].

Znanym przykladem protestu spotecznosci lokalnej jest takze ,,Zielony zakatek™
Krakowa. W tym jednak przypadku tzw. paprociowy las uratowany zostat przed sprze-
daza dzicki mobilizacji mieszkancow. Petycje w tej sprawie przez platforme¢ [pety-
cjeonline.com] poparto ponad 3 tys. 0sob.
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Fot. 9. Przyktad niszczenia przyrody w miescie w imie ,,§wigtego prawa wlasnosci”

Fot. T. Kazmierska; [https://www.bryla.pl/bryla/56,85300,17728039, MAKABRYLA ROKU 2014  wy-
grala_wycinka parku w_Rybniku .html].

Znaczenie srodowiska naturalnego w przestrzeni zurbanizowanej dla mieszkancow
pokazat rdwniez dobitnie projekt ,,Dotleniacz” autorstwa J. Rajkowskiej. Projekt ten
realizowany przez Centrum Sztuki Wspotczesnej Zamek Ujazdowski prezentowany byt
na skwerze na placu Grzybowskim w Warszawie. Od lipca do wrze$nia 2007 r. miesz-
kancy mieli dostep do stawu wyposazonego w specjalne urzadzenia ozonujace powie-
trze i wytwarzajace mgte. Staw polozony posrodku zielenca, obsadzony zielenia,
krzewami ozdobnymi i nenufarami cieszyt si¢ ogromng popularno$cig wsrod miesz-
kancow. W odbiorze warszawiakow ,,Dotleniacz” byt oazg w zabetonowanej przestrze-
ni. Nie zyskat jednak podobnego uznania ze strony urzgdnikéw. Projekt skomentowany
zostat przez naczelnika Wydziatu Estetyki Przestrzeni Publicznej nast¢pujaco: Miesz-
kancy nie mogg, ot tak, przychodzi¢ sobie na plac Grzybowski i go zawtaszczaé. To plac
ogolnomiejski nalezqgcy do wszystkich warszawiakow, a nie tylko jakiejs grupy. (...). To,
co tam zrobiono w ubieglym roku, bylo kuriozalne: trawka, staw, plywajqce kaczuszki.
Jak na wsi, a to przeciez centrum miasta [Urzykowski, Szymanska 2008]. ,,Dotle-
niacz”, cho¢ stat si¢ waznym miejscem dla mieszkancoOw w znaczeniu przyrodniczym,
zdrowotnym 1 ksztaltowania wspolnoty lokalnej okazat si¢ zbyt ,,wsiowy” dla decy-
dentow miejskich (fot. 10).

W 2008 r. rozpisano konkurs na zagospodarowanie terenu. w warunkach konkursu
znalazl si¢ zapis, ze ma tam si¢ znalez¢ oczko wodne. W latach 2009-2011 zrealizo-
wano przebudowe placu umieszczajac na nim skwer, ktory obecnie stat si¢ raczej
modnym przystankiem dla turystdéw niz miejscem wypoczynku i spotkan mieszkancow.

Wizje Magistratu i ,,Swiete prawo wiasnosci” powoduja wielokrotnie, ze miesz-
kancy pozostaja bezsilni. Ilustracja powyzszych przyktadow pokazuje, jak proce-
dury formalne i brak woli wspolpracy brutalnie uderza w mieszkancéw i przyrodg
W miescie.

Coraz cze$ciej niezadowolenie mieszkancow z polityki miejskiej przekuwane
jest na konkretne dziatania i projekty. Dzigki aktywnos$ci i kreatywno$ci mieszkan-
cOw miasta polskie zyskuja na rozwoju potencjatu przyrodniczego. Bez ich pomystow
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Fot. 10. Dotleniacz na placu Grzybowskim w Warszawie

Fot. A. Grycuk; [CC BY-SA 3.0 pl].

i zaangazowania miasta bylyby ubozsze w wiele pozytecznych dla srodowiska i ludzi
zmian. Mieszkancy aktywizuja si¢ oddolnie oraz wykorzystuja rdézne, coraz powszech-
niejsze mechanizmy udostgpniane im przez miasta. Naleza do nich w szczeg6lnosci:
budzet obywatelski, inicjatywy obywatelskie, systemy grantowe. Wickszos¢ podejmo-
wanych dziatan wpisuje si¢ w kierunek ,,zazieleniania” miast. Jednocze$nie ,,zaziele-
nianie” przestrzeni miejskiej sprzyja aktywnosci obywatelskiej. Jak pokazuja bowiem
badania zielen moze stanowi¢ zrodto wskrzeszenia czy budowy tozsamosci lokalnej
[Coley et al. 1997].

Znaczenie zieleni w $rodowisku zurbanizowanym widoczne jest w wielu mniej-
szych lub catkiem sporych projektach na calym $wiecie. Do nieoczywistych, a jedno-
czesnie przynoszacych spektakularne sukcesy ,,zielonych” projektow z pewnoscia
nalezy ‘The High Line’ na Manhattanie — projekt zrealizowany w 2009 r. z inicjatywy
stowarzyszenia mieszkancow ‘Friends of the High Line’ [David, Hammond 2011].
‘The High Line’ jest przyktadem regeneracji przestrzeni poprzez rewitalizacj¢ przy-
rodnicza oraz przywracanie walorow kulturowych nieuzytkowanej przez dziesigciole-
cia konstrukcji kolejki naziemnej. Realizacja projektu miata charakter oddolny i jest
przyktadem ogromnego zaangazowania mieszkancow uwienczonego sukcesem. Sukce-
sem tym wigkszym, ze efekty, jakie przyniost ‘The High Line’ majg wielowymiarowy
wplyw nie tylko na srodowiskowe oblicze dzielnicy, lecz takze na jej zycie spoleczne,
gospodarcze i kulturowe (fot. 11) [The High Line].

Malym, ale ciekawym projektem z ,,polskiego podworka” jest realizowana w War-
szawie akcja ,,Zaadoptuj Donice” zainicjowana przez organizacj¢ pozarzadowa
‘Porozumienie Dla Pragi’. ,,Zaadoptuj Donice” polega na odnajdywaniu niezagos-
podarowanych donic miejskich, a nastgpnie — sadzeniu i pielggnacji w nich roslin.
Dziatanie cieszy si¢ duza popularno$ciag wsrdéd mieszkancoéw stolicy. Stowarzyszenie
zorganizowato tez sasiedzkie sadzenie ro$lin. Podobne akcje nasadzen organizuje
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Fot. 11. Zagospodarowanie zieleni ‘The High Line’

Fot. A. Sobol.

krakowska grupa aDaSie, ktora pierwotnie dziatala na zasadzie partyzantki (wspom-
niane guerilla action), lecz z czasem wypracowala mechanizmy wspoélpracy z Zarza-
dem Zieleni Miejskiej, ktory wspiera dziatania grupy (aDaSie).

W zazielenianie przestrzeni miejskiej wpisuja si¢ coraz powszechniejsze tzw. ogrody
spoteczne. Ogrody te najczgéciej s3 inicjatywami sgsiedzkimi, czasem miejskimi czy
instytucjonalnymi (np. Muzeum Slaskie). Ich celem jest stworzenie ogélnodostepnego
miejsca umozliwiajacego aktywne lub bierne spedzanie czasu w otoczeniu zieleni. Nad-
rzednym celem ogrodow spotecznych jest integracja i aktywizacja spolecznos$ci lokalnej
oraz rozwoj przyrody w mieécie. Do najstarszych inicjatyw ogrodnictwa spotecznego
nalezy dziatalno$¢ organizacji ‘Green Thumb’, ktéra juz w latach 70. XX w. na Manhat-
tanie tworzyta miejskie zielone oazy (fot. 12). Obecnie organizacja wspiera funkcjono-
wanie ok. 550 ogrodéw spotecznych rozsianych po catym Nowym Jorku (Green Thumb).

Fot. 12. Zagospodarowanie ogrodu spolecznego sieci ‘Green Thumb’ na Manhattanie

Fot. A. Sobol.
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Do znanych ogrodéw spolecznych nalezy, zalozony w 2009 r., berlinski Prinzes-
sinnengérten. Z inicjatywy mieszkancoéw nieuzytek przy Moritzplatz w Kreuzbergu
przeksztalcony zostal w zielong oaze, ktora stata si¢ na mapie Berlina waznym miejs-
cem integracji spotecznej i wydarzen kulturalnych [https://prinzessinnengarten.net/de/
home/]. W Polsce liderem pod wzglgdem liczby ogrodow spotecznych jest Warszawa
(ryc. 6). W stolicy funkcjonuje juz ponad 30 takich miejsc. Ogrody spoteczne utwo-
rzone zostaly tez m.in. we Wroctawiu, Trojmiescie, Szczecinie, Krakowie, Katowicach
czy Siemianowicach Slaskich.

2> OGRODY SPOLECZNOSCIOWE }4&<
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.
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ey 110

bujna WAarszal¥a ..ccsreasw spoiecznosctowyen

Ryc. 6. Infografika ogrodu spotecznosciowego ,,Bujna Warszawa”.

Zrédto: [http://bujnawarszawa.pl/zakladanie/].

Wiele srodowiskowych inicjatyw mieszkancow i organizacji pozarzadowych wpi-
suje si¢ w nurt tzw. ekonomii wspodtdzielenia. Na coraz szerszg skal¢ obserwuje si¢
w miastach ruch carbon-neutral — swiadomych konsumentow, ktorzy podczas zakupdéw
kierujg si¢ wyborami prosrodowiskowymi. Przyktadem takiej praktyki jest ogoélnopolska
inicjatywa #zwlasnymkubkiem zainicjowana przez Polskie Stowarzyszenie Zero Waste
w 2017 r., podczas europejskiego tygodnia ograniczania odpadow. Polega ona na
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mozliwosci zakupu napoju do wiasnego kubka. Akcja ma przede wszystkim zapobie-
ga¢ nadmiernej produkcji odpadéw. Ponadto jako zachgta finansowa zakupiony napdj
we wlasnym naczyniu jest zwykle tanszy. W Krakowie zamontowane zostaly tablice
informacyjne #blisko, na ktorych naniesiono lokalizacje réznorodnych miejsc (punkty
gastronomiczne zero waste, otwarte kompostowniki, jadtodzielnie, punkty zbidrek
elektroodpadow, puszkomaty, sklepy bez opakowan, wypozyczalnie, czy kawiarenki
naprawcze) promujacych ekologiczny styl zycia (Zero waste).

Zyskujacym na znaczeniu zjawiskiem jest poszukiwanie przez mieszkancow moz-
liwo$ci naprawy roéznego rodzaju sprzetu i rzeczy w celu przedtuzenia ich cyklu zycia.
Odpowiedzig na gltosy obywateli jest tzw. prawo do naprawy, czyli pakiet przepisow
UE w ramach Dyrektywy 2009/125/EC. ,,Prawo do naprawy” wprowadzone zostalo
w pazdzierniku 2019 r., a przepisy maja obowigzywacé od marca 2021 r. W przysztosci
elementem przedtuzania zycia produktom bedzie system napraw indywidualnych
poprzez druk 3D. Coraz wigcej miast posiada miejsca okreslane jako kawiarenki na-
prawcze (repair cafe). Miejsca takie realizujg wazne cele srodowiskowe, spoteczne
i ekonomiczne. Kluczowa misja ich dziatalnosci jest ochrona srodowiska. Czes$¢ ka-
wiarenek dziala na zasadzie cyklicznych akcji, jednak sg i takie, ktore dzialajg stacjo-
narnie i regularnie. Przyktadem modelowej kawiarenki jest Kawiarenka Naprawcza
Stajnia na Barbarce w Toruniu.

Kolejnym obszarem aktywno$ci obywatelskiej jest tzw. foodsharing. Inicjatywa ma
na celu ograniczenie marnotrawstwa zywnosci. Foodsharing umozliwia producentom
i dystrybutorom Zywnosci, a takze osobom indywidualnym podzielenie si¢ nadmiarowa
zywnoscia. Akcja realizowana jest przez rozmieszczenie w przestrzeni miejskiej tzw. jad-
lodzielni, ktore sg specjalnie oznaczonymi lodéwkami i szafkami na zywno$¢. Pierwsza
jadtodzielnia powstala w 2016 r. w Warszawie. Od tego czasu coraz wigcej mieszkancow
miast w Polsce przylacza si¢ do akcji foodsharingu (fot. 13) [Foodsharing Polska].

Pomimo pozytywnych trendow i dobrych do$wiadczen, teoria i praktyka wskazuje
na rozliczne deficyty spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce. Defetyzm obywatelski
bierze si¢ z osobistego doswiadczenia braku sprawstwa. Jeszcze czg$ciej natomiast
wynika z powszechnego przekonania: ,,nie da si¢ nic zrobi¢”. W rzeczywistosci zde-
rzenie dzialan mieszkancow z sita kapitatu spekulacyjnego wspartego sitg polityczng
potwierdza powyzsze przeswiadczenie. Z kolei apatia spoteczna daje ciche przyzwo-
lenie wladzy i interesom prywatnym do dziatania bez udziatu mieszkancoéw zamykajac
w ten sposob krag wzajemnego usprawiedliwiania swoich racji. Mieszkancy nic nie
robig — bo nie mogg, wladze robig — bo musza. Wyjsciem z tego impasu jest osiggniecie
przez spotecznos¢ lokalnej ,,masy krytycznej”. Z kolei zbudowanie ,,masy krytycznej”
wymaga zaangazowania liderow lokalnych, ktorzy wyzwolg formowanie si¢ inicjatyw
oddolnych. Istotne jest takze budowanie wiedzy obywatelskiej tak, aby sita spoleczna
nie rozbila si¢ o przeszkody formalno-proceduralne. Swego rodzaju silna ,,merytokracja
obywatelska” moze stanowi¢ jedyny opor przeciwko miejskim uktadom polityczno-
biznesowym. Zaskakujaco czgsto w argumentacji o korzysciach z inwestycji miejskich
stanowisko wtadz lokalnych rezonuje ze stanowiskiem inwestorow prywatnych, stojac
jednoczesnie w opozycji do potrzeb mieszkancoéw. Do§wiadczenia praktyki miejs-
kiej pokazuja, ze partner spoteczny, jakim sg mieszkancy nie jest w ,,grze miejskiej”
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Fot. 13. Jadlodzielnia w Bielsku-Biatej
Fot. A. Sobol.

traktowany po partnersku. Brak partnerstva wobec mieszkancéw w polityce miejskiej
przejawia si¢ m.in. fasadowymi konsultacjami czy strategia dziatania przez zaskoczenie
[Szczegota 2013; Mergler et al. 2013].

Transformacja miast w strong zrownowazonych miast jest zadaniem na juz. Nie-
stety wiele miast brnie w iluzj¢ modernistycznego rozwoju z potaciami zabetonowane;j
przestrzeni, w ktorej styl zycia mieszkancow ma by¢ podporzadkowany rosnacej pladze
konsumpcjonizmu i zerwania kontaktu z przyroda. Cho¢ wiele bitew, jak przedstawio-
na o park w centrum Rybnika, czy projekt ,,Dotleniacza” w Warszawie zostaly prze-
grane, to nalezy wierzy¢, ze ostateczna wojna o zrownowazone miasta zostanie
wygrana. Nadzieje takie rodzg budzace si¢ ruchy obywatelskie, ktoére podejmuja od-
dolne inicjatywy w tym zakresie. Wspotrzadzenie coraz czgSciej wpisywane jest
w projekty rozwoju miast. Spotecznos¢ lokalna domaga si¢ wspotudziatu. Symbolicz-
nie zielen stata si¢ ulubionym tematem aktywnosci obywatelskiej i jest §wiadectwem
przelamywania bierno$ci mieszkancow w polityce lokalne;.
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3.3. Instytucje edukacyjne

Sektor edukacji powinien by¢ naturalnym partnerem dla miast w budowaniu §wia-
domosci o zagrozeniach klimatycznych i podejmowania dzialan na rzecz adaptacji do
tych zmian. Wynika to zaréwno z prawa polskiego, jak i wielu migdzynarodowych
uregulowan, pod ktérymi Polska si¢ podpisala, a kamienie milowe w tym zakresie
stanowig:

« Przyjety w 1992 r. podczas Konferencji ONZ ,,Srodowisko i rozw6j” Globalny
Program Dziatan — Agenda 21. W Agendzie wyodrebnione zostaly nastepujace
rozdziaty: 35. Nauka dla zréwnowazonego rozwoju oraz rozdziat 36. Edukacja,
szkolenie i §wiadomos¢ spoleczna.

Rozdziat 35. podkresla rolg nauki we wspieraniu odpowiedniego zarzadzania
srodowiskiem, umozliwiajacego przyszly rozwoj ludzkosci. Gléwnymi obszarami te-
matycznymi jest: wzmacnianie bazy naukowej i podstaw do naukowego zrozumienia
zréwnowazonego rozwoju, budowanie zdolnosci i potencjatu naukowego (w tym takze
wplywania na ksztalt polityk publicznych) oraz potencjatu wspodtpracy na rzecz wdra-
zania zrownowazonego rozwoju. Natomiast w rozdz. 36. podjeto tematyke potrzeby
podnoszenia spotecznej swiadomosci, organizacji szkolen, edukacji, powiazanych
z wszystkimi dziedzinami Agendy 21. Dziatania te powinny doprowadzi¢ do reorien-
tacji edukacji na tematy zréwnowazonego rozwoju, a w konsekwencji wzrostu $wia-
domosci spotecznej [Agenda... 1997].

« Opracowany w 2001 r. przez Ministerstwo Srodowiska dokument Przez Edukacje
do Zrownowazonego Rozwoju. Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej. Jako
cele wskazuje: ksztaltowanie pelnej $wiadomo$ci i budzenie zainteresowania
spoteczenstwa wzajemnie powigzanymi kwestiami ekonomicznymi, spoltecznymi,
politycznymi i ekologicznymi; umozliwienie kazdemu cztowiekowi zdobywania
wiedzy 1 umiej¢tnoscei niezbednych do poprawy stanu Srodowiska oraz tworzenie
nowych wzorcow zachowan, ksztatltowanie postaw, wartosci i przekonan jednostek,
grup spoleczenstw, uwzgledniajacych troske o jako$¢ s$rodowiska. Narodowa
Strategia Edukacji Ekologicznej stanowila wytyczne do wdrozenia edukacji
ekologicznej jako edukacji interdyscyplinarnej na wszystkich stopniach edukacji
formalnej i nieformalnej [Przez Edukacje.... 2001: 8]. Kontynuacja zapisow tego
dokumentu znajdowata si¢ w kolejnych politykach ekologicznych — takze Polityka
ekologiczna panstwa 2030, jako jeden z celow szczegdtowych przyjmuje edukacje
ekologiczng, w tym ksztaltowanie wzorcow zrownowazonej konsumpcji.

* Cykl inicjatyw rozpoczgty w 1993 r. (od Carta Copernicus) zmierzajacy do
wlaczenia uniwersytetow w sie¢ uczelni dla zrownowazonego rozwoju. W 2010 .
najbardziej aktywnie dziatajace w tym obszarze jednostki naukowe utworzyty sie¢
uniwersytetow Copernicus Alliance [Copernicus Alliance]. Jej rola jest wspie-
ranie jednostek i instytucji w dazeniu do wysokiej jakosci edukacji zwigzanej ze
zrownowazonym rozwojem, ale takze wspolpraca i aktywne zaangazowanie
w tworzenie polityki i rozwdj spoteczenstwa zgodnie z zasadami zrownowazo-
nego rozwoju. Wynika to bezposrednio z roli, jaka w spoteczenstwie odgrywaja
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uniwersytety, ksztalcace specjalistow i przyszie kardy zarzadzajace miastami
1 przedsigbiorstwami, ale przede wszystkim $wiadomych obywateli.

* Ogloszenie w 2015 r. przez ONZ Celéow Zrownowazonego Rozwoju (SDGs)
z perspektywa 2030 r. [UN 2015]. Wielu badaczy podkre$la, ze dopiero takie
podejscie do wdrazania rownowaznego rozwoju przetozyto teoretyczng koncepcije
(opartg na triadzie wyzwan spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych) na
praktyke. SDGs stanowig globalny plan dziatania do 2030 r. na rzecz ludzi,
planety, dobrobytu, pokoju i partnerstwa, a jednym z kluczowych dziatan w tym
zakresie jest edukacja. Zadanie 4.7 w ramach SDG ,,dobra jako$¢ edukacji”,
zaklada zapewnienie wszystkim uczacym si¢ przyswojenie wiedzy i nabycie
umiejetnosci potrzebnych do promowania zrownowazonego rozwoju. Dziatanie
to ma by¢ realizowane m.in. przez edukacj¢ na rzecz zrdwnowazonego rozwoju
i zréwnowazonego stylu zycia, podkre$lenie powiazan z prawami czlowieka,
réwnoscig plci, promowaniem kultury pokoju i niestosowania przemocy, glo-
balnego obywatelstwa oraz docenienia réznorodnosci kulturowej i wktadu kultury
W zroéwnowazony rozwoj.

Z tego wzgledu edukacja dla zrownowazonego rozwoju traktowana jest czesto jako
proces, ktory wykracza poza nabywanie wiedzy oraz poznawanie teorii i rozpoznanie
wartosci, a jego istotnym elementem sa watki skupione na realizacji wspolnych global-
nych i lokalnych celow [Kalinowska, Batorczak 2017; Kostecka 2009]. Edukacja
skupiona na SDGs obejmuje takze zagadnienia zwigzane ze zmianami klimatu i adapta-
cja do nich, szczeg6lnie w ramach celow: 13 — dziatania w dziedzinie klimatu, 12 —
odpowiedzialna konsumpcja i produkcja oraz 11 — zréwnowazone miasta i spolecznosci.

Zgodnie z przyjetymi juz w 1992 r. zasadami edukacja zwigzana z rozwojem
zrownowazonym prowadzona jest zarowno w formalnym schemacie ksztatcenia (obej-
mujacym wszystkie typy szkol), jak i w systemie nieformalnym (obejmujacym dziata-
nia instytucji i urzedow wszystkich szczebli, organizacji spotecznych, kosciotow
1 zwigzkdéw wyznaniowych, rodziny, czy §rodkéw masowego przekazu).

Szczegdlne znaczenie dla ksztattowania $wiadomosci ekologicznej oraz budowania
i wzmacniania postaw klimatycznych Polakéw ma edukacja formalna, ktérg mozna
rozpoczaé od najwczesniejszych lat, od kiedy dzieci obj¢te sg obowigzkiem szkolnym
i moze by¢ prowadzona przynajmniej do zakonczenia tego obowiazku (a bioragc pod
uwagg 1 inne formy ksztalcenia oferowane np. w uniwersytetach takze przez cale zycie).

Jak wskazuja badania, a takze analiza zaangazowania spotecznego na rzecz klima-
tu, jedng z najbardziej zainteresowanych grup spolecznych w tym zakresie jest mlo-
dziez szkolona i studenci. Dzieje si¢ tak m.in. dlatego, ze konsekwencje i skutki zmian
klimatycznych, a takze konieczno$¢ podejmowania natychmiastowych dziatan adapta-
cyjnych spadnie wlasnie na barki dzisiejszej mlodziezy.

Jaki jest wigc stan edukacji formalnej w zakresie zréwnowazonego rozwoju, w tym
szczegolnie klimatu? Poszukujgc odpowiedzi na to pytanie warto si¢ odnie$¢ do wy-
stgpienia z 13 stycznia 2020 r. Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Edukacji
Narodowej o wprowadzenie do szkoét specjalnego programu zaje¢ na temat zmian
klimatycznych i sposobow przeciwdziatania ich skutkom [RPO 2020]. Rzecznik zwra-
cal w swoim wystapieniu uwage na konieczno$¢ edukowania nt. zmian klimatu, a takze
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powigzania edukacji dotyczacej zrownowazonego rozwoju (w tym zmian klimatu)
z kwestami edukacji globalnej, w tym praw cztowieka. Odpowiedz udzielona przez
MEN (24 stycznia 2020 r.) wskazuje na nastepujace kwestie:

* W polskich szkotach prowadzona jest edukacja z zakresu zrownowazonego

rozwoju zar6wno w formalnym schemacie nauczania, jak i z wykorzystaniem
mniej formalnych metod projektowych (np. ,,Edukacja globalna. Liderzy zrow-
nowazonego rozwoju”, ,,Mtodziezowi Liderzy na rzecz Edukacji i Globalnego
Rozwoju” — oba projekty wpisuja si¢ w zatozenia SDG i realizowane sg przez
Osrodek Rozwoju Edukacji).

Zagadnienia z zakresu zagrozen klimatycznych i edukacji klimatycznej reali-
zowane sg takze w ramach podstawy programowej na roéznych etapach
ksztatcenia, w przedmiotach, takich jak przyroda, technika, biologia, chemia,
geografia, wiedza o spoteczenstwie. W tym zakresie warto odnies¢ si¢ do
opracowanego 22 czerwca br. krotkiego dokumentu MEN  Tresci dotyczgce edu-
kacji ekologicznej obecne w polskich szkotach, ktoéry wskazuje, ze te treSci sa
ujete fragmentarycznie, przy okazji omawiania innych zjawisk i niewiele z nich
w ogoble dotyczy klimatu i wzywan stojacych przez spoleczenstwem, ktore musi
si¢ adaptowa¢ do zmian klimatycznych.

MEN przyznato, Ze istnieje zwigzek migdzy kryzysem klimatycznym a prawami
cztowieka i ten aspekt jest malo obecny w edukacji. Jednocze$nie Ministerstwo
podkreslito, ze edukacja w zakresie zréwnowazonego rozwoju prowadzona
w polskich szkotach jest wystarczajaca, takze w zakresie edukacji klimatyczne;.
Nieco w kontrze do tych stwierdzen ze stycznia 2020 r. mozna odczyta¢ komu-
nikat MEN z lipca br., w ktorym Ministerstwo wprowadzilo przepis, zobo-
wigzujacy nauczycieli, aby juz od 1 wrzes$nia 2020 r. na zajeciach z wychowawca
omawiali z uczniami najistotniejsze problemy klimatyczne i ochrony $rodowiska.

Dziatania z zakresu holistyczne;j, interdyscyplinarnej edukacji klimatycznej (mimo,

ze nie wynikaja bezposrednio z podstawy programowej) realizuje wiele jednostek
edukacyjnych. Wazne jednak jest zapewnienie jej powszechnosci i dostgpnosci dla
wszystkich ucznidéw, a nie tylko tych, ktorzy maja ,,szczgsécie” trafi¢ na zaangazowa-
nych nauczycieli, rozumiejacych wage i znaczenie edukacji klimatycznej.

Szkoty w prowadzeniu edukacji klimatycznej wspiera wiele organizacji i instytucji.

Przyktady projektow i dziatan z zakresu edukacji klimatycznej prowadzonych przez
szkoty Iub we wspolpracy ze szkotami dotycza:

78

» Realizacji lekcji tematycznych, czgsto na terenie szkoty w specjalnie do tego celu

przygotowanych ogrodach szkolnych (zielonych pracowniach) — co istotne,
W przestrzeni miast czesto te ogrody sa takze dostgpne dla mieszkancow (fot. 14).
Organizowania, czgsto we wspOlpracy z miastem, piknikéw klimatycznych —
wydarzen o charakterze festynow rodzinnych z wyraznym elementem edukacyj-
nym i informacyjnym dotyczacym klimatu. Formule piknikow przyjmujg takze
wydarzenia organizowane przez miasto (np. w Warszawie w 2015 r. na Palcu
Zamkowym zorganizowano ,,Piknik w Warszawie o klimacie Paryza” — impreza
edukacyjna uzupetiona o kino rowerowe, czy ekologiczny pokaz mody — pikniki
klimatyczne w Warszawie odbywaja si¢ od ponad 10 lat).
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Fot. 14. Ogréd edukacyjny w SP 81 w Warszawie, przestrzen otwarta dla mieszkancow
— w tle sasiadujace z ogrodem bloki mieszkalne

Fot. P. Legutko-Kobus.

» Korzystania w edukacji z og6lnie dostgpnych $ciezek tematycznych i scenariuszy
lekcji (kart pytan, odpowiedzi) przygotowanych np. przez organizacje ekologiczne
we wspbtpracy z miastem — przyktadem moze by¢ Sciezka edukacyjna w Dolince
Stuzewieckiej w Warszawie, opracowana w ramach programu ADAPTCITY we
wspolpracy z Fundacja Sendzimira [https:/sciezka.sdk.waw.pl/]. Sciezka nie jest
przeznaczona tylko dla ucznidw, moga ja wykorzystywa¢ do nauki i zabawy cate
rodziny, a takze doro$li (fot. 15).

Fot. 15. Klimatyczna $ciezka edukacyjna w Dolince Stuzewieckiej

Fot. P. Legutko-Kobus.

Oproécz dziatan stricte zwiazanych z edukacja i informacja, nie tylko dzieci, ale
i catych rodzin, a takze mieszkancow wokot szkoty, waznym elementem wspotpracy
szkot z miastem w zakresie adaptacji do zmian klimatu sg dziatania i projekty demon-
stracyjne obejmujace np. zielona infrastrukturg.

Instytucje edukacyjne zwigzane ze szkolnictwem wyzszym (mimo, ze nie we
wszystkich miastach s3 obecne) moga mie¢ istotny wptyw na dziatania adaptacyjne
miast. Po pierwsze, uczelnie uczestnicza jako aktywni interesariusze w ksztattowaniu
polityki miejskiej na etapie jej programowania. Po drugie, poprzez swoje badania
naukowe 1 ich zastosowania praktyczne przyczyniaja si¢ do nowych rozwigzan
w zakresie mozliwo$ci wdrozenia zielonej infrastruktury (przyktad projektu NCBiR
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we wspoltpracy z SGGW pn. Polska zielona $ciana). Po trzecie, budynki uczelni cze¢sto
sg istotnymi (charakterystycznymi) elementami przestrzeni miejskich, wspottworzac
ich wyglad, ale i edukujac i ksztaltujac postawy (przyktad — ogroéd na dachu Biblioteki
Uniwersyteckiej] w Warszawie, ktory jest jednym z najwickszych i najpigkniejszych
ogrodow dachowych w Europie, a na jego terenie znajduje si¢ staw, fontanna tereny
zieloni petnigce funkcje rekreacyjne i punkty widokowe, a pomigdzy nie wplecione sa
instalacje do pozykiwania energii ze zrodel odnawialnych (fot. 16).

Fot. 16. Ogrdd na dachu Biblioteki UW

Fot. P. Legutko-Kobus.

Dziatania szkolnictwa wyzszego w zakresie edukacji na rzecz zréwnowazonego
rozwoju i edukacji klimatycznej to takze oddziatywanie przez sieci wspolpracy re-
gionalnej, krajowej i europejskiej i wplywanie na ksztalt polityki miejskiej. Funk-
cja uczelni wyzszych jest takze wskazywanie na zagrozenia i wyzwania zwigzane
z klimatem. Przyktadem takiego dzialania moze by¢ list otwarty O Uniwersytet od-
powiedzialny wobec spoteczenstwa i wobec planety. List otwarty do Srodowisk akade-
mickich®, ktory w potowie 2019 r. poparto ponad 600 badaczek i badaczy z réznych
uczelni — inicjatorem listu byt Instytut Kultury Polskiej UW. Wcze$niejsze apele w tym
zakresie formulowaty m.in.: Rada Wydziatu Psychologii z UW (apel wsparty przez
senat uczelni), a takze Rada Wydziatu Biologii Uniwersytetu Jagiellonskiego. Srodo-
wisko naukowe to takze eksperci z zakresu zmian klimatu i adaptacji do nich, ale takze
z zakresu komunikacji spotecznej, edukacji itp. Warto podejmowaé wiec aktywna
wspoOlprace na linii miasto — osrodki naukowe (lub szerzej edukacyjne) przygotowujac
akcje informacyjne czy procesy partycypacji.

Szkolnictwo wyzsze to takze aktywno$¢ studencka w ramach két naukowych
czy projektow nieformalnych. To takze wplyw na ksztalt kampusow dzieki budzetom

8 Tresé listu otwartego wraz z lista sygnatariuszy dostgpna na stronie: [https://docs.google.com/
forms/d/e/1FAIpQLScYJ5316vgxa GQ2jHjfON n-OgcUOrsQuFFBHUbMONOnNKLKw/viewform].

80



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
X
\ —_—

studenckim, w ktorych mozna zauwazy¢ dziatania zwigzane z klimatem (np. w ramach
pierwszej edycji budzetu studencko-doktoranckiego na SGH pod hasltem ,,Innowacje
ekologiczne”, w styczniu 2020 r. zgltoszono 6 projektéw do ostatecznej fazy gltosowa-
nia, w tym dwa zwigzane z klimatem, jeden z nich ,,wiem czym oddycham” zostat
zakwalifikowany do realizacji. Na uwagg zastuguje duze zainteresowanie budzetem, bo
oddano w ramach glosowania 1273 glosy”).

Przyktadem zaangazowania obywatelskiego we wspolpracy z uniwersytetami jest
inicjatywa budowy zadaszonej wiaty rowerowej na Wydziale EkSoc UL. Projekt zostat
zgloszony w ramach wydzialowego budzetu obywatelskiego. Studenci i pracownicy
zgodnie zagtosowali, dzigki czemu na terenie EkSocu pojawit si¢ nowy element — wiata
rowerowa (fot. 17). Charakterystyczne jest, ze w ramach budzetu zgloszono projekty
eko, ktore staty sie dla Wydziatu Zzrdédlem inspiracji. Na terenie kampusu zawisty budki
legowe dla ptakow przekazane przez Zespot Parkow Krajobrazowych Wojewodztwa
Lodzkiego. Na wiosng 2021 r. planowane sa kolejne ekodziatania, w tym instalacja
specjalistycznych budek dla jerzykow i uli dla pszczelich rodzin.

Fot. 17. Wiata rowerowa przy wej$ciu do Wydziatu EkSoc UL

Zrédto: Centrum Rozwoju Wydziatu Ekonomiczno-Socjologicznego UL.

Aktywni uczniowie, studenci, nauczyciele, pracownicy naukowi to takze interesa-
riusze 1 uzytkownicy miasta, co sprawia, ze wptyw jednostek edukacyjnych na dziala-
nia miasta w zakresie adaptacji do zmian klimatu nie wynika tylko z powigzan
formalnych i prowadzenia dzialan edukacyjnych na terenie miasta. To takze indywi-
dualne zaangazowanie poszczegoélnych osoéb zwigzanych z edukacja, z ktorych wiele
petni dodatkowo funkcje liderow spotecznych, angazujac si¢ w wolontariat i dziatal-
no$¢ organizacji pozarzadowych, takze w zakresie planowania miast i adaptacji do
zmian klimatu, ale tez wykorzystywania do celow edukacyjnych i oddziatywania na
$wiadomo$¢ przestrzeni miasta.

° Wiecej na temat budzetu na stronie: [https:/ssl-administracja.sgh.waw.pl/pl/sk/Strony/budzet_-
studencko-doktorancki.aspx].
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3.4. Urbanisci, architekci, projektanci
przestrzeni publicznej

W debacie publicznej obserwuje si¢ rosngce zainteresowanie tematem przestrzeni
miejskich i miejskiej zabudowy. Narracja tej debaty nader czgsto toczona jest jezykiem
z ,pola bitwy”, a konteksty przestrzenne czgsto nacechowane sa negatywnym jezy-
kiem. Do powtarzajacych si¢ charakterystyk nalezy: brak tadu, chaos przestrzenny,
degradacja, zawlaszczanie, lobbing deweloperow i prywatnych inwestoréw. Jednoczes-
nie miasta determinuja jako$¢ Zycia coraz liczniejszej populacji, a zmiany klimatu
poteguja pojawiajace si¢ wyzwania. Niezbgdne jest poszukiwanie kierunkow i deter-
minant rozwoju zréwnowazonych przestrzeni miast jako przyjaznych, atrakcyjnych
i dobrych miejsc do zycia. Gospodarowanie zasobami miejskimi koncentrowaé si¢
powinno wokot jakosci zycia, a jako$¢ ta wyznaczana jest w duzej mierze jakoS$cia
przestrzeni, w ktorej toczy si¢ zycie miejskie.

W ujeciu powyzszych uwag szczegolnie istotna wydaje si¢ rola urbanistow, archi-
tektow i1 projektantow miejskich. To ich ,,tworczos¢” jest bezposrednio wpisana w osta-
teczny ksztalt kompozycji miasta i jej ,,wypelnienia” pod wzglgdem zabudowy
1 infrastruktury. Wiedza, §wiadomos¢ i odpowiedzialno$¢ przedstawicieli tych zawo-
dow ksztaltuje miasta. Jednoczes$nie, jak zauwaza R. de Graaf: Architektura to sztuka
powstajgca w drodze kompromisu, wysoce upolityczniona. Kto chce budowacé musi by¢
dyplomatq z trafng konstatacjq ...buduje sie nie tylko dla klienta, lecz dla calego miasta
[Graaf 2019: 335]. Wydaje sie, ze problem zagospodarowania przestrzennego polskich
miast zwigzany jest z tym, ze zbyt cz¢sto zapomina si¢ o tym, co wynika wlasnie z tego
ostatniego stwierdzenia.

Przestrzen publiczna rozumiana jako dobro wspélne wskazuje na konieczno$¢ wia-
czenia atrybutu wspolnotowosci w planowaniu przestrzennym. Chodzi w szczego6lnosci
o takie kwestie, jak: wspottworzenie, wspotdziatanie, wspotodpowiedzialno$é za roz-
woOj przestrzeni miast. ,,Obraz miast” nie powinien by¢ zatem efektem materializacji
wizji jedynie urbanistow, architektéw i projektantéw, a tym bardziej lobbingu polity-
kéw, czy deweloperow. Przestrzen jako dobro wspdlne wymaga uwzglednienia glosu
réznych uzytkownikow, w tym glosu przyrody.

Do charakterystyki miast J. Rykwert wprowadzil wazne pojecie wielozmystowosci
[Rykwert 2013]. Kategoria ta wyraza potrzebg sprostania przez jednostki miejskie
bardzo zréznicowanym oczekiwaniom i postawom zamieszkujacych je spolecznosci.
Wielozmystowos$¢ przestrzeni publicznych ksztaltowana moze by¢ przez réznorodne
sktadowe i ich kompozycje, wérdd ktorych przyroda odgrywa szczegolna role (fot. 18).
Wielozmystowos¢ wpleciona jest w podejscie do projektowania, jakie reprezentuje
takze Ch. Alexander: ...gdy budujesz cos, nie mozesz po prostu postawic tego w od-
osobnieniu, poniewaz twoim zadaniem jest takze naprawianie swiata wokot i wewngtrz,
sprawienie, azeby ten kawalek swiata w tym jednym miejscu stal sie bardziej spojny
i kompletny. I zeby tworzona przez ciebie budowla, w miare jak jg stawiasz, zajmowata
odpowiednie miejsce w systemie natury... [Alexander 2008: 31].
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Fot. 18. Przyktad projektu zrownowazonej przestrzeni w miescie — ‘Circle Form’
autorstwa Pawla Grobelnego na poznanskim Chwaliszewie

Fot. P. Grobelny.

Wazne miejsce w terminologii z zakresu planowania przestrzennego zajmuje po-
jecie fadu. Kryteria oceny fadu wigza aspekty: harmonii, funkcjonalno$ci, sprawnosci
i estetyki Polisemiczny charakter przestrzeni wyraza si¢ zarowno w jego abstrakcyjnej
idei, wlasnoséci materii i cech srodowiska naturalnego, jak i jako twor antropogeniczny
— kulturowy , spoteczny i gospodarczy [Jatowiecki, Szczepanski 2002: 301].Na percep-
cje tadu przestrzennego — atrakcyjnosci i przyjaznosci przestrzeni, sktadaja si¢ zrozni-
cowane elementy obiektywne, jak i subiektywne. W ocenie tej coraz czgsciej podkresla
si¢ konieczno$¢ harmonizacji gospodarki przestrzennej w miastach ze srodowiskiem
politykami dziedzinowymi, w tym z polityka przestrzenng stanowi istotny kierunek
zréwnowazonego rozwoju miast. Lad przestrzenny wyznaczany jest przez réznorodne
wartosci, ktore zbyt czesto ttumione sg wzgledami ekonomicznymi. Trafne wydaje si¢
uznanie, ze: Gospodarka przestrzenna oparta na wartosciach przyrodniczych i kultu-
rowych daje gwarancje trwania ponad mysleniem w kategoriach funkcjonalnosci
i sprawnosci. W ten sposob tad przestrzenny wykracza poza wymiar techniczny i eko-
nomiczny [Klasik, Kuznik 2017: 41].

W wielu polskich miastach tracimy wartoSciowe przestrzenie. WartoSciowe w ro-
zumieniu wielowymiarowym, a nie jedynie z perspektywy ekonomicznej, czy w jesz-
cze wezszym wydaniu, rynkowym. Komercjalizacja przestrzeni miejskiej jest bezlitosna.
Miasto traci przestrzen publiczng, przestrzen wspolng i przestrzen wolng, w tym
zwlaszcza tereny zielone na rzecz projektow prywatnych inwestorow, ktore czgsto stoja
w opozycji do interesu ogoélnospotecznego. ,,Utowarowienie” przestrzeni i sity rynkowe
majg gtos decydujacy i wygrywajg z prawem mieszkancow do miasta [Sepiot 2018]. Na
ich oczach dokonuje si¢ ,,demontaz” miasta. Rozumienie atrakcyjno$ci przestrzeni
publicznej nie moze by¢ zatem ograniczane do atrakcyjnosci inwestycyjnej, traktowania
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przestrzeni publicznych jedynie jako wizytowki miasta, ktéra pomaga w kreowaniu
pozytywnego wizerunku. W tym kontek$cie wazne jest tez ,,ujarzmienie” ambicji
»KreatorOw przestrzeni”, aby wprowadza¢ do niej ikony urbanistyki, architektury,
czy designu pod szyldem ich pracowni. Pokusa ta, wsparta dodatkowo przyzwoleniem
miejskich decydentéw nie moze sta¢ w opozycji do potrzeb mieszkancow, a takze
racjonalnosci ekonomicznej. Musi ponadto uwzglednia¢ parametry zwigzane z wply-
wem na $rodowisko naturalne. Architektura miejska nie konczy si¢ na bryle budynku,
a sam budynek nie jest autonomicznym bytem. Oddzialuje na swoje otocznie. Ujecie
kontekstowe w znaczeniu spotecznym, przyrodniczym i estetycznym jest w planowaniu
przestrzennym bardzo wazne. Trafng uwaga w tym kontek$cie jest stwierdzenie
J. Gehla: najpierw Zycie, potem przestrzen, a na koncu budynki [Gehl 2014: 198-
211]. Niejednokrotnie architektura kusi, zeby tworzy¢ rozpoznawalng ikoniczng archi-
tekture. Czesto jednak gubi ona kontekst zarowno czlowieka, a jeszcze cze$ciej kon-
tekst przyrodniczy. Potrzebe przyjgcia szerszej perspektywy trafnie oddaje mysl R. de
Graffa: Buduje si¢ nie tylko dla klienta, lecz dla catego miasta [Graaf 2019: 325].
W przestrzeni miasta jest miejsce na atrakcyjne obiekty wizerunkowe — landmarki,
ktore stajg si¢ znakiem szczegdlnym miasta, czy dzielnicy. Powinny jednak by¢ wpi-
sane w szeroki kontekst miejsca.

Interdyscyplinarno$¢ podej$cia wpisana jest w tzw. architekture czy projektowanie
zrownowazone. W roznych odstonach interdyscyplinarne podej$cie wprowadzane jest
przez nurt tzw. nowej urbanistyki (new urbanism), w pracach L. Kriera, czy J. Gehla.
W zatozeniach generalnych zréwnowazenie wyraza si¢ przez wpisanie szeroko rozu-
mianej jakosci zycia w prace urbanistow, architektow i projektantéw, co zaktada
uwzglednianie warto§ci humanistycznych i ekologicznych. Batalia o potrzeby miesz-
kancow vs. wizje urbanistow i architektow byla mocnym akcentem w dorobku
J. Jacobs. Wskazywata ona, ze podstawa dziatania tych drugich ...jest przekonanie,
ze mieszkancy miast pragng stykac sie z pustkq, scistym porzgqdkiem i ciszq [Jacobs
2014: 55]. Zatozenie takie powoduje, ze wielu z nich nie uwzglednia w procesie
planowania nieokielznanej przyrody, czy tym bardziej nieprzewidywalnych i ,,zawtasz-
czajacych” przestrzen miast mieszkancow.

Podwaliny pod projektowanie zréwnowazone stworzyl V. Papanek juz w 1971 r.
w stynnej pozycji: Design dla prawdziwego swiata: ekologia czlowieka i spoleczna
zmiana [Papanek 1971]. Rozwdj designu zrownowazonego jest odpowiedzig na zmiany
w sferze spotecznej, gospodarczej i ekologicznej. Jest reakcje na kryzys klimatyczny,
a takze na unifikacj¢ kultury stanowiac swego rodzaju przeciwwage dla powszechne;j
standaryzacji kultury.

Wspolczesnie przestrzen miejska zbyt czgsto podporzagdkowywana jest funkcjom
konsumpcyjnym. W miastach mamy coraz mniej miejsca na delektowanie si¢ zyciem,
na czerpanie radosci z kontaktu z drugim cztowiekiem i spokojnego obcowania z natura.
Wspotczesne miasta mowige jezykiem J. Gehla nie majg ,,ludzkiego wymiaru” [Gehl
2009; Gehl 2014]. L. Krier trafnie zauwaza: Jesli prawdq jest, ze gospodarka rynkowa
ksztaltuje nasze otoczenie, to pierwszym pytaniem bedzie, czy i w jaki sposob jest ona
w stanie stworzy¢ przestrzen prawdziwie publiczng [Krier 2011: 125].
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Wskaza¢ nalezy, ze sposob planowania oraz zagospodarowania przestrzeni moze
ksztaltowa¢ wartosci wazne dla spoteczenstwa, a zawarty w niej przekaz moze nakta-
nia¢, czy inspirowaé¢ do zachowan pozadanych z punktu widzenia catej wspdlnoty
lokalnej. ,,Tworcy” miast moga odgrywaé wspolczeSnie wazng misje w ,,naprawianiu
Swiata”, a ich projekty moga stanowi¢ or¢z z najwazniejszymi wyzwaniami wspotczes-
nosci, w tym z wyzwaniem kryzysu klimatycznego. Jakkolwiek patetycznie brzmig te
stwierdzenia, to $wiadomo$¢ efektow dziatalnosci projektowej w przestrzen publiczna
odgrywa istotng role¢ w codziennosci miliardow mieszkancoéw miast.

Rola urbanistow, architektow i projektantow jest realizacja projektow przestrzen-
nych, ktére uwzgledniaja potrzeby i gltos mieszkancow. W planowaniu przestrzennym
niezbedne jest odej$cie od dominacji analiz technicznych i wskaznikéw ilo§ciowych na
rzecz szerszego wilaczenia aspektéw jakosciowych [Schneider 2018]. Przestrzenie miej-
skie stuzy¢ powinny réznym grupom spotecznym zaréwno tym zmotoryzowanym,
pieszym, rowerzystom, dzieciom, ludziom mtodym, dorostym i starszym. Coraz cz¢s-
ciej postulowane sa trendy wpisujace si¢ w projektowanie uniwersalne (universal
design), projektowanie inkluzywne (inclusive design) czy tzw. design for all. Postulat
wilgczania spolecznego jest organicznie zwigzany z postulatem wigczania przestrzen-
nego [Pifat-Borcuch 2017: 215].

Kolejng wazng cechg nakreslajaca zycie w miescie jest fakt, ze ludzie sa ,,zwie-
rzgtami spolecznymi”. Maja potrzebe przebywania wsrdd innych. Ludzi ciggnie do
miast, bo poza rozmaitymi korzy$ciami z zycia w spotecznos$ciach miejskich potrze-
buja doswiadczenia bycia razem. Jak glosi skandynawskie powiedzenie: Ludzie przy-
chodzq tam, gdzie sq ludzie. Jednocze$nie warto$cig zycia blisko siebie sg okazje
(i potrzeby) wspoétdziatania. W tym kontekscie zauwazy¢ nalezy, ze $rodowisko fi-
zyczne jest Scisle splecione ze srodowiskiem spotecznym [Bernheimer 2018]. Liczne
badania pokazujg, ze miasta obfitujace w zielen w przestrzeni publicznej charaktery-
zujg si¢ bardziej rozwinigtym zyciem spotecznym [Coley ef al. 1997]. Oznacza to, ze
od jako$ci, form i funkcji przestrzeni miejskiej zalezg mozliwo$ci wspoétdziatania
[McPhearson et al. 2015; Krasny et al. 2014]. Rozwdj przestrzeni miejskich, ich
atrakcyjnos$¢ oraz funkcje majg zatem szczegdlny wplyw na mozliwosci budowania
kontaktéw spotecznych. Ilustracja powyzszych uwag jest stwierdzenie: .. jesli powigk-
szy sig przestrzen drogowgq, wzroSnie liczba samochodow. Jesli natomiast zrobi sig
wiecej Sciezek rowerowych, po miescie jezdzi¢ bedzie wigcej rowerow. Jezeli zas zrobi
sige wiecej przestrzeni dla ludzi, to wowczas wigcej 0sob wyjdzie na ulice, co oczywiscie
prowadzic¢ bedzie do powstania zycia publicznego [Gehl, Gemzoe 2004: 12]. Znaczenie
warto$ci przestrzeni publicznych w ujeciu partycypacji spotecznej i wzmacniania po-
czucia wspdlnoty zostato wykazane w wielu badaniach miedzynarodowych [McMillan,
Chavis 1986; Taylor 1988; Semenza 2005]. Miasta i ich mieszkancy potrzebujg ,,uspo-
kojenia” ruchu $rodmiejskiego i spowolnienia jego tempa z predkosci samochodu do
ruchu pieszego oraz rowerowego. Przykladem przestrzeni tgczacej potrzeby réznych
uzytkownikdw w miastach sg tzw. woonerfy (podwoérzce miejskie). Ograniczenie ruchu
samochodowego, wprowadzenie zieleni, fawek i1 innych elementow matlej architektury,
czy placow zabaw stwarza przyjazng przestrzen do wspolnego przebywania miesz-
kancow.
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Szczegolna rola ,,tworcow” przestrzeni miast widoczna jest takze w calej strukturze
miasta i relacji miasto — przedmiescia. Urbanistyka zrownowazona (sustainable urba-
nism) zaklada m.in. potrzebe policentrycznego rozwoju poszczegdlnych czesci miasta.
Kierunkiem w stron¢ wigkszej integracji rozwoju miast, zwlaszcza terenow podmiejskich
z biosferg jest tzw. urbanistyka krajobrazowa, czy urbanistyka zielona [Rifkin 2012].
Z kolei zréwnowazona architektura (sustainable architecture) odnosi si¢ do stosowania
swiadomych ekologicznie i spotecznie technik projektowych w dziedzinie architektury.
Autorytet urbanistow i architektow powinien wychodzi¢ poza argumenty prywatnych
inwestorow i promowac polifunkcyjno$¢ w organizacji nowych przedmie$¢ lub reorga-
nizacji tych dotychczasowych. Samowystarczalno$¢ poszczegolnych cze$ci miasta jest
wazng kategorig wpisujaca si¢ w budowanie odporno$ci miejskiej 1 przeciwdziatanie
zmianom klimatu m.in. poprzez ograniczanie nadmiernego ruchu transportowego.

Celem zrownowazonego projektowania architektonicznego jest tworzenie budyn-
kéw przyjaznych dla srodowiska naturalnego oraz zdrowia i komfortu ludzi z zastoso-
waniem zintegrowanego podejscia do projektowania, planowania i budowy. Wazny jest
caly cykl zycia, a analizie podlegaja takie kwestie, jak: mozliwosci zastosowanie za-
sobow odnawialnych, materiatooszczgdno$¢, wodooszczednosé, energooszczgdnose,
forma transportu i odleglos¢, gospodarka odpadami, toksycznos¢, a takze kwestie de-
montazu [Sobol 2013]. Do$wiadczenia rozwoju polskich miast pokazuja czgsto reali-
zacje stojace w sprzeczno$ci do tych zatozen. Kwartaly zabudowy mieszkaniowej
pozbawiane sg jakiejkolwiek przestrzeni wspolnej i ustug publicznych.

Waznym aspektem rozwoju miast wpisujacym si¢ w zawod urbanistow, architek-
tow 1 projektantow jest zrOwnowazone planowanie w kontekécie stosowanych mate-
riatdbw, a takze catosciowego konceptu opracowywanego projektu. Refleksja nad catym
cyklem zycia tworzonego ,,dzieta” jest szczegoélnie istotna w obliczu zmian klimatu.
Podejscie Design with Climate (DwC) jest warsztatem planistycznym taczacym dzia-
lania mitygacyjne i adaptacyjne uwzgledniajagcym takie kwestie, jak podwyzszanie
albedo, redukcja emisji ciepta i zanieczyszczen. DwC obejmuje zaréwno planowanie
urbanistyczne, ale takze metody ksztattowania zabudowy, a nawet technologie budow-
lane i infrastrukturalne. Zasady ekoprojektowania opisujg parametry przyjaznosci dla
srodowiska, a takze zalozenia maksymalizacji zycia produktéw. Tworzone sg systemo-
we oceny, sposrod ktorych najbardziej znane sa: amerykanski LEED (Leadership in
Energy and Environmental Design) oraz brytyjski BREEAM (British Building Re-
search Establishment’s Environmental Assessment Method). Ocena zasobooszczgdno$-
ci, energooszczednosci, czy emisyjnosci powinna by¢ stalym elementem wpisanym
w prace urbanistow, architektow i projektantow. Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, ze
w polskim systemie od lat brakuje normatywow urbanistycznych i standardow archi-
tektonicznych uwzgledniajacych powyzsze zagadnienia w sposdb kompleksowy [Sto-
warzyszenia Architektow Polskich... 2008].

Budownictwo ma istotny udzial w §ladzie ekologicznym miast. Szacuje sig,
ze budynki w miastach odpowiadaja $rednio za 48% emisji gazéw cieplarnianych
[Charlesworth 2010]. Obserwuje si¢ ponadto wzrost zuzycia energii z gospodarstw
domowych. Wazna role odgrywaja zatem projekty termomodernizacyjne oraz okreslenie
standardow energetycznych budownictwa. Zgodnie z danymi Europejskiej Agencji
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Ochrony Srodowiska sektor konstrukcyjny i budownictwo ma szczegdlne znaczenie
w rozwoju gospodarki o obiegu zamknigtym. Dobdr materialow oraz kolejno procedury
postepowania z surowcem rozbidorkowym moze znacznie wptywaé na minimalizowanie
generowanych odpaddw. Badania Europejskiej Agencji Srodowiska wskazuja, ze ogra-
niczenie zuzycia betonu, cementu i stali w sektorze budowlanym moze zredukowac
taczna emisje gazow cieplarnianych o 61% do 2050 r. Najwickszy potencjat redukcyjny
jest na etapach: projektowania — o 12%, na etapie produkcji — o 16% i w fazie rozbiorki
i gospodarowania odpadami o 15% [European Environmental Agency 2020]. Niedoce-
nianym aspektem wpltywu miast na zmiany klimatu jest ponadto o$wietlenie miejskie.
Realizowane w miescie inwestycje powinny by¢ weryfikowane pod katem przyczynia-
nia si¢ do nieuzasadnionego $ladu weglowego i zanieczyszczania §wiattem (fot. 19)
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Fot. 19. Przyktad zanieczyszczania swiatlem w miescie — tablica reklamowa w Katowicach

Fot. A. Sobol.

Istotnym aspektem w obliczu wyzwan klimatycznych jest przeciwdzialanie two-
rzeniu si¢ tzw. miejskich wysp ciepta (Urban Heat Island - UHI), czyli obszarow
o podwyzszonej temperaturze wzgledem otoczenia. Istotnym czynnikiem wplywajg-
cym na powstawanie miejskich wysp ciepta jest wystepowanie powierzchni nie-
przepuszczalnych, gtownie poprzez tzw. betonowanie przestrzeni (fot. 20 i 21).
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Fot. 20. Przyktad nieuzasadnionego betonowania przestrzeni — Horyniec Zdroj

Fot. A. Sobol.

Fot. 21. Przyktad nieuzasadnionego betonowania przestrzeni — osiedle w Katowicach

Fot. A. Sobol.
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W kompozycji catego miasta wymaga to m.in. ustalania optymalnych parametrow
dotyczacych powierzchni biologiczne czynnych i terendéw zieleni w przestrzeni miast.
Na strukture bilansu cieplnego miasta kluczowy wpltyw ma bowiem udziat i jakosé¢
szaty roslinnej w jego powierzchni [Kundzewicz 2013]. Wiele krajow posiada regulacje
w tym zakresie i jak zauwaza Srodowisko architektow, konsekwencje braku analogicz-
nych polskich unormowan prawnych sg rozliczne i wymagaja pilnego uzupetnienia
[Dabrowska-Milewska 2010]. Klimat w mieécie ksztaltowany jest ponadto emisjg
sztucznego ciepla, a takze zanieczyszczen atmosferycznych. Tereny miejskie charak-
teryzuja si¢ czesto niekorzystnym dla funkcjonowania ludzi wspoétczynnikiem odbicia
promieniowania stonecznego czyli tzw. albedo.

Niezbedne jest ponadto uwzglednianie naturalnych korytarzy napowietrzajacych.
Stosowanie jasnych barw (zwtaszcza na wigkszych powierzchniach — drogach, dachach
i $cianach budynkéw) moze by¢ uzupehieniem do bigkitno-zielonej infrastruktury
(BiZ) w zakresie ograniczania miejskich wysp ciepta. Przestrzen publiczna oraz bu-
dynki publiczne powinny w wickszym stopniu uwzglednia¢ umiejscowienie réoznych
gatunkow flory, w tym zwtaszcza drzew. Ponadto zielone: dachy, $ciany, torowiska,
czy szkolne ogrody moga uzupetnia¢ standardowe tereny zielone.

Przyktadem kompleksowego podejscia do ,,zazieleniania” przestrzeni w miescie mo-
ze by¢ zrealizowany w ramach programu Nowe Centrum todzi projekt EC-1. Jest to
projekt rewitalizacji poprzemystowej (elektrocieptowni) na cele kulturalno-artystyczne.

Kluczowe jest wykorzystywanie ekoinnowacyjnych technologii i rozwigzan w pro-
cesach inwestycyjnych. Na przyklad projekt rewitalizacji Nowego Centrum L.odzi-EC1
wskazuje wytyczne w zakresie adaptacji poszczegolnych budynkow i wprowadza ogra-
niczony katalog elementdéw i rozwigzan innowacyjnych, wpisujacych si¢ w budownic-
two ekologiczne. Naleza do nich:

* solary do ogrzewania wody w catym budynku, wkomponowane w elewacj¢ bu-

dynku od strony potudniowej (EC-1 Wschod);

» okna z certyfikatem LEED (zrobione w 60% ze skladnikow pochodzenia na-
turalnego);

* ekologiczne wyktadziny filcowe z certyfikatem GUT;

+ ekologiczne farby (bezolowiowe);

* uzycie cegly rozbidrkowej;

* posadzki drewniane tzw. przemystowe (wykonane z matych listewek — odpadow);

* podzial budynku na kilka stref ogrzewania (nicuzywana strefa nie jest ogrze-
wana);

* os$wietlenie budynku z minimalng ilo$cig opraw o$wietleniowych,

* dach zielony (trawa na dachu pozwalajaca na czg¢éciowe odparowanie wody
deszczowej, a nie odprowadzanie jej do kanalizacji); dach zielony jest rowniez
tzw. powierzchnig biologicznie czynna;

* przestrzen komunikacyjna i wypoczynkowa w catoSci przeszklone (ogrody
zimowe) zblizajace uzytkownikéw budynku do natury i §rodowiska zewnetrznego
(EC-1 Wschod);

* duze przeszklenia od strony pdéinocnej, a mniejsze od poludniowej, majg zna-
czenie w naturalnym do$wietleniu budynku przez caly rok, zmniejszenie okien
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od pohludnia powoduje oszczednosci w trakcie uzywania klimatyzacji (EC-1
Wschod);

» woda deszczowa — jako element "edukacyjny" wykorzystywany w ramach ekspo-
zycji (obieg wody) i dla celow praktycznych, tj. sptukiwania sanitariatow (EC-1
Zachod).

[https://architektura.info/architektura/polska i swiat/ec 1 w _lodzi rewitalizacja -
przestrzeni_poprzemyslowych]

Srodowisko urbanistow, architektow i projektantow ma szczegdlny wpltyw na
ksztattowanie kierunkéw rozwoju miast. W obliczu kryzysu klimatycznego pilnym
zadaniem jest wprowadzenie do programu ksztatcenia tych zawodow wiedzy z zakresu
zrOwnowazonego rozwoju. Istotne jest takze ksztattowanie umiejetnosci wspotdziatania
tych tworcéw ze spolecznoscia lokalna. Jak pokazuja do$wiadczenia stynnego juz
nowojorskiego High Line oraz innych pokrewnych realizacji, spotecznos$¢ lokalna mo-
ze mie¢ istotny wklad w realizacje duzych projektow miejskich [The High Line]. Moze
by¢ wrecez ich inicjatorem. Niezbedne jest tutaj wzajemne uczenie si¢ wspotdziatania
i budowanie koalicji wokot waznych projektow dla mieszkancéw miast. Perspektywy
dialogu sa otwarte, a kryzys klimatyczny wydaje si¢ by¢ waznym punktem spajajacym.
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