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Rozdziat 2
Miasto to my — wspdtdziatanie jako podstawa
funkcjonowania wspoiczesnych miast

Wstep

Przez stulecia miasto opisywane i interpretowane byto przez pryzmat funkcjono-
wania systemu spoleczno-gospodarczego, z wyraznym wyeksponowaniem kwestii gos-
podarczych. Kluczowym generatorem urbanizacji byty czynniki o charakterze
spoleczno-ekonomicznym, a mianowicie post¢pujacy podziat pracy (wynikajacy ze
specjalizacji ludzi w roznych typach zawodow) i zwickszajaca si¢ w $lad za tym
konieczno$¢ wymiany dobr i ustug, bedacych efektem ludzkiej pracy. W czasach
nowozytnych procesy industrializacji intensyfikowaly powstawanie i rozrost miast [Je-
wtuchowicz et al. 2016: 24]. Srodowiskowe uwarunkowania rozwoju dotyczyly kwestii
dogodnych lokalizacji miast (dostep do wody, strategiczne warunki obronne, tj. gory,
morza) i bogactw ukrytych w Ziemi. Zainteresowaniem cieszyly si¢ zasoby naturalne,
szczegolnie surowce mineralne. Ich potencjat i lokalizacja, znajdowaty si¢ wowczas
w centrum uwagi i stawaty si¢ motorem przemian ekonomicznych i spotecznych mias-
ta. Nie przyktadano wagi do kosztow srodowiskowych i ich konsekwencji w skali
lokalnej (deformacja krajobrazu, zaburzenie stosunkoéw hydrologicznych, zanieczy-
szczenia), a tym bardziej globalnej, mimo ze w teorii ekonomii podejmowane byty
kwestie spotecznych kosztow produkcji, efektow zewngtrznych, czy alternatywnych
kosztow wyboru. Reasumujac mozemy powiedzie¢, ze srodowisko (ani jego poszcze-
gblne zasoby, ani jako cato$¢) nie bylo w centrum zainteresowania wlodarzy miast
i nawet samych mieszkancow. Srodowisko przyrodnicze odgrywato stuzebna role wo-
bec spoleczenstwa i gospodarki, a jego ochrona nie byla priorytetem w dziatalnosci
miasta. Ta sytuacja zaczeta si¢ zmienia¢ wraz ze wzrostem skali oddzialywania czyn-
nikdéw antropogenicznych oraz uwzgledniania w procesach rozwojowych elementow
jakosciowych (np. jako$¢ zycia, jako$¢ srodowiska).
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2.1. 0d modelu centralnie planowanego
do miasta obywatelskiego

Pojecie rozwoju lokalnego, w tym rozwoju miast, podlega podobnym trendom, jak
kategoria ta odnoszona do generalnych zmian spoleczno-gospodarczych. Poglady na
temat rozwoju ksztattowane sg przez czas i miejsce. Kategoria rozwoju ewoluuje zatem
wraz z procesami cywilizacyjnymi, w czasie ktorych wyr6zni¢ mozna punkty zwrotne
ksztattujace jego definicje.

Klasyczne teorie rozwoju odnosza si¢ do okresu od XVI do konca XIX w., kiedy
$wiat wszedt w epoke kapitalizmu i industrializacji [Payne, Philips 2011]. Wazny
moment w ich ksztaltowaniu wiaze si¢ z publikacja w 1776 r. dziela A. Smitha:
Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodow [Smith 2007]. Teorie Smitha
»docisnely pedal” wzrostu gospodarczego i urbanizacji. Niebezpieczne byto zwtaszcza
uznanie, ze dazenie do indywidualnych intereso6w przyczynia si¢ do dobrobytu ogotu
spoleczenstwa. Stwierdzenie: kazdy czlowiek ...ma oczywiscie na widoku wiasng ko-
rzy$¢, a nie korzysé spoteczenstwa. Ale poszukiwanie wiasnej korzysci wiedzie go w spo-
sob naturalny, a nawet nieuchronny, do tego by wybrat takie zastosowanie, jakie bedzie
najkorzystniejsze dla spoleczenstwa [Smith 2007: 37] wywotato z czasem wiele kon-
trowersji, a wcielane w zycie liberalne podej$cie w procesach spoteczno-gospodarczych
doprowadzito do niszczenia wielu dobr wspdlnych, w tym w duzym stopniu dobr
srodowiskowych.

Okres ery przemystowej napedzany hastami ciggltego wzrostu gospodarczego opar-
tego na paliwach kopalnych prowadzit do dehumanizacji oraz ztozonych negatywnych
zmian w $rodowisku, czgsto o nieodwracalnym charakterze. Lawinowo rosngca pro-
dukcja i konsumpcja uruchomita alarmistyczne glosy o kosztach dotychczasowego
modelu spoteczno-gospodarczego i towarzyszacej mu degradacji srodowiska.

Lata 70. XX w. to okres zderzania si¢ wielu skrajnych sit. W 1976 r. M. Friedman
otrzymatl nagrode Nobla w dziedzinie nauk ekonomicznych, a jego teorie przetozone na
model gospodarki wolnorynkowej pod szyldem The business of business is business
doprowadzity do ekspansji prywatnych interesow opartej w duzym stopniu na eksploa-
tacji zasobow naturalnych. Z drugiej strony lata 70. XX to czas, kiedy $rodowisko
naukowcow 1 intelektualistow wsparte zostato dziatalno$cig rozmaitych ruchéw spo-
fecznych. Katalizatorem debaty publicznej byla m.in. dziatalno$¢ Klubu Rzymskiego
[https://clubofrome.org/] i jego publikacje stawiajace trudne pytania o ,,granice wWzros-
tu” [Meadows et al. 1973].

Swiadomo$é obywatelska, w tym ekologiczna spotecznosci miedzynarodowej za-
czela rosna¢ uruchomiajac poszukiwania i dziatania w kierunku nowego modelu roz-
woju. Rozwoju, a nie wzrostu gospodarczego wlasnie. Lata 70. XX w. uzna¢ mozna za
rzeczywisty poczatek ruchow spotecznych, w tym ruchdéw miejskich. Wiele z nich na
sztandarach mialo wypisang ochrong $rodowiska oraz ,prawo do miasta”. W okresie
tym coraz czgdciej stawiano pytania, czym jest rozwoj i jak go mierzy¢, a w prowa-
dzonej narracji akcentowano pojgcie jakosci zycia. Przeformulowanie podstawowych
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zatozen teorii rozwoju oparto na interdyscyplinarnych i wspotzaleznych wymiarach
wpisujac je w makrosystemy: spoteczny, gospodarczy i srodowiskowy.

W latach 80. i 90. XX w. debata nad nowym modelem rozwoju nabrata tempa.
Temat zyskat silng pozycje w agendach migdzynarodowych, w tym zwlaszcza ONZ.
Znaczace zastugi w tym zakresie przypisywane sg laureatowi nagrody Nobla A. Se-
n’owi, ktory rozwijat prace nad ekonomig dobrobytu. Propagowat potrzebg wprowa-
dzania szerszej wizji rozwoju, wychodzacej poza ekonomiczne wskazniki. Punktem
zwrotnym w nowym podejsciu do teorii rozwoju byly zapoczatkowane w 1990 r. w ra-
mach Programu Rozwoju Narodow Zjednoczonych (United Nations Develepment Pro-
gramme — UNDP) coroczne raporty o rozwoju spotecznym (Human Development
Report — HDR). Raporty te dostarczajg dane statystyczne wraz z interpretacjg proceséw
gospodarczych, spotecznych i $rodowiskowych. Ich ewolucja nawigzuje do kluczo-
wych wyzwan cywilizacyjnych. W rezultacie prowadzi to do uzupetnien analizowa-
nych wskaznikow, wsrod ktérych znajdujg si¢ kwestie nierownosci spotecznych,
wspotrzadzenia, §ladu ekologicznego, czy aktualnie wplywu kryzysu klimatycznego
na rozwoj roznych czesci swiata i poszczegdlnych krajow.

Zatozenia modelu rozwoju, opartego na holistycznym tgczeniu kwestii gospodar-
czych, spotecznych i §rodowiskowych, z aktywnym wspdétudziatem spoleczenstwa za-
warte zostaty w 1987 r. w raporcie Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju
pt. Nasza Wspolna Przyszios¢. Zdefiniowano wowczas pojecie zrownowazonego rozwoju
wskazujgc ze: potrzeby obecnego pokolenia mogg by¢ zaspakajane bez umniejszania
szans przysziych pokolen na ich zaspakajanie. Kolejno, zatozenia te przetoZzone zostaty
na polityczne deklaracje podczas konferencji ONZ Srodowisko i Rozwdj tzw. Szczytu
Ziemi w Rio De Janeiro w 1992 r., podczas ktorego wigkszos$¢ krajow Swiata przyjeta
program dziatan w zakresie zrownowazonego rozwoju tzw. Agende 21 [Agenda 21 1992].
W odpowiedzi na globalng Agendg 21 miasta na $wiecie mialy opracowa¢ analogiczne
dokumenty tzw. Lokalne Agendy 21. Uzna¢ mozna, Ze od tego okresu ster rozwoju §wiata
ustawiony zostal na zrownowazony rozwdj. Ale czy na pewno $wiat podaza ta droga?

Jak wskazano wyzej kumulacja negatywnych proceséw industrializacji, urbanizacji
i liberalizacji byty katalizatorem spotecznego niezadowolenia i rozwoju ruchéw oddol-
nych, zwlaszcza w miastach. Manifestowano, ze kiedy panstwo dziata wbrew dobru
wspolnemu mieszkancy maja prawo, a nawet obowiazek do podjgcia obywatelskiego
niepostuszenstwa. Z czasem formy komunikowania niezadowolenia i protestow zaczety
przeradzac si¢ w konkretne oczekiwania w zakresie wspotdecydowania i rzeczywistego
sprawstwa (agency).

Podwaliny pod demokratyzacj¢ procesu rozwoju lokalnego stworzyt dorobek wielu
badaczy i praktykow, w gronie ktorych w szczegolnosci znajdujg sie: Lefebvre [1967],
Castells [1982], Harvey [2012], Merrifield [2016] Jacobs [2014]. Wskazywali oni na
potrzebe odpowiedzialno$ci za miasto z jednej strony oraz tzw. prawa do miasta
z drugiej. Prawo do miasta wpisane zostato takze do dokumentéw formalnych orga-
nizacji mi¢dzynarodowych — w 2010 r. podczas World Urban Forum do statutu ONZ
i Banku Swiatowego oraz w 2016 r. do przyjetej przez ONZ Nowej Agendy Miejskiej.

Wzrost §wiadomos$ci obywatelskiej w zakresie deficytow demokracji przedsta-
wicielskiej wyzwolit zmiany w zarzadzaniu publicznym i uruchomil mechanizmy
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partycypacji mieszkancéw. W wymiarze polityki miejskiej proces ten oznacza odcho-
dzenie od rzadzenia (government) w strong wspodtrzadzenia (governence). W rezultacie
nastepuje utrata monopolu zarzadzenia przez wladze i administracje na rzecz wiaczenia
w ten proces innych partneréw spotecznych [Sobol 2019]. Potrzeba budowania part-
nerstwa wynika takze z nieudolnosci pojedynczych sektorow: prywatnego, publicznego
i pozarzadowego w realizacji efektywnej polityki miejskiej [Landry 2013].

Partycypacja obywatelska uwzglednia zaréwno wymiar ideowy — wchodzacy
w zakres zalozen demokracji, jak i w wymiar praktyczny — tworzenia i ksztalttowania
miejskich dobr wspolnych. Dobra te, obok dobr prywatnych i doébr publicznych
w istotny sposéb determinujg rozwoj lokalny. Zauwazy¢ nalezy, ze partycypacja oby-
watelska wynika w duzym zakresie ze §wiadomosci znaczenia miejskich débr wspdl-
nych [Sobol 2018]. Ujecie miasta jako dobra wspodlnego wymaga z kolei odniesienia do
teorii kapitatu spolecznego. Kapital ten definiowany jest przez cechy spolecznego
zorganizowania, takie jak: sieci, normy i spoleczne zaufanie. Ulatwiajg one osigganie
wzajemnych korzysci dzigki koordynacji dziatan i wspolpracy w ramach danej spotecz-
no$ci [Putnam 1996: 17].

Jak z kolei udowodnita E. Ostrom ochronie doébr wspdlnych sprzyja wspoétdziata-
nie, ktéremu stuza: dlugotrwala praktyka, rozmaite do§wiadczenie zaangazowania
spotecznego i biezace kontakty miedzyludzkie [Ostrom 1990]. Takze badania w za-
kresie wspotrzadzenia w miastach w obliczu zmian klimatu pokazuja kluczowa role
procesu uczenia si¢ [Lee, Meene 2012; Harman et al. 2015; McFarlane 2017]. Nie-
zbedne jest poszukiwanie form rozwoju, ktoére w sposéb harmonijny stuza zaré6wno
cztowiekowi, jak i1 przyrodzie. Przyroda nie jest co prawda w pelni przewidywalna dla
cztowieka, jednak podejmowane sg dziatania w kierunku budowania odpornosci miast
(urban resilience) oraz adaptacji do pojawiajacych si¢ zmian. Wymaga to ekspery-
mentowania, prototypowania i upowszechniania know-how miedzy réznymi podmio-
tami. Wymiana do$wiadczen jest tutaj szczegolnie istotna, a wzajemne uczenie si¢
przyspiesza proces dostosowywania si¢ do nowych warunkéw funkcjonowania miast.
Wspotrzadzenie klimatyczne (climate governance) zwigzane jest z budowaniem sieci
partnerstwa i wprowadzenia systemowych mechanizmow w zakresie ,,nauki przez
dziatanie” (learning-by-doing) i ,,dziatania przez nauk¢” (doing-by-learning) [Rijke
et al. 2012].

W. Churchill powiedziat kiedys: Ksztattujemy nasze budynki, a potem te budynki
ksztaltujq nas. Kolejno zdanie to parafrazowat J. Gehl w ksigzce Miasta dla ludzi
piszac: Najpierw my ksztaltujemy miasta, potem one ksztaltujg nas [Gehl 2014: 9].
W kontekscie powyzszych stwierdzen nie sposob nie zauwazy¢, ze historycznie czto-
wiek w wigkszo$ci byt ksztaltowany przez naturalne siedliska. Jak bardzo bySmy
chcieli zmienia¢ §wiat na ,,antropocentryczng modte” nie mozemy do konca wyzby¢
si¢ cech zakorzenionych w naturze cztowieka i faktu, ze cztowiek jest czescig przyrody.
W dobie wyzwan klimatycznych wspoélzalezno$¢ $wiata antropogenicznego i natural-
nego stala si¢ szczegdlnie wyrazna. Jednocze$nie wsparcie wartosci kolektywnych
kosztem pielegnowanego indywidualizmu, budowanie partnerstw i wspotdziatanie na
rzecz rozwoju lokalnego daje realne szanse realizacji zrOwnowazonego rozwoju.
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2.2. Srodowiskowy wymiar polityki miejskiej

Dramatyczne obnizenie jako$ci srodowiska, bezposrednio odczuwane skutki kumu-
lacji zanieczyszczen (smog, hatas, nadprodukcja odpadéw) oraz wysokie koszty neu-
tralizacji zanieczyszczen i starty w gospodarce wymusity poszukiwanie alternatywnych
sciezek rozwoju miast. Znaczny wpltyw na reorientacj¢ podejscia do kwestii srodowis-
kowych, co ciekawe miaty impulsy ekonomiczne, tj. materiato- i energochtonnos¢,
kurczenie si¢ zasobdéw naturalnych, wzrost kosztoéw produkcji, wysokie koszty funk-
cjonowania podmiotéw gospodarczych, wzrost znaczenia wiedzy, czy konkurencja. Nie
bez znaczenia byly uwarunkowania mi¢dzynarodowe, zaréwno te polityczne, jak i gos-
podarcze, ktére uruchomity proces poszukiwania nowych koncepcji rozwoju, w tym
rozwoju miast.

Zielona ekonomia (zielona gospodarka, green economy) jest jedng z nich. Ekspo-
nuje role zasobow $rodowiska przyrodniczego oraz uwarunkowan przyrodniczych
w rozwoju [Loiseau et al. 2016; Rohr 2011], szczegolnie relacji migdzy systemem
gospodarczym a ekosystemami. Nadrzednym jej celem jest:

* zmniejszenie zapotrzebowania na zasoby i energi¢ oraz ograniczanie obcigzen

srodowiskowych [Brand 2012];

* rozwo0j ,,zielonych branz”, tj. odnawialne Zzrodta energii, ekologiczne materiaty
budowlane i efektywne energetycznie budownictwo, ekologiczny transport [Ayres
2011; Towards Green Growth 2011].

» zapewnienie zywotno$ci ekosystemow dla zachowania zdolnosci do regeneracji
1 $wiadczenia okre$lonych ustug (tzw. ustug ekosystemowych) oraz potencjatu
przyrody (natury) i jej zasobow do ograniczania ryzyk (zarzadzanie woda,
zarzadzanie przestrzenia);

» popraway lokalnej konkurencyjnoséci (ekoinnowacje, energetyka odnawialna)
szczegolnie w miastach [Hahnel 2010; Towards Green Growth 2011].

* zmniejszenie ryzyka zwigzanego z efektami ,,waskiego gardla” w obszarze
zasobow naturalnych oraz zmniejszenie ryzyka naglych, kosztownych i nieod-
wracalnych zmian spowodowanych naruszeniem roéwnowagi ekosystemow
[Towards Green Growth 2011].

Koncepcja zielonej gospodarki zaktada potrojne wzajemnie ze sobg powigzane
cele. Przede wszystkim podczas rozwoju gospodarczego nalezy skoncentrowaé si¢ na
poprawie efektywnosci korzystania z zasobow srodowiska, tj. na ograniczeniu zuzycia
zasobow 1 presji na Srodowisko oraz rozwoju zielonych technologii. Po drugie, na
wykorzystaniu potencjalu przyrody na rzecz rozwoju (energetyka odnawialna, rozwig-
zania oparte na przyrodzie) oraz budowania odporno$ci miast. Niezbegdne jest rowniez
uwzglednienie trzeciego elementu: dobrobytu spotecznego, tj. zapewnienia obecnym
1 zabezpieczenia przysztym pokoleniom débr §rodowiskowych (tab. 1).

,Zazielenienie” gospodarki mozna osiggna¢ w sytuacji, gdy ceny rynkowe produk-
tow i1 ustug beda uwzglednia¢ korzysci czerpane wynikajace ze srodowiska i koszty
zwigzane z jego degradacjg. Niezbedne jest takze zapewnienie rownego rozdziatu
kosztow 1 korzysci $rodowiskowych migdzy wszystkich uzytkownikéw $rodowiska,

35



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N

~

Tabela 1. Porownanie green economy i brown economy

Green Economy Brown Economy

Oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzycia | Nieograniczony wzrost gospodarczy
SUrowcow

Produkcja zasobooszczedna, czystsza produkcja | Produkcja zasobochtonna

Dominacja odnawialnych zrodet energii Paliwa kopalne jako podstawowe zrodto energii
Wysoka efektywno$¢ energetyczna Niska efektywnos¢ energetyczna
Ochrona biordznorodnosci Bezrefleksyjne podejscie
do bioréznorodnosci
Zréwnowazona konsumpcja Nadkonsumpcja
Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu Business as usual
Sprawiedliwos¢ miedzypokoleniowa Akceptacja nierbwnosci spolecznych

1 migdzyregionalna

Budowanie zaufania spotecznego Brak zaufania spotecznego

Zrédto: [Burchard-Dziubinska ef al. 2014: 150].

co wigze si¢ z koniecznoscig ,,przemodelowania” gospodarki [Towards a Green
Economy...2011]. W tym kierunku podaza rozwoj gospodarki o obiegu zamknietym.
Zasobooszczegdna i efektywna gospodarka zasobami, dgzaca do ograniczania obcigzen
srodowiska poprzez zamykanie obiegdw jest istota gospodarki o obiegu zamknigtym
(circular economy, GOZ). Nawiazuje do idei czystszej produkcji, tj. ograniczania ma-
teriato- 1 energochtonnosci poprzez wdrazane rozwigzania technologiczne i organiza-
cyjne oraz redukcji ryzyka srodowiskowego. Dla podnoszenia efektywnos$ci procesow
produkcji i konsumpc;ji istotne jest:

* Projektowanie produktow od ,kotyski do kotyski” — projektowanie uwzglednia-
jace dziatania (odzysk, recykling efc.) po zakonczeniu cyklu zycia produktu.

» Kaskadowe wykorzystanie surowcow, potproduktéw, materiatéw w kilku obie-
gach bez konieczno$ci wprowadzania do obiegu nowych surowcow, gdzie
zuzytych produktow nie nalezy traktowaé jako odpady, lecz jako surowce dla
kolejnego produktu.

* Rozw¢j alternatywnych technologii i substytutow surowcow/produktow, ktore
pozwolg zmniejszy¢ chtonno$¢ i emisyjnos¢ gospodarki [Kulczycka et. al 2019].

GOZ wychodzi jednak poza obszar dziatalno$ci produkcyjnej i wiaze si¢ z wieloma

aktywnos$ciami i sferami dziatalnosci uzytkownikow miasta. O GOZ mowimy w kontek-
Scie ,,odzyskiwania” przestrzeni, powtoérnego wykorzystania produktow lub ich wspot-
dzielenia. Rozwigzania mozna takze aplikowac¢ w wielu dziedzinach od organizacji ustug
komunalnych (np. gospodarka odpadami, sektor wodno-kanalizacyjny i in.), po zagos-
podarowanie deszczowki, procesy rewitalizacji, tymczasowe zagospodarowanie prze-
strzeni (np. parki kieszonkowe), czy organizacj¢ dziatalnosSci instytucji miejskich.

W nurt dziatan na rzecz ograniczania niekorzystnego wptywu dziatalnosci czto-

wieka wpisuje si¢ takze gospodarka niskoemisyjna. Gospodarka niskoemisyjna (low
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emission economy) to gospodarka, ktorej rozwoj osiaga si¢ w wyniku integracji wszyst-
kich aspektéw i sektorow gospodarki wokot niskoemisyjnych technologii i praktyk,
wydajnych rozwiazan energetycznych, czystej odnawialnej energii i proekologicznych
innowacji technologicznych, ktore ograniczaja emisj¢ [Misja Emisja 2014]. Gospodar-
ke niskoemisyjng okresla si¢ rowniez jako gospodarke ,,niskoweglowa” (low carbon
economy), czyli taka, ktora efektywnie wykorzystuje zasoby (réwniez te tradycyjne)
i oparta jest na bezpiecznych technologiach dla srodowiska [Koalicia Klimatyczna
2014]. Z gospodarka niskoemisyjng wigze si¢ kwestia reorganizacji transportu, wdra-
zania rozwigzan zrownowazonej mobilnosci, a przede wszystkim ograniczania trans-
portu indywidualnego.

Obszary miejskie generuja wigkszo$¢ naszego zapotrzebowania na energi¢ i sg
miejscem, w ktérym wytwarzana jest wigkszo$¢ dwutlenku wegla (emisja CO,), stad
sa kluczowym podmiotem w ,,zarzadzaniu energia” i osigganiu neutralnosci klimatycz-
nej. Zadaniem dla miast i jego mieszkancow jest:

* zmniejszanie zuzycia energii w gospodarstwach domowych, poprzez energo-
oszczgdne zachowania uzytkownikow oraz wykorzystywanie energooszczednych
produktéw w zyciu codziennym,;

* monitorowanie zuzycia energii poprzez wykorzystywanie inteligentnego opro-
gramowania w celu poprawy efektywno$ci energetycznej oraz zaplanowania
oszczgdnosci i formutowania polityki;

» wykorzystanie zintegrowanych systemow energetycznych w budynkach uzytecz-
nos$ci publiczne;j;

* rozw0j zrownowazonego transportu publicznego oraz ograniczenie indywidual-
nego;

* budowa systemu zréwnowazonego gospodarowania energig w skali lokalnej oraz
promocja i rozwoju energetyki rozproszonej i prosumenckiej;

» wzmocnienie kompetencji kadry zarzadzajacej oraz wiedzy mieszkancow miast.

Nowe koncepcje ekonomii wyraznie eksponuja zalezno$ci sfery ekonomiczne;,
spotecznej i srodowiskowej. Wybiorcze wdrazanie rozwigzan okazato si¢ niewystar-
czajagce w warunkach wielosci i1 réznorodnosci ,,kryzysow” pojawiajacych si¢ w mies-
cie, a takze ich dynamiki. Identyfikowane, ale rdwniez przewidywane zagrozenia
i ryzyka wymagaja kompleksowych i glebokich zmian programowania rozwoju miast.
Wspominana wczesniej ,,odporno$¢ miejska” odnosi si¢, do zdolno$ci systemu miej-
skiego i wszystkich jego sktadowych, do utrzymania lub szybkiego powrotu do poza-
danych funkcji w obliczu zaktocen, przystosowania si¢ do zmian i szybkiego
przeksztalcenia systemu, ktory ogranicza obecne lub przyszite zdolnosci adaptacyjne.
Najczesciej wystepuja (identyfikowane sg) trzy rodzaje reakcji systemowych, tj.: wy-
trwato$¢ (odporno$¢ na zaktocenia i utrzymanie status quo), przej$cie (adaptacja)
i transformacja (zmiana) [Meerow et al. 2016: 39].

Budowanie odpornosci jest najbardziej efektywne, gdy obejmuje sie¢ instytucii,
agencji i podmiotéw prywatnych oraz obywateli wspotpracujacych ze soba dla osiag-
nigcia wspolnych celow w ramach strategii. Strategia odpornosci miejskiej powinna
by¢ budowana w czterech wymiarach — instytucjonalnym, ekonomicznym, spotecznym
i srodowiskowym. Na odporno$¢ gospodarcza sktada si¢ zdywersyfikowana gospodarka,
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wysoki poziom innowacyjnosci, kapitat ludzki, zwigkszona liczby kierunkoéw eksportu
towardw 1 ustug itp. Odpornos¢ instytucjonalna odnosi si¢ do skutecznego przywodz-
twa 1 zarzadzania, zaangazowania interesariuszy i zintegrowanego planowania rozwoju.
Odporno$¢ spoteczng mozna budowaé przez pielegnowanie tozsamosci zbiorowe;j
1 wzajemne wsparcie, aktywnos$¢ obywatelska, praworzadno$¢ i partycypacje. Odpor-
no$¢ §rodowiskowa dotyczy bioréznorodnosci, skutecznych ushug ekosystemowych
oraz zmniejszonej ekspozycji na zagrozenia [Arup 2016]. Wedlug ONZ miasta potrze-
bujg wsparcia w rozwijaniu zdolno$ci do radzenia sobie z zagrozeniami i budowaniu
odpornosci miast na kryzysy w taki sposob, aby potrafity ochroni¢ zycie i zdrowie
swoich mieszkancow.

Jak podkresla wielu badaczy, integracja miedzy réznymi elementami miasta jest
postrzegana jako kluczowa dla zabezpieczenia bezpieczenstwa miast. Stad tez koncep-
¢ja zrownowazonej urbanizacji z wdrazaniem idei inteligentnych miast [Szymanska
et al. 2016], ktorej jedng z cech jest wprowadzanie szeroko pojetej innowacyjnosci
w rdznych obszarach aktywnosci cztowieka. Z kolei Cohen [2011] pisze nie mozna by¢
inteligentnym miastem i nie angazowac sig w zrownowazony rozwoj. Miastem inteli-
gentnym (smart city) nazywa si¢ miasto wykorzystujace nowoczesne technologie
informacyjno-komunikacyjne, dazac do wzmocnienia interaktywnosci i efektywnosci
infrastruktury miejskiej wraz z jej elementami, jak rowniez zwickszenia zaangazowania
obywatelskiego oraz zainteresowania sprawami miasta [Bielawska 2018]. Koncepcja
smart city mimo, ze jest nowa, w odpowiedzi na potrzeby miast dynamicznie ewoluuje.
Od rozwiazan technologiczno-informatycznych w celu usprawnienia ustug publicznych
(Smart Cities 1.0) i poprawe jakosci zycia mieszkancow (Smart Cities 2.0) po miasto
inteligentne wspodtzarzadzane przez mieszkancow (Smart Cities 3.0). Sze$¢ watkow
tematycznych, tj. system transportowy (smart mobility), gospodarka (smart economy),
srodowisko (smart environment), ludzie i relacje migdzy nimi (smart people), warunki
zycia (smart living) oraz systemu zarzadzania miastem (smart governance) definiuje
smart city, w ktorym spoleczno$¢ miejska odgrywa nadrzedng rolg.

2.3. Kierunki polityki miejskiej

31 pazdziernika (od 2014 r.), miasta obchodza swoje $wigto, tj. Swiatowy Dzien
Miast. Jego hasto przewodnie Better City, Better Life oddaje istote i gtdwny cel wspot-
czesnej polityki miejskiej. Ustanowienie przez Zgromadzenie Ogolne ONZ Dnia Miast
eksponuje rolg miasta w walce o jakos$¢ zycia jego mieszkancow, ale rowniez o godne
warunki do zycia przysztych pokolen. Tematy, ktore towarzysza corocznym obchodom
wskazuja na kluczowe wyzwania dla miast, tj. Budowanie zrownowazonych i odpor-
nych miast (2018 1.), Zmieniajgc swiat: innowacje i lepsze zycie dla przysztych pokolen
(2019 r.)". Postulaty te znajduja odzwierciedlenie w celach zréwnowazonego rozwoju

' Szerzej [https://www.danfoss.com/en/about-danfoss/insights-for-tomorrow/urban-efficiency
the_worlds_cities_in 2018 data booklet.pdf, http://www.un.org/en/events/citiesday/assets/pdf/].
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ONZ? [Sustainable Development Goals 2015], gdzie cel 11 — zrébwnowazone miasta
1 spolecznosci — wskazuje na kierunek tworzenia miast i osiedli ludzkich bezpiecznymi,
stabilnymi, zrdwnowazonymi oraz sprzyjajacymi wiaczeniu spotecznemu. Wsrod za-
dan zmierzajacych do realizacji tego celu wpisano m.in.: wzmocnienie inkluzywnej
1 zrownowazonej urbanizacji oraz zdolnosci do partycypacyjnego, zintegrowanego
i trwatego planowania i zarzadzania osadnictwem we wszystkich krajach. Cel 11 moc-
no eksponuje role aktywnego wspoluczestnictwa obywateli w procesie rozwoju oraz
instytucjonalnego wzmacniania zaangazowania spotecznego. Znajduje on swojg kon-
tynuacje w przyjetej w Quito w 2016 r. Nowej Agendy Miejskiej ONZ w sprawie
zrownowazonych miast i osiedli ludzkich dla wszystkich. Agenda podkresla koniecz-
no$¢ wielosektorowego i wielopodmiotowego spojrzenia na miasto. Wyczerpywanie
si¢ zasobdw, obnizenie odpornosci srodowiska bedzie wzmagato dysproporcje rozwo-
jowe, szczeg6lnie ekonomiczne nierdéwnosci moga pojawi¢ si¢ z powodu zwiazku
przyczynowego migdzy wyczerpywaniem si¢ zasobow Srodowiska a utrata dobrobytu.
Kluczowe sa zatem dziatania wielu podmiotow dla osiagnigcia wspolnie wypracowane;j
Wizji rozwoju zrownowazonego, ktorej istotg jest rzeczywista integracja gospodarki —
spoleczenstwa — Srodowiska.

ONZ od wielu juz lat [Raport U Thanta 1968] zwraca uwagg na kondycj¢ $rodo-
wiskowa miast i warunki zycia w mie$cie, dopiero jednak w ostatnich latach obserwu-
jemy kumulacje¢ inicjatyw politycznych i spotecznych w tym zakresie. Kluczowym
tematem debat nie jest juz wylacznie wzrost gospodarczy, ale takze zdrowie mieszkan-
cow, poprawa jako$ci srodowiska miejskiego i adaptacja do zmian klimatu. W efekcie
zréwnowazony rozwo0j miast wiagze si¢ z zapewnieniem warunkow ,,dobrego zycia”
(livable city) oraz zwigkszeniem odpowiedzialno$ci wszystkich uzytkownikow $rodo-
wiska za jego jakosc.

Intensyfikacja dziatan na rzecz miast widoczna jest réwniez w polityce UE. Od
zainteresowania problematyka jakosci §rodowiska w miastach, przez rozwoj zroéwno-
wazony miast po zdefiniowanie europejskiej polityki miejskiej. Karta Lipska na rzecz
zréwnowazonego rozwoju miast europejskich [2007] jako gltéwne priorytety wskazata
dobrobyt gospodarczy, rownowagg spoteczng i zdrowe $rodowisko, podkreslita role
zintegrowanego rozwoju miejskiego oraz wzmocnienia struktur zarzadzania niezbed-
nych do jego wdrozenia. Z kolei Europejska Karta Miejska (II) podkresla, ze zréwno-
wazony rozwoj miast jest nie tylko kolejnym krokiem do poprawy jakoSci zycia, ale
niezbednym warunkiem do prawidtowego rozwoju miast. O krok dalej idzie Pakt
Amsterdamski [2016], ktory nakreslit ramy europejskiej polityki miejskiej. Zaktada
on dzialania w ramach dwunastu partnerstw, do ktorych nalezg: walka o jako$¢ powie-
trza, mieszkalnictwo, integracja migrantéw i uchodzcow, ubostwo w miastach, gospo-
darka o obiegu zamknig¢tym, dostosowanie do zmian klimatycznych, przemiany
energetyczne, mobilno$¢ miejska, technologie cyfrowe, zamowienia publiczne, miejski

% Przeksztatlcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 zawiera 17 Celow
Zrownowazonego Rozwoju (ang. Sustainable Development Goals). Dotycza one zamierzonych
osiagni¢¢ w pigciu obszarach — tzw. 5xP: ludzie (ang. people), planeta (ang. planet), dobrobyt (ang.
prosperity), pokoj (ang. peace), partnerstwo (ang. partnership).
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rynek pracy oraz zrownowazone uzytkowanie gruntdw i rozwigzania oparte na $rodo-
wisku naturalnym Kluczem do ich realizacji maja by¢ wzajemnie ze soba powiazane
zadania, tj.:
* lepsze stanowienie prawa, tj. spojne przepisy prawa i procedury petnigce funkcje
regulacyjne, ale rowniez motywacyjne, jasno ukierunkowujgce polityke miejska
1 dzialania miast;

* lepsze finansowanie: dostepnos$é, identyfikacja i integracja funduszy;

* lepsza baza wiedzy i wymiany wiedzy (budowanie zasoboéw wiedzy o miastach
w celu jej wymiany oraz dzielenia si¢ dobrymi rozwigzaniami).

Agenda Terytorialna UE 2030 [2020] oraz Nowa Karta Lipska [2020] konstytuuja
obrany kierunek dziatan i mocno podkreslajg potrzebe transformacji w kierunku miast
sprawiedliwych, zielonych i produktywnych. Wyraznie wskazuja dwa gtéwne obszary
$cisle ze sobg powiazane, tj. ludzie i miejsca, w ktorych zyja oraz zréwnowazony
rozwoj i zmiana klimatu. Wspdlnym celem jest ochrona i podnoszenie jako$ci zycia
we wszystkich europejskich miastach i ich obszarach funkcjonalnych, a przede
wszystkim dazenie do spdjnosci i ograniczenie narastajgcej nierdwnosci oraz ograni-
czanie rosnacej presji na srodowisko. Wdrazanie Nowej Karty Lipskiej, oparte jest
m.in. na:

1) utrzymaniu i wzmocnieniu wielopoziomowego zarzadzania na podstawie zasady
partnerstwa, potwierdzajace cele Paktu Amsterdamskiego oraz uwzgledniajace specja-
listyczna wiedzg i potrzeby miast roznej wielkos$ci;

2) wzmocnieniu roli i zaangazowania panstw czlonkowskich w ustalanie prioryte-
tow, zapewnianiu wytycznych i angazowaniu odpowiednich interesariuszy;

3) usprawnieniu proceséw opracowywania i wdrazania polityk UE, aby uczyni¢ je
bardziej przyjaznymi dla miast, a takze na rzecz spojnosci operacyjnej pomig¢dzy pro-
gramami europejskimi i inicjatywami dotyczacymi rozwoju obszarow miejskich

Powyzsze podejscie znajduje wyraz w polityce spojnosci UE na lata 2021-2027,
ktorej celem jest wspieranie lokalnych strategii rozwoju i zrownowazonego rozwoju
obszarow miejskich w catej UE oraz bardziej ekologiczna, wolna od emisji dwutlenku
wegla Europa [New Cohesion Policy 2020]°. Nowa perspektywa UE i jej krajow
cztonkowskich — tzw. Zielony Lad — wzmacnia polityke miast. Wskazuje bowiem na
trzy integralne procesy, tj. sprawiedliwa transformacja, zrownowazone wykorzystanie
i sprawiedliwy podziat zasobow oraz sprawiedliwos$¢ spoteczna. Zielony Lad eksponuje
podejscie terytorialne i zintegrowane, w ktorym odchodzimy od tradycyjnego ujecia
rozwoju: gospodarka, §rodowisko, spoteczenstwo (kapitat, ziemia, praca). Jako waru-
nek konieczny do osiagania wysokiej jakosci zycia i mozliwosci rozwoju w dlugim
czasie wskazuje rowny dostep do zasobow $rodowiska (wody, czystego powietrza,

> Wsrdd 5 gtownych celow, ktore maja napedzaé inwestycje UE w latach 2021-2027 sg rowniez
cele: Inteligentniejsza Europa dzigki innowacjom, cyfryzacji, transformacji gospodarczej i wsparciu
dla matych i $rednich przedsigbiorstw; bardziej polaczona Europa ze strategicznymi sieciami
transportowymi i cyfrowymi; bardziej socjalna Europa; realizujaca europejski filar praw socjalnych
i wspierajaca wysokiej jakosci zatrudnienie, edukacj¢, umiejetnosci, wlaczenie spoteczne i réwny
dostep do opieki zdrowotne;.
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terenow zieleni) réwniez w kontekscie sprawiedliwosci spotecznej oraz niwelowania
dysproporcji rozwojowych.

W warunkach polskich polityka miejska jako jedna z polityk publicznych zostata
usankcjonowana przez przyjecie Krajowej Polityki Miejskiej 2023 (KMP) w 2015 r.
Dokument ten zmienit dotychczasowe spojrzenie na problematyke rozwoju miast,
odchodzit od podejscia sektorowego i podkreslat role synchronizacji i integracji wie-
loptaszczyznowych dziatan. Sformutowana polityka miejska wskazata 5 celow glow-
nych, ktére odnosity si¢ do 10 watkéw tematycznych (tab. 2). Dynamiczne zmiany
na arenie mi¢dzynarodowej, ale takze pilne potrzeby polskich miast (niska jakos$¢
powietrza, coraz cz¢stsze nagle zagrozenia pogodowe i ucigzliwo$ci nimi powo-
dowane, konieczno$¢ transformacji energetycznej) wymusity aktualizacje polityki
miejskiej.

Tabela 2. Obszary realizacji celow szczegotowych polityki miejskiej
— macierz watkéw tematycznych

44444444444444 Cele Cell celll celll CellvV CelV
........................................ Miasto sprawne Miasto zwarte Miasto spsjne Miasto Miasto silne
Wamaene T i zréwnowazone konkurencyjne
- Ksztattowanie przestrzeni [ X ] 00 [ X ] [ X ] [ X ]
- Partycypacja publiczna 00 [} [ X J [ X ) [N ]
- Transport i mobilnoé¢ miejska X)) (X X ) [ X ] [ X ] [ ]
- Niskoemisyjnosc i efektywnos¢ energetyczna ) (X X ) [ X ] [N ] (X ]
Bl  Rewitalizacja ° (X} [ X X ) (X ] (X}
- Polityka inwestycyjna [ X ] [ X ] (X J 000 00
I Rozwoj gospodarczy LX) ° LX) o000 (X X )
- Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu (X ) (X X ] [ ] o [
Il Demografia X X ) o0 (X ° o000

Zrodto: [Krajowa Polityka Miejska 2023 2015: 15].

Rekomendacje dla nowej KPM w obszarze srodowisko i adaptacja do zmian kli-
matu podkreslajg znaczenie interdyscyplinarnego i zintegrowanego podejscia dla for-
mutowania polityki i kierunkow jej dziatan [Raport 2020: 83]. Holistyczne spojrzenie
na miasto, uwzgledniajace wiele perspektyw pozwala na uchwycenie interakcji
i kluczowych uwarunkowan polityki w warunkach kryzysu klimatycznego (ryc. 1).

Osiaganie neutralno$ci klimatycznej miast jest bezsprzeczne i kluczowe dla jego
mieszkancoéw, niemniej jednak cel ten jest pochodng wyzwan spotecznych i gospodar-
czych w konteksScie trwatosci procesow rozwoju, jakosci zycia, jakoSci powietrza,
adaptacji do zmian klimatu, rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym, mobilnosci,
transformacji energetycznej i cyfrowej oraz podnoszenia sprawnosci zarzadzania orga-
nizmem miejskim. M. Jenks i C. Jones [2010] uwazajg, ze w ocenie przestrzennej
formy miasta z punktu widzenia rozwoju zrdwnowazonego uwzgledni¢ nalezy przede
wszystkim: 1) uzytkowanie ziemi i formy zabudowy; 2) konsumpcje energii; 3) poziom
recyklingu (takze przestrzeni) oraz 4) komunikacje i transport, ktéremu nalezy poswig-
ci¢ szczegbdlng uwagg.
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gospodarcze

cywilizacyjne spoteczne oszczedne gospodarowanie zasobami

praw cztowieka do czystego wptyw stylu zycia i modelu konsumpcji naturalnymi, internalizacja kosztow

srodowiska, do zaspokojenia potrzeb na $rodowisko, a takze respektowanie zewnetrznych, odpowiedzialno$¢

obecnych i przysztych pokolen sprawiedliwosci spotecznej konsumentéw i producentéw,
partnerstwa publiczno-prywatnego

prawne

przestrzenne regulacji praw i obowigzkdw
administracji, w tym zwtaszcza
samorzadow terytorialnych, regulacji
z zakresu odpowiedzialnosci
producentéw, ustugodawcow

i uzytkownikow

zagospodarowanie przestrzenni w
ujeciu réwnowagi funkgji ekologicznych
oraz spotfeczno-gospodarczych

Ryc. 1. Uwarunkowania polityki miejskiej w obszarze Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Krajowej Polityki Miejskiej.

,Urbanizacja bogactwa” w krajach zamoznych jest szkodliwa ekologicznie, pochta-
nia tereny rolne i lesne, powigksza potrzeby transportowe, uniemozliwia prawidtowe
obshuzenie mieszkancow miast i zwigksza koszty funkcjonowania miast [Kowalewski
2005]. Od potowy lat 50. XX w. taczna powierzchnia miast UE wzrosta o 78% w po-
rownaniu z 33% wzrostem liczby ludnosci. Tym samym powierzchnia osadnicza na
mieszkanca wzrosta w ciagu ostatnich kilku lat. W 2018 r. wskaznik ten byt o 3,3%
wigkszy niz w 2015 r. Utrata gruntow wiaze si¢ z obnizeniem roéznorodno$ci biolo-
gicznej i §wiadczen ekosystemowych, a w konsekwencji zdolno$ci adaptacyjnych $ro-
dowiska [Sustainable Development... 2020: 209].

Na polityke klimatyczng miast nalezy patrzec przez pryzmat catej gospodarki, nie
za$ pojedynczych interwencji. Europejski Zielony Lad (European Green Deal), oprocz
deklaracji politycznej jest drogowskazem finansowym promujacym rozwigzania i tech-
nologie zasobooszczedne i niskoemisyjne. Opublikowany przez KE raport dotyczacy
klasyfikacji dziatalno$ci gospodarczej uznanej za zréwnowazong $rodowiskowo — sta-
nowi jednoznaczng rekomendacj¢ dla sektora finansowego do odejscia od finansowania
wysokoemisyjnych inwestycji. Wedlug ustalen Rady Europejskiej, co najmniej 30%
srodkéw z budzetu UE powinno zosta¢ wydane na ochrong klimatu. [Political Guide-
lines... 2019; Konkluzje Rady Europy 2019]. Gtowna Sciezkg zmian jest oddzielenie
wptywu na $Srodowisko od wzrostu gospodarczego, tj. zwigkszenie produktywnosci
zasobdw i wydajnosci energetycznej poprzez ekoinnowacje, ktorych zasadniczg cecha
jest:

* ograniczenie eksploatacji zasobow;

+ zmniejszenie lub eliminacja szkodliwego wptywu na $rodowisko;

* ograniczanie powstawania odpadéw lub ich powtérne wykorzystanie;

* przeciwdziatanie antropogenicznemu oddzialywaniu na $rodowisko [Wozniak

et al. 2019].

Wedhug wytycznych WHO dotyczacych jako$ci powietrza, oszacowano, ze ok.
77% os6b mieszkajacych w miastach UE byto narazonych na uznane za szkodliwe
dla zdrowia ludzkiego stezenie PM 2,5 [Air Quality in Europe 2019]. Ochrona zdrowia
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mieszkancoOw miast i przeciwdziatanie zmianom klimatu bedzie mozliwe dzigki wdra-
Zaniu porozumienia paryskiego i inwestowanie w transformacj¢ energetyczng oraz roz-
woj odnawialnych zrodet energii. Miasta maja do odegrania kluczowsg rol¢ w procesie
dekarbonizacji, ktora staje si¢ nie lada wyzwaniem w warunkach rosngcego zapotrze-
bowania na energi¢. Priorytet Energy transition [Pakt Amsterdamski 2016] ukierunko-
wany jest na wypracowanie rekomendacji dla dtugoterminowych zmian w systemach
energetycznych miast. Tym bardziej, ze rozwdj inteligentnego zintegrowanego systemu
energetycznego na obszarach miejskich musi uwzglednia¢ zarowno cieplo, jak i energi¢
elektryczng. Transformacja energetyki miejskiej musi uwzgledniac:

* popraw¢ wydajnosci energetycznej w miescie poprzez odzysk i wykorzystanie
ciepta odpadowego oraz modernizacj¢ obiektow (budynkow) w zakresie efek-
tywnosci energetycznej i zarzadzania energia;

* wspieranie innowacyjnych podejs¢ do magazynowania i dostaw energii (np. sys-
temy lokalne);

+ zwigkszenie ilo$ci energii prosumenckiej ze zrdédel odnawialnych [Urban Agenda
for the EU... 2019].

W procesie gospodarowania odpadami priorytetem jest zapobieganie ich powsta-
waniu, a nastgpnie ponowne wykorzystanie, recykling, inny rodzaj odzysku i ostatecz-
nie unieszkodliwianie, w tym sktadowanie jako ostatecznos¢. W 2018 r. kazdy
mieszkaniec UE wytwarzal §rednio 1,35 kg odpadéw komunalnych dziennie, czyli
zaledwie o 0,06 kg ponizej wartosci z 2000 r. WyraZny natomiast jest trend wzrostu
poziomu recyklingu. Od 2000 r. wspolczynnik recyklingu odpadéw komunalnych stale
ro$nie z 27,3% do 47,4% w 2018 r. [SDG 11...2020]. Zachodzace zmiany nie sg jednak
zadowalajace, a utrwalony styl zycia spoteczenstwa konsumpcyjnego nie napawa opty-
mizmem. Uruchomienie i stymulowanie procesé6w gospodarki obiegu zamknig¢tego
z systematycznym obnizeniem zuzycia surowcow oraz produktow stwarza szans¢ na
realng poprawg.

Codzienne przemieszczanie si¢ mieszkancoOw miast oraz dojezdzajacych ze stref
zewnetrznych do centrum transportem indywidualnym generuje olbrzymie zanieczysz-
czenia powietrza atmosferycznego (tlenki azotu NO, oraz pyt zwieszony PM10 i PM
2,5). Odwrdcenie tego negatywnego trendu wymaga kompleksowych rozwigzan
W systemie organizacji transportu publicznego miast, wdrazania ekoinnowacji techno-
logicznych (m.in. elektromobilno$¢, ITS) oraz instytucjonalnych (system zachgt, usta-
nawianie stref, w tym zeroemisyjnych). Kluczowe znaczenie majg réwniez rozwigzania
krajowe, dotychczasowa polityka transportowa i modele transportowe oraz poziom
swiadomosci ekologicznej uzytkownikoéw miast (ryc. 2).

Jak pisze Tirole [2017: 3] poszukiwanie dobra wspolnego polega na budowaniu
instytucji, ktore w mozliwie najwigkszym stopniu godzg interesy jednostki z interesem
og6lnym, szczegblnie gdy ...w gre wchodzq interesy roznych jednostek i podmiotow,
ktore sq rozbiezne i zmienne w czasie [Markowski 1999: 25]. W tym kierunku powinna
zmierza¢ inkluzywna polityka wlaczajgca wszystkich uzytkownikow $rodowiska, ktora
z jednej strony eksponuje wptyw jednostkowych dzialan na kondycj¢ $rodowiskowa
miast, z drugiej strony zapewnienia mozliwosci rzeczywistego wspotdecydowania.
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Wyzwanie 1. Adaptacja nie wystarczy, potrzebne jest przeciwdziatanie zmianom klimatu.

Wyzwanie 2. Miasta w coraz wigkszym stopniu przyczyniaja si¢ do zmian klimatu.

Wyzwanie 3. Realng odpowiedzig na dramatyczne pogorszenie jakosci zycia mieszkancow miast

sa pilne dziatania adaptacyine.

Wyzwanie 4. Aktualna i wiarygodna Wyzwanie 5. Spoteczna $wiadomos$¢ zmian
informacja jest warunkiem skutecznej klimatu jest warunkiem skutecznego wdrazania
realizacji miejskiej polityki klimatyczne;. miejskiej polityki klimatyczne;j.

Wyzwanie 6. Miejska polityka klimatyczna wymaga integrowania polityk sektorowych oraz podejmowania
wspoéldziatania migdzysektorowego i wielopoziomowego.

Wyzwanie 7. Planowanie przestrzenne determinuje miejska polityke klimatyczna.

Wyzwanie 8. Gospodarka o obiegu zamknigtym ogranicza negatywny wptyw miast na zmiany klimatu.

Wyzwanie 9. Racjonalne Wyzwanie 10. Wyzwanie 11. Powszechne
gospodarowanie wodg Racjonalizacja transportu i wprowadzenie instalacji OZE oraz
stanowi warunek mobilno$ci w miastach zasad efektywnosci energetycznej
przetrwania miast. przyczynia si¢ do i energooszczgdnego budownictwa
ograniczania wptywu miast przyczynia si¢ do ograniczania
na zmiany klimatu. wplywu miast na zmiany klimatu.

Ryc. 2. Kluczowe wyzwania oraz rekomendacje dla miejskiej polityki klimatycznej

Zrédto: [Raport... 2019].

Instytucjonalny wymiar polityki miejskiej dotyczy:

* tworzenia przestrzeni regulacyjnej (stanowienie prawa) oraz warunkoéw i zasobow
organizacyjnych i finansowych do skutecznych dziatan;

* rozwijania indywidualnych rozwigzan dostosowanych do specyfiki i potrzeb
miasta i jego mieszkancow;

* budowania i rozwijania partycypacyjnego zarzgdzania miastem;

* inicjowania i rozszerzania wspotpracy na obszarach miejskich i migdzy nimi;

+ okre$lania ryzyk, tj. wrazliwo§¢ i narazenie na wstrzasy zewnetrzne (element
»Kryzys”) oraz zdolno$¢ przystosowania si¢ i dostosowania do wyzwan (element
,»SZansy”).
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2.4. Interesariusze i uzytkownicy miasta

Jak wskazano we wczesniejszej czgsci rozdzialu, wspdlczesne miasta starajg si¢
zastosowa¢ do procesOw rozwojowych governance, szczegdlnie w ujeciu partycypacji,
rozumianej jako ciggly dialog spoteczny, zakladajacy mozliwos¢ wspotdecydowania
i co istotne prowadzacy do podjecia wspoldziatania, a w konsekwencji i wspotodpo-
wiedzialno$ci [Florys et al. 2016]. W odniesieniu do miast mozemy méwié nawet
0 good governace, czyli spotecznym zarzadzaniu miastem opartym na: otwartosci,
skutecznosci, efektywnosci, rozliczalno$ci i spojnosci [Szumowski 2012: 77], a lokalna
(w tym miejska) polityka rozwoju powinna zaktada¢ partycypacyjne podejmowanie
decyzji [Legutko-Kobus 2018]. Wazne jest takze integrowanie polityki klimatycznej
na poziomie lokalnym z polityka rozwoju oraz uwzglednianie, w realizacji celow
adaptacyjnych, podejscia top-down i bottom-up [Urwin, Jordan 2008: 183].

Zeby jednak mozna byto governance wdrozy¢, nalezy przede wszystkim prawid-
towo zidentyfikowaé (rozpozna¢) interesariuszy”. Kim wicc sg interesariusze miasta?
Teoria interesariuszy (jak wiele innych zwigzanych z programowaniem i planowaniem
rozwoju), na grunt miast (i szerzej jednostek samorzadu terytorialnego) zostata prze-
niesiona z praktyki (popartej badaniami naukowymi) zarzadzania przedsigbiorstwami.
Tworca jednej z najbardziej znanych teorii interesariuszy i jej wielkim popularyzatorem
jest R. E. Freeman, ktory uznaje, ze interesariusze to ci, bez ktérych zadna organizacja
nie moglaby funkcjonowad, to kazda grupa lub jednostka, na ktorqg wplywa lub ktora
moze mie¢ wplyw na osigganie celow organizacji [Freeman 1984: 25].

Teoria interesariuszy, wdrazana do praktyki zarzadzania miastami sktada si¢ z nas-
tepujacych etapow [Swierk 2016: 30]:

* etap pierwszy to tworzenie mapy interesariuszy — obejmuje identyfikacje inte-
resariuszy miasta lub procesu (np. opracowania miejskiego planu adaptacji do
zmian klimatu) oraz ich klasyfikacje (w tym okreslenie atrybutow’);

* etap drugi obejmuje formulowanie odpowiednich strategii budowania lub po-
lepszania relacji;

* etap trzeci to implementacja, czyli skuteczne i efektywne wdrazanie tych strategii.

Dwa pierwsze etapy maja kluczowe znaczenie dla skutecznego wdrozenia gover-
nance, musimy bowiem wiedzie¢ kto jest interesariuszem i jak wptywa/lub moze
wplywac (jaka jest sita wplywu) na dzialania podejmowane przez miasto, na ile si¢

* W naukach zwigzanych z rozwojem lokalnym interesariusze nazywani sa takze aktorami
proceséw rozwojowych.

5 Atrybuty wskazuja stopien waznosci i mozliwosci oddziatywania interesariuszy. Zazwyczaj sa to
takie cechy, jak: sita, legitymizacja i pilno$¢. Sila oznacza stopien odziatywania (lub mozliwosci
odziatywania) na funkcjonowanie i decyzje miasta. Legitymizacja wskazuje na podtoze relacji z mias-
tem (ich charakter moze by¢: prawny lub zwyczajowy). Pilno$¢ oznacza stopien roszczen
interesariuszy i konieczno$¢ oraz hierarchig¢ ich zaspokajania. Interesariusze moga si¢ charakteryzowac
rozng liczba atrybutow, dlatego tez mozna wydzieli¢ interesariuszy: definitywnych (dysponuja trzema
atrybutami), oczekujacych (posiadaja dwa z trzech atrybutow), utajonych (posiadaja jeden atrybut)
oraz neutralnych (nie posiadajg zadnego atrybutu) [Szwajca 2016: 329].
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nimi interesuje [Bukowska 2008: 90]. Biorac pod uwage praktyke zarzadzania mias-
tami, najczesciej interesariuszy dzielimy na wewnetrznych (tworzacych organizacje,
czyli np. pracownikoéw) i zewnetrznych (znajdujacych si¢ w zard6wno w jej otoczeniu
blizszym np. mieszkancy, organizacje spoteczne, jak i dalszym np. kreatorzy polityki
klimatycznej na poziomie kraju, czy UE, naukowcy, ponadlokalni liderzy, aktywisci
klimatyczni, inne miasta) [Legutko-Kobus 2017: 87-88]. Inna klasyfikacja obejmuje
podziat na interesariuszy pierwszorzednych (pierwszego stopnia) i drugorz¢dnych (dru-
giego stopnia) [Freeman et al. 2007; Swierk 2016].

Proces identyfikowania i klasyfikowania interesariuszy prowadzimy przede wszyst-
kim po to, zeby pozna¢ ich oczekiwania i wlasciwie zarzadza¢ relacjami z nimi (po-
niewaz misjg dzialania samorzadow lokalnych jest zapewnienie wysokiej jakos$ci zycia
mieszkancom, to odpowiadanie na t¢ potrzeb¢ powinno by¢ sensem istnienia samo-
rzadu, a w dialogu z interesariuszami tatwiej takie potrzeby zoperacjonalizowac). Pod-
stawg zarzadzania relacjami z interesariuszami jest opracowanie mapy interesariuszy
miasta (rodzaju macierzy, przedstawionej zazwyczaj w sposob graficzny, w ktérej wy-
mieniamy interesariuszy oraz wskazujemy ich relacje z miastem i wplyw miasta na
nich, a takze oddzialywanie odwrotne). Biorgc pod uwage zarzadzanie relacjami
z interesariuszami, najwazniejszym elementem budowania mapy jest zidentyfikowanie
grupy interesariuszy kluczowych (czyli tych, ktorzy maja najwigksza site oddziatywa-
nia i sg najbardziej zainteresowani — sg to wigc interesariusze definitywni, dysponujacy
trzema atrybutami). W kontek$cie omawianej tematyki istotne jest takze zauwazanie
interesariuszy niemych (milczacych) — przyktadem jest dziedzictwo kulturowe czy
srodowisko przyrodnicze — czyli takich, ktorzy nie sg w stanie bezposrednio przekazaé
swoich oczekiwan, a w ich imieniu wystepuja inni interesariusze np. organizacje pro-
ekologiczne [Swierk 2016:32].

Mapa interesariuszy miasta nie jest stata, bowiem atrybuty wyrozniajace poszcze-
gblne grupy interesariuszy nie sg stale, zalezg od aspektow (tematyki) proceséw roz-
wojowych, a co wigcej pewne grupy interesariuszy moga stawac si¢ bardziej
zainteresowane w trakcie trwania procesu, np. kiedy zdadza sobie sprawe, ze proces
decyzyjny dotyczy kluczowych dla nich kwestii (sg to interesariusze uspieni).

W latach 90. XX w. zaczeto analizowac takze problematyke uzytkownikow miasta
[Martinotti 1996], wskazujac ze sg nimi zaro6wno mieszkancy, jak i uzytkownicy zew-
netrzni — w tej grupie wyrozni¢ mozemy: mieszkancow strefy podmiejskiej, turystow,
studentdw, obcokrajowcoOw zamieszkujgcych miasta na pobyt czasowy oraz przyjezd-
nych biznesmendéw i naukowcow [Nuvolati 2003]. Odnoszac si¢ do wczesniejszych
ustalen, warto podkresli¢, ze pojecie interesariusz ma szerszy zakres (kontekst) niz
uzytkownik miasta. Dla przyktadu interesariuszem majacym silny wplyw na funkcjo-
nowanie miasta jest np. wladza centralna, ktora nie musi by¢ uzytkownikiem miasta.
Uzytkownicy miasta maja z nim kontakt czasem tylko chwilowy (ograniczony np.
w przypadku turystow czy biznesmenow do krétkich pobytéw w danym miejscu), co
utrudnia z jednej strony diagnozowanie potrzeb, a z drugiej budowanie relacji. Z za-
lozenia r6zni uzytkownicy miasta maja bowiem zrdéznicowane potrzeby, a przestrzen
miasta staje si¢ areng ich realizacji. W takim ujgciu przestrzen miejska to ,,kompozy-
cja” (sposodb zagospodarowania), ale tez ,,wydajnos¢” (uzytecznos¢, ktora jest kategorig
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subiektywng) dla r6znych uzytkownikéw [Czornik 2015]. Relacje pomigdzy réznymi
grupami uzytkownikow i ich potrzebami, moga czasem przyjmowaé znamiona kon-
fliktéw — szczegolnie dotyczy to uzytkownikdéw zewnetrznych i stalych mieszkancow
miast. Inne potrzeby zwigzane z ,,kompozycja” i uzytecznoscig maja nie tylko poszcze-
g6lne grupy uzytkownikow, ale i w ich obrebie wystepuje zroznicowanie np. ze wzgle-
du na wiek, czy sprawno$¢ ruchowa (np. inne potrzeby co do zagospodarowania
przestrzeni miejskiej i jej adaptacji do zmian klimatu majg osoby w wieku senioralnym,
inne rodziny z matymi dzie¢mi). Warto takze zwroci¢ uwage na fakt, ze w zaleznosci
od obszaru lokalnej polityki rozwoju wieksza role moga odgrywaé uzytkownicy zew-
n¢trzni (np. biznesmeni, czy turysci). W takim ujeciu problematyki interesariuszy
1 uzytkownikéw miasta, wracamy wiec do pytania, czyje jest miasto, dla kogo jest
ono planowane i jakie funkcje powinno petni¢. Celem nadrzgdnym i ambicjg dziatan
podejmowanych przez wiadze lokalne powinno by¢ poznanie i zaspokojenie potrzeb
roznych uzytkownikdéw miasta (zar6wno w wymiarze jednostkowym, jak i grup spo-
tecznych).

Adaptacja do zmian klimatu wymaga wspolpracy réznych grup interesariuszy mias-
ta (uzytkownicy sg w tym przypadku zbyt waska grupa). Dobrym przyktadem podejscia
do programowania proceséw adaptacji do zmian klimatu w miastach z wykorzystaniem
mapowania interesariuszy byly prace nad opracowaniem miejskiego planu (strategii)
adaptacji do zmian klimatu. Zgodnie z przyj¢ta metodyka [Podrecznik...2014] w ra-
mach projektu MPA44 (projekt pod nazwa: Opracowanie planow adaptacji do zmian
klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow), w procesie przygotowania miej-
skich planéw adaptacji do zmian klimatu wyodrebniono nastepujace grupy intere-
sariuszy:

* Interesariuszy wewngtrznych, utozsamionych z zespolem ds. przygotowania
miejskiego planu adaptacji. W sktad zespotu miejskiego wchodzili: przedstawi-
ciele kluczowych dla problematyki zwigzanej z adaptacja do zmian klimatu
wydziatow i jednostek organizacyjnych Urzedu Miasta, tj.: ochrony srodowiska,
planowania przestrzennego i strategicznego, gospodarki nieruchomos$ciami,
inwestycji, infrastruktury komunalnej (wodociagi, kanalizacja), transportu miej-
skiego, zarzadzania kryzysowego, komunikacji spotecznej (ze wzgledu na pos-
tulowany partycypacyjny charakter procesu) oraz przedstawiciel(e) organizacji
pozarzadowych i przedstawiciel(e) Rady Miasta (w tym takze: senioralnej i mto-
dziezowej).

* Interesariuszy zewngtrznych (z zaznaczeniem, ze sg to tez interesariusze miejscy,
w tym czg$ciowo uzytkownicy miasta) — byli to: mieszkancy, przedstawiciele
biznesu, pozostali pracownicy Urz¢du Miasta, przedstawiciele stluzby zdrowia
i opieki spotecznej, stuzby zapewniajace bezpieczenstwo w miescie, pracujacy
z osobami i grupami wykluczonymi (np. bezdomnymi), pozostale organizacje
pozarzadowe, lokalni liderzy (formalni i nieformalni), lokalne i regionalne media,
pracownicy o$rodkéw naukowych zajmujacy si¢ problematyka adaptacji i po-
krewna (np. urbanistyka), przedstawiciele spotdzielni/osiedli mieszkaniowych.

* Interesariusze bedacy w otoczeniu zewngtrznym miasta. Wérdéd nich mozna
wskazaé trzy grupy: 1) kreatoréw polityki rozwoju i polityki klimatycznej w skali
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UE, kraju i regionu; 2) instytucje naukowe (mi¢dzynarodowe i krajowe) pro-
wadzace badania dotyczace zmian klimatu i adaptacji do nich, 3) inne miasta i ich
zwiazki, czyli tworcy dobrych praktyk w zakresie adaptacji.

Kazda z tych grup interesariuszy w rozny sposob zainteresowana jest adaptacja do
zmian klimatu, a co wazne w kontek$cie narzgdzi aktywizowania i podejmowania
wspotpracy, kazda z tych wydzielonych grup posiada takze inny poziom wiedzy
nt. samego procesu adaptacji do zmian klimatu.

Wyzwaniem dla prowadzenia skutecznej polityki miasta w zakresie adaptacji do
zmian klimatu jest wiec poprawne okreslenie interesariuszy procesu, a nastepnie pod-
jecie z nimi wspotpracy z wykorzystaniem réznych, specyficznych i dostosowanych do
konkretnych grup narzgdzi. Samorzady majace dobre doswiadczenia w zakresie rze-
czywistej 1 rzetelnej partycypacji w procesach rozwojowych, zdecydowanie tatwiej
podejmuja wspotprace, takze w ramach proceséw adaptacji do zmian klimatu. Ponie-
waz tematyka zmian klimatu i adaptacji do niej jest tematem trudnym, odnoszacym si¢
czgsto do szczegdtowych faktéw naukowych (nie dla wszystkich uczestnikow procesu
réwnie zrozumiatych), to niezmiernie istotny w catym procesie wspotpracy interesariu-
szy jest komponent rzetelnej informacji.

2.5. Narzedzia i schematy wspotpracy z interesariuszami
| uzytkownikami miasta

Jak wskazano w poprzedniej cz¢éci rozdziatu, mapowanie interesariuszy, czyli
identyfikacja i klasyfikacja interesariuszy (w tym wskazanie interesariuszy kluczowych
i okreslenie atrybutéw wszystkich grup interesariuszy) ma celu umozliwianie wspot-
pracy i podjecie dialogu migdzy miastem i interesariuszami. Zgodnie z zatozeniami
teorii interesariuszy mozna wyr6znic¢ cztery glowne formy (narzedzia) ich angazowania
[Grzybek 2013; Swierk 2016]:

» Komunikacja, ktéra opiera si¢ na informowaniu i jest podstawowym poziomem
budowania relacji z interesariuszami. Sama komunikacja jest staba forma anga-
zowania interesariuszy i stabym nat¢zeniem partycypacji, ale stanowi jej
podstawe. Bez skutecznej komunikacji nie jest wigc mozliwe stosowanie kolej-
nych, bardziej zaawansowanych form angazowania. Komunikacja moze dotyczy¢
zardwno interesariuszy wewnetrznych (np. pracownikow urzedu i jednostek
podleglych — ta forma komunikacji jest niezwykle istotna w budowaniu planow/
strategii adaptacji do zmian klimatu, kiedy kompetencje w tym zakresie sg
rozproszone w urzedzie) jak i zewnetrznych (np. mieszkancow lub organizacji
spotecznych, a takze uzytkownikéw miasta, takich jak tury$ci czy potencjalni
inwestorzy).

Komunikacja, zeby speilniata swoja funkcje w angazowaniu interesariuszy,
powinna by¢ prowadzona z wykorzystaniem wielu kanatéw i narzedzi komu-
nikacji dostosowanych do specyfiki grupy odbiorcow. Narzedzia uzywane do
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komunikacji wewng¢trznej to najczesciej: grupy robocze, szkolenia pracownikow,
czy strony internetowe. Komunikacja zewnetrzna odbywa si¢ najczesciej z wyko-
rzystaniem: strony internetowej (czasem dedykowanej problematyce adaptacji do
zmian klimatu), otwartych spotkan (np. w ramach przygotowania dokumentoéw
dotyczacych adaptacji), informacji prasowych (w tym w mediach samorzado-
wych), czy konferencji tematycznych.

» Bardziej zaawansowane narzgdzie angazowania interesariuszy to konsultacje
(czyli 4. szczebel drabiny partycypacji wedlug S.R. Arnstein), ktoérych celem jest
uzyskanie opinii interesariuszy na okreslony temat. Do najczesciej wykorzys-
tywanych narz¢dzi angazowania interesariuszy na tym etapie zaliczy¢ mozemy:
badania ankietowe (takze om-line), sondaze uliczne i internetowe, spotkania
z interesariuszami, dyskusje, debaty np. focusowe, a takze pozyskiwanie infor-
macji zwrotnych on-line (formuty zapytan, opinii, wykorzystanie geoankiet).

 Partnerstwo, stanowigce kolejny etap (poziom) angazowania interesariuszy
wymaga od wszystkich wickszego zaangazowania, a przejawia si¢ podejmowa-
niem wspolnych inicjatyw (np. realizacja projektow we wspotpracy, w réznych
modelach partnerstwa np. publiczno-spotecznego, publiczno-prywatnego) oraz
wspolpraca strategiczng. W przypadku miasta wspolpraca strategiczna dotyczy
przede wszystkim aktywnego udzialu w opracowaniu (a nastepnie wdrazaniu)
kluczowych dokumentéw zwigzanych z adaptacja do zmian klimatu.

* Najbardziej zaawansowana forma angazowania to dialog z interesariuszami. Jest
to proces, w ktorym miasto nie tylko pyta interesariuszy i odpowiada na ich
pytania (bo to dzieje si¢ tez na etapie konsultowania), ale przede wszystkim
modyfikuje swoje dziatania pod wplywem uzyskanych opinii i informacji. Za-
stosowanie takiego podejscia do zarzadzania miastem umozliwia: wyjscie
naprzeciw potrzebom i oczekiwaniom interesariuszy, skuteczne informowanie
i edukowanie ich, a takze uczenie si¢ od siebie nawzajem (informacja zwrotna od
interesariuszy pozwala takze rozpozna¢ potrzeby zmian np. w strukturze zarza-
dzania miastem, planowaniu przestrzeni itp.).

Angazowanie interesariuszy i uzytkownikoéw miasta nie odbywa si¢ w prézni “’cza-
sowej”, poniewaz kazde z miast ma rézne do§wiadczenia w tym zakresie zdobyte na
gruncie lokalnej polityki rozwoju. W tab. 3 zestawiono modele angazowania interesa-
riuszy i style partycypacji oraz opracowywania dokumentow strategicznych w miastach
(w tym dokumentéw odnoszacych si¢ do problematyki adaptacji do zmian klimatu).
Punktem odniesienia dla analiz zawartych w tabeli jest klasyczna, o$miostopniowa
drabina partycypacji opracowana przez S.R. Arnstein.

Podsumowujac zapisy tab. 3 mozna wskaza¢, jaki powinien by¢ docelowy model
angazowania interesariuszy w dziatania na rzecz klimatu.

Po pierwsze, w odniesieniu do angazowania interesariuszy powinno to by¢ partner-
stwo, a docelowo dialog, powinien wigc by¢ to co najmniej 6. szczebel drabiny party-
cypacji. Metody i narzgdzia aktywizowania i angazowania powinny by¢ oparte na
szerokich konsultacjach z wlaczaniem coraz bardziej aktywizujacych form, takich
jak: panele, fora, budzety obywatelskie, grupy doradcze. Informacja w tym ujgciu
(dostep do niej, mozliwo$¢ przetwarzania, ale i uzupetniania) ma kluczowe znaczenie,
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ale odbywa si¢ niejako w ,,tle”. Stanowi wigc warunek konieczny, ale nie wystarczajacy
dla prawidtowo prowadzonych proceséw angazowania interesariuszy. W takim podejs-
ciu miasto znajduje si¢ na Sciezce ,,ku zarzadzaniu partycypacyjnemu”, a dokumenty
strategiczne, takze te zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu tworzy w modelu eks-
percko-konsultacyjnym lub partycypacyjnym.

Wickszos¢ polskich miast ma jeszcze dluga droge do pokonania do tego docelo-
wego, pozadanego modelu, co wynika z nie w petni wdrozonego zarzadzania partycy-
pacyjnego. Podstawowym warunkiem transformacji miast w stron¢ zarzadzania
partycypacyjnego jest stosowanie zasad kodeksu konsultacji, ktéore powinny by¢ roz-
ciagniete na wszelkie dziatania z zakresu angazowania interesariuszy i uzytkownikoéw
miasta [Siedem zasad konsultacji 2013; Kanon lokalnych konsultacji 2014] — tab. 4.

Tabela 4. Zasady i cechy dobrych konsultacji spotecznych

Siedem zasad konsultacji (2013)

Dobra wiara konsultacje odbywaja si¢ w duchu dialogu obywatelskiego,
a strony stuchaja si¢ nawzajem i wykazuja wol¢ zrozumienia
odmiennych racji

Powszechnosé kazdy kto jest zainteresowany tematem, powinien moc
dowiedzie¢ si¢ o konsultacjach i wyrazi¢ swoj poglad

Przejrzystosé informacje o celu, regutach, przebiegu i wyniku konsultacji
musza by¢ powszechnie dostepne

Responsywnos¢ sktonnos¢, powinnos¢ do odpowiedzi, co oznacza, ze kazdemu,
kto zglosi opinig¢, nalezy si¢ merytoryczna odpowiedz
(W rozsadnym terminie)

Koordynacja kazde konsultacje powinny mie¢ gospodarza odpowiedzialnego
za konsultacje (to podejscie taczy si¢ z zasada przejrzystoscei,
gdyz kazdy powinien wiedzie¢, co, dlaczego, dla kogo i po co

konsultuje)
Przewidywalno$¢ konsultacje powinny by¢ prowadzone w zaplanowany sposob
i na podstawie czytelnych regut
Poszanowanie interesu organizator konsultacji przygotowujac ostateczng wersj¢
ogblnego rozwigzania kieruje si¢ interesem (dobrem) publicznym.

Konsultacje z zasadami (2014) — cechy dobrych konsultacji

Komunikacja (zapraszanie, Komunikacja odgrywa podstawowa role w procesie konsultacji
informowanie i dyskutowanie) | i partycypacji. Powinna by¢ prowadzona na kazdym jej etapie.
Informacja musi by¢: rzetelna, ogdlnodostepna, zrozumiata

i przekazywana z odpowiednim wyprzedzaniem.

Dziatania z zakresu adaptacji do zmian klimatu sprawiaja,

ze przedmiot konsultacji jest czesto skomplikowany,

dlatego tez organizator procesu powinien zapewnic
uczestnikom dodatkowe informacje, podane w prosty, jasny
sposob.
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Konsultacje z zasadami (2014) — cechy dobrych konsultacji

Planowanie i elastyczne Prowadzenie konsultacji wymaga ich zaplanowania (drobiazgo-
podejscie wego podejscia do kazdego etapu, ustalenia harmonogramu, grup
docelowych itp.). Planowanie obejmuje takze ustalenia doty-
czace kampanii informacyjnych, jak dobrana zostanie grupa lub
grupy uczestnikow, jakie b¢dg metody, terminy i miejsce
konsultacji, a takze $rodki planowane na przewidziane dziatania
(ich wysokos¢, informacje skad beda pozyskane).

Jednak planowanie nie moze wyklucza¢ takze elastycznego
podejscia, umozliwiajacego reagowanie na oczekiwania intere-
sariuszy np. zmiana miejsca, czy godziny zaplanowanych
konsultacji.

Szukanie wsparcia i otwarto$¢ | Szukanie wsparcia jest szczegélnie istotne w konsultacjach,
ktorych prowadzenie wymaga nie tylko umiejetnosci negocja-
cyjnych, ale i wiedzy z zakresu przedmiotu konsultacji, a takim
przyktadem jest z pewnoscia adaptacja do zmian klimatu. Silnym
wsparciem w tych procesach mogg by¢ przedstawiciele orga-
nizacji lokalnych czy eksperci zajmujacy si¢ dang tematyka.
Celem kazdych konsultacji (rozumianych jako dialog spoteczny)
jest wypracowanie optymalnych rozwigzan danego problemu.
Dlatego potrzebna jest tzw. otwarto$¢, ktdra oznacza, ze strona
organizujgca konsultacje (np. samorzad miejski) wykazuje
gotowos¢ do przyjecia zmodyfikowanych wersji zaproponowa-
nych rozwigzan lub przyjecia rozwigzan zupetie nowych.

Zrédto: opracowanie na podstawie: [Siedem zasad konsultacji 2013;
Kanon lokalnych konsultacji 2014] oraz strony internetowej projektu Konsultacje z zasadami,
[http://www.konsultacjezzasadami.pl/].

Jednym z podstawowych dziatan dotyczacych adaptacji do zmian klimatu w przy-
padku miast jest opracowanie dokumentéw strategicznych, w ktérych dziatania
adaptacyjne zostang zaplanowane. Jest to takze ten rodzaj aktywno$ci miasta, kiedy
mozliwe jest zapoczatkowanie i/lub podtrzymanie angazowania interesariuszy
wokot problematyki adaptacji do zmian klimatu. Opracowywane dotychczas strate-
gie 1 plany adaptacji do zmian klimatu powstaja zgodnie z jednolita metodyka
[Podrecznik... 2014], ktéra obejmuje takze ramy (zatozenia) dla procesu partycypacji
— tab. 5.

Procesy angazowania interesariuszy w dziatania na rzecz adaptacji do zmian kli-
matu nie odbywaja si¢ w oderwaniu od innych procesow partycypacyjnych i sa tez ich
,.poktosiem”, tzn. spotecznos$¢ lokalna, ktora jest przyzwyczajana (ma stworzone ku
temu warunki) do podejmowania decyzji z wykorzystaniem technik angazujacych,
takze w te procesy wilacza si¢ chetnie. Jednak ogdélny poziom zaangazowania spotecz-
nego Polakéw nie jest zadowalajgcy. Wynika to z wielu czynnikéw zwigzanych
np. z niedostatkiem zaufania, nieskutecznie prowadzong komunikacja, wreszcie z nie-
dostatkiem wiedzy zwiazanej z przedmiotem partycypacji [Hotuj, Legutko-Kobus
2018].
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Badania dotyczace roli mieszkancéw w podejmowaniu decyzji dotyczacych lokal-
nej spolecznos$ci przeprowadzone w 2015 r. na reprezentatywnej probie (N=1006)
wskazujg na pewng niech¢¢ do angazowania si¢ [Starzyk-Durbacz 2016]:

* tylko 17% respondentéw wskazalo, ze wszystkie decyzje dotyczace lokalnej
spotecznosci powinny by¢ podejmowane we wspotudziale mieszkancoéw (kon-
sultacje spoleczne, referendum);

* 15% wskazalo, ze kluczowe decyzje dotyczace lokalnej spolecznosci powinny
by¢ podejmowane we wspoludziale mieszkancow, a o pozostatych sprawach
mogg samodzielnie decydowaé demokratycznie wybrane wladze lokalne;

* 27% respondentéw uwazalo, ze cze§¢ zaréwno kluczowych, jak i innych decyzji
powinna by¢ podejmowana przez demokratycznie wybrane wiladze lokalne,
a cze$¢ w konsultacji z mieszkafncami.

Jesli dodamy do tego jeszcze informacje, ze 10% respondentdéw uwaza, ze decyzje
powinny by¢ podejmowane tylko przez wladze lokalne (pochodzace z demokratycz-
nych wyboréw) bez konsultacji z mieszkancami, a kolejne 17% uwaza, ze mieszkancy
mogg mie¢ wpltyw tylko na sprawy mniej wazne, to otrzymujemy obraz partycypacji
zredukowany do udzialu w wyborach lokalnych co 4 lata.

Jednocze$nie mozna wskaza¢ na zmiang postaw spotecznych zwiazanych z postrze-
ganiem zmian klimatu [CBOS 2018: 5-7]:

* ze stwierdzaniem zmiany klimatu sq obecnie jednym z najwigkszych zagrozen

dla wspdlczesnej cywilizacji zgadzalo si¢ 29% respondentéw (wzrost od 2009 r.
o 14 pp.);

* 75% respondentow uwaza, ze zmiany klimatu to gléwnie wynik dzialalnosci
cztowieka (wzrost o 10 pp. od 2009 r.);

* 38% badanych uwaza, ze juz teraz zmiany klimatu wplywaja istotnie na zycie
ludzi w Polsce;

* 34% (wzrost o 15 pp. w stosunku do2009 r.) uwaza, ze zmiany klimatu to po-
wazny i pilny problem oraz ze odpowiednie dziatania nalezy podja¢ natychmiast,
nawet jezeli wigza si¢ ze znacznymi kosztami.

Podkresla si¢ jednoczes$nie, ze to miasta, gdzie gtdwnie skupiony jest kapitat ludzki,
intelektualny, ale takze naukowy maja szans¢ stac¢ si¢ liderami dziatan na rzecz adapta-
cji do zmian klimatu i wlaczania w ten proces interesariuszy [Krajowa Polityka Miej-
ska...2015: 80].

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze angazujgc interesariuszy i uzytkownikow
w procesy zwiazane z adaptacja do zmian klimatu, miasta moga odnie$¢ korzysci. Sa
one zwigzane przede wszystkim z: doktadniejszym diagnozowaniem probleméw i ocze-
kiwan lokalnych w zakresie adaptacji do zmian klimatu; wzmacnianiem potencjatu
adaptacyjnego miasta (w tym szczegoélnie wiedzy nt. adaptacji wsroéd réznych grup
interesariuszy); ogoélnym wzrost zaangazowania roznych partneréw (w tym spotecz-
nych, prywatnego biznesu) w dzialania na rzecz adaptacji do zmian klimat.
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