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Mieczystaw Kabaj

PROBLEMY WSPOLCZESNEGO RYNKU PRACY

Praca ludzka stanowi klucz,
i to chyba najistotniejszy
klucz, do calej kwestii spo-
tecznej (...).

Azeby zycie ludzkie uczyai
bardziej ludzkim, wdwczas
ow klucz — praca ludzka —
nabiera znaczenia podsta-
wowego i decydygego. Za-
daniem (...) jest przeciwdzia-
ta¢ bezrobociu, ktére jest w
kazdym wypadku jakin
ztem, a przy pewnych roz-
miarach meée sta Sie praw-
dziwg kleska spotecan(...).
(Encyklika Jana Pawia I,
.Laborem excercens”)

Zatrudnienie (praca) odgrywa donipgble w zyciu czlowieka i spote-
czeastwa. W wielkim uproszczeniu ma powiedzié, ze spetnia ono pé pod-
stawowych wspotzaiemych funkcji: (1) jest czynnikiem tworzenia produkt
spotecznego (funkcja ekonomiczna); (2) jésadkiem uzyskiwania dochodu
(funkcja dochodowa); (3) jestodkiem promowania popytu; (4) jestodkiem
zwigkszenia dochodoéw publicznych, (5) jesbdkiem zaspokajania aspiraciji
zawodowych i spotecznych (funkcja spoteczna). Ksymya wielorakie wymiary
i skutki ekonomiczne, spofeczne i moralne.

W okresie ostatniego kryzysu gospodarczego (2002R20asipit gwat-
towny spadek zatrudnienia i wzrost bezrobocia wkezdci krajow gospodar-
czo rozwingtych. Rozszerzyta sisfera wykluczenia spotecznego i ubostwa.
Prawa do pracy — podstawowego prawa cztowieka ‘talopozbawionych
dziesitki milionéw ludzi. Masowe i strukturalne bezrobecstato si wielkg
klgska spoteczn wspotczesnej polityki spoteczno-gospodarczej. Bpemy to
udowodné na przyktadzie krajow UE, Stanéw Zjednoczonyclolski.
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Teza 1. Bezrobocie oggneto najwyziszy poziom w historii howoczesnej
gospodarki

Gtéwnym problemem wspotczesnego rynku pracy jestwaykle duy de-
ficyt popytu na prag co prowadzi do wzrostu bezrobocia. Ewodugeytuaciji na
rynku pracy zilustrujemy na przyktadzie krajow UBtanow ZjednoczonychaS
to gospodarki o zhtbnym potencjale gospodarczym. Udziat krajow UEwia-
towym PKB wynosi 25,1%, a Stanow Zjednoczonych 22,9V sumie jest to
prawie potowawiatowego PKB.

Liczba pracujcych w krajach Unii Europejskiej (27) wegioleciu kryzy-
su gospodarczego zmniejszytg & 8,4 min os6b, a bezrobocie wzrosto a
0 9 min oséb. W 2012 r. bezrobocie przekroczytor@s oséb (tabela 1).
W kazdym roku liczba pracggych zmniejszata siprawie o 1,7 min 0sob,

a bezrobocie rosto 0 1,8 min os6b.

Tabela 1. Ludnai¢ aktywna zawodowo, pracugcy i bezrobotni w krajach UE 27,
2007-2012 (dane za IV kwartal)

Ludnosé Przyrost bezro-
aktywna | Pracujcy | Bezrobotni Stop_a bezroboy - bocia (w sto-
yw hcy cia w % sunku do roku
Lata zawodowo| (PR) (B) poprzedniego w
(PR+B) (pFH. B x100 tys. oséb
w tysiacach 0s6 (2008-2012)
2007 23€ 29¢ 219 99 16 30t 6,¢ X
2008 237 224 | 219195 18 029 7,6 1724
2009 233996 | 213211 20 825 8,9 2796
2010 235270 | 212919 22 351 9,5 1526
2011 236 401 | 212761 23 640 10,0 1289
201z 236 94. 21159¢ 25 34« 10,7 1 70¢
Przyrost
(spadek) +644 -8395 +9039 +3,9 pkt. prog. +9 039
200¢-201z

Zrodio: zestawiono na podstawie GUS, Biuletyny Stiytyzne za lata 2008-2013.

W Stanach Zjednoczonych w latach 2008-2010 liczlvacuypcych
zmniejszyta si 0 7 min 0sdéb, a bezrobocie wzrosto o 7,7 min. dkdnw ostat-
nich dwoch latach (2011-2012) ngsito odwrocenie tendencji wzrostu bezro-
bocia; powstato 3,3 min nowych miejsc pracy, beaoid spadto z 14,8 min
0s6b do 12 min oséb (tabela 2).
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Tabela 2. Ludnaé aktywna zawodowo, pracujcy i bezrobotni w Stanach
Zjednoczonych w okresie kryzysu, 2007-2012

Ludnos Przyrost (spa-
udnase . || Stopa bezroboy dek) bezrobocia
aktywna | Pracujcy | Bezrobotni cia w % (w stosunku do
Lata zawodowo| (PR) (B) B K d-
(PR+B) ( %100 roku poprze
PR+B niego w tys.
w tysiacach 0osd 0séb
2007 15z 12¢ 14€ 047 7 07¢ 4,€ X
2008 154 286 | 145 362 8 924 5,8 +1 846
2009 154 142 | 139 624 14 265 9,3 +5 341
2010 153889 | 139 064 14 825 9,6 +560
2011 153616 | 139 869 13747 8,9 -1 078
2012* 154 46: 142 41! 12 04¢ 7,8%* -1 69¢
Przyrost
ngg’g‘_dzeoki o +764 | 6983 | +7747 | +50 pkt. proc. X
2011-2012 +572 +3 349 2777 -1,8 pkt. proc. X
20052017 +1 336 -3634 +4 970 +3,2 pkt. proc. +4 970

* Szacunki wlasne; ** listopad 2012 r.
Zrodio: zestawiono na podstawie GUS, Biuletyny Siytyzne za lata 2009-2013

W 2012 r. bezrobocie w krajach UE i w Stanach Zgexdhonych osigneto
37,4 min osob. ILO szacujee bezrobocie rejestrowane fa&iecie osagreto
200 min os6b, a bezrobocie utajone 700-800 min.oséb

Teza 2. Dzisiejsze bezrobocie jest gkisze niz w okresie wielkiego kryzysu
gospodarczego

Skala problemu dzisiejszego bezrobocia i jego Komsacje gospodarcze
i spoleczne &dzie zrozumiata, gdy poréwnany do rozmiaréw bezrobocia
w okresach poprzednich kryzyséw gospodarczych.

Jest rzecg zaskakujca, ze dzisiejsze bezrobocie jest znaczniesug ni
w okresie wielkiego kryzysu gospodarczego (19294)93b w okresie kryzysu
naftowego (1975-1985). Jedynymi wi§jami $ Niemcy (bezrobocie w 1932 r.
osiagreto tam 5,8 min oséb (stopa bezrobocia 30,1%), &422. przekroczyto
nieznacznie 2,3 min oséb, stopa bezrobockavegniosta 5,4%), oraz Austria
i Wielka Brytania. W pozostatych krajach bezrobod&siejsze jest znacznie
wyzsze lub wielokrotnie wisze nk w okresie wielkiego kryzysu gospodarczego
(1929-1933), co ilustruje tabela 3.
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Tabela 3. Liczba bezrobotnych w 2010 r. i w najgoych latach wielkiego kryzy-
su gospodarczego, 1929-1939 (w tys. 0s6b)

Bezrobocie w tys. os6b
Kraj o W najgorszym roku
2010 wielkiego kryzysu gospodarczego
(1929-1933)

1. Austria 188 456
2. Belgia 406 382
3. Dania 166 80
4. Finlandia 244 20
5. Francja 2 653 335
6. Holandia 390 342
7. Irlandia 280 133
8. Kanada 1484 80
9. Niemcy 2 945 5773
10. Norwegia 152 42
11. Polska 1955 343
12. Stany Zjednoczone 14 825 12 848
13. Szwajcaria 204 113
14. Szwecja 417 121
15. Wegry 475 75
16. Wielka Brytania 2 440 2776
17. Wiochy 2102 1111
Ogotem 1-17 31 326 25 030

Zrodto: GUS,Rocznik Statystyki Milzynarodowej 201,2s. 173; GUSMaly Rocznik
Statystyczny 1939. 268; L. Robbind)Vielkie przesilenie gospodarcitrakéw
1937, s. 181; P.A. Samuelsdtzonomics4 wydanie, New York 1958, s. 204.

Teza 3. Szybszy wzrost bezrobocia mtodych

W okresie kryzysu gospodarczego najszybciej rostrdbocie mtodych
(do 25 rokuzycia). Pod koniec 2012 r. liczba mtodych bezrobolmy krajach
Unii Europejskiej (27) zbfiyta sk do 6 min oséb (5,8 min), a stopa bezrobocia
osiggreta 23,4% i byta ponad dwukrotnie wgza odredniej (10,7%). Do kica
2013 r.na catyméwiecie pracy nie &dzie miato 73 min os6b w wieku 15-29 lat
(szacuy eksperci M¢gdzynarodowego Biura Pracy w Genewie).

W krajach UE najnisza stopa bezrobocia mtodych veysta w Niem-
czech (8,1%), Austrii (8,5%) i w Holandii (9,8%)aMyzsze stopy bezrobocia
mtodych odnotowano w Hiszpanii (55,9%), Grecji (97%ortugalii (39,1%)

i we Wioszech (36,5%). W Polsce w pierwszym kwart2013 r. zarejestrowa-
nych byto 453 tys. mtodych bezrobotnych do 25 rekcia, a stopa bezrobocia
osiggreta prawie 30%.
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Dwie gtéwne przyczyny wysokiego bezrobocia mtodyatwielki niedo-
bér miejsc pracy oraz niedostosowanie ksztatcemeodowego do potrzeb ryn-
ku pracy. Wedtug mojego szacunku ten ostatni ckyrest odpowiedzialny za
ok. 1/2 bezrobocia absolwentow szkoét zawodowychrabéhie dualnego sys-
temu ksztatcenia (domimgego np. w Niemczech) umovitoby zmniejszenie
bezrobocia mtodych o pota

Teza 4. Polska nalgy do nielicznych krajow, w ktérych odnotowano niewglki
wzrost liczby pracujacych, ale bezrobocie wzrosto o 45%

W okresie spowolnienia gospodarczego w Polsce dicpbacujcych
zwiekszyla st 0 176 tys. os6b, natomiast bezrobocie rejestroveariekszyto
sie 0 663 tys. 0s0Ob, tj. 0 45% (tabela 4). Liczba jeasteowanych bezrobotnych
wyniosta pod koniec 2012 r. 2137 tys. (13,4% aktygimzawodowo). Jednak
weditug bada CBOS tylko 3/4 zarejestrowanych aktywnie poszukonzatrud-
nienia. Réwnoczmie, wg bada GUS, 1/3 bezrobotnych nie rejestrowata si
w urzedach pracy, a 450 tys. zdolnych do pracy rettedo kategorii tzw. znie-
checonych, 309 tys. pracowato w niepetnym wymiarzesaza powodu braku
mozliwosci zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy. \icbwie bezro-
bocie utajone gga 900 tys. oséb.

Ostatnie badania zawodéw deficytowych i nadkoywych wykazatoze
w 2011 r. liczba zgtoszonych ofert pracy wynios&8 Tys., liczba nowo zareje-
strowanych bezrobotnych — 2591 tys., niedobér wirk68 tys. ofert pracy,
a w 2012 r. analogicznie — 1868 tys. Na pedfert pracy §rednio w 2012 r.)
przypadato 53 bezrobotnych w wdach pracy, a na calym otwartym rynku
31 bezrobotnych.

Tabela 4. Ludnaé¢ aktywna zawodowo, pracujcy i bezrobotni zarejestro-
wani w latach 2008-2012 (dane na koniec roku) — Bia

Ludnasé Stopa Przyrost bezrobo-
aktywna | Pracugcy | Bezrobotni Pa | cia w stosunku do
Lata bezrobocia :
zawodow o roku poprzedniego
- z w % p
w tysigcach 0s0 w tys. 0s6b
200¢ 15511 14037 1474 9,k X
2009 15 675 13782 1893 12,1 419
2010 16 062 14 107 1955 12,4 62
2011 16 216 14 233 1983 12,5 28
2012 16 35( 14212 213 13,4 154
Przyrost
2009- +839 +176 +663 | T39I PKL 663
2012 proc

Zrédio: zestawiono na podstawie: GUaty Rocznik Statystyczny 2013

1 Szerzej M. KabajWptyw systeméw ksztalcenia zawodowego na zatrudnidezro-
bocie mtodzigy, IPiSS, Warszawa 2012.
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Teza 5. Trzy gtdbwne wyzwania polityki spoleczno-gpsdarczej w Polsce
w najblizszym piecioleciu

Pierwsze wyzwanie dotyczy aktualnego zatrudniersgoléw pracy
w Polsce. W marcu 2012 r. GUS opublikowat wynikirbdowego Spisu Po-
wszechnego Ludroi i Mieszka, ktory przeprowadzono w okresie od 1 kwiet-
nia do 30 czerwca 2011 r. Informacje opublikowameep GUS w zakresie
zatrudnienia i bezrobocia zasobow pracy w Polgogysoce niepokace. Uka-
Zuja one,ze stopi@ zatrudnienia zasobOw pracy w Polsce jest znaazngzy,
niz wynika to z bieacych bada aktywndaci ekonomicznej ludniei (BAEL).
Warto doda, ze w obu badaniach stosowarosam metod, co oznaczazisa
one porownywalne.

Wedlug BAEL liczba pracdiych w Il kwartale 2011 r. wynosita 16 163
tys., a wedlug Spisu Powszechnego w tym czasieopiao w Polsce 14 153
tys. 0sob, czyli o ok. 2 min os6b mniej. Dalej, WwedBAEL liczba bezrobot-
nych wynosita 1690 tys., wedtug Spisu 2997 tys. osob, czyli byta ponad 400
tys. 0sOb wiksza. Spis informuje tak o liczbie emigrantow zarobkowych,
ktérzy przebywali za gramicponad 3 miegce. OtG w Il kwartale 2011 r. pra-
cowato za granig 1940 tys. Polakdéw, czylizao 1154 tys. wicej w porGwnaniu
z poprzednim Spisem w 2002 r. Azjdwa lata péniej (w 2013 r.) liczba emi-
grantéw osigreta 2160 tys. osdb.

Wedlug prognozy prof. K. Iglickiej w najliézych latach dgkzy do nich
kolejne 500-800 tys. emigrantow. Z béadaynika,ze & 64% miodych Polakow
uwaza, ze tylko praca izycie za granig stwarzag dla nich jakkolwiek przy-
sztaé¢ (,Dziennik Gazeta Prawna” z 19 lutego 2013 r.Jndych bada wynika,
ze $redni wiek emigranta wynosi 31 lat; 16,5%, tj. 3§8. Emigrantow, ma
wyksztalcenie wysze, co stanowi prawie rownowaitdacznejsredniej liczby
absolwentow wszystkich szkoét wszych w Polsce w okresie roku w ostatnim
piecioleciu (,Dziennik Gazeta Prawna” z 22 marca 20).3

Narodowy Spis Powszechny wykazag 2/3 polskich emigrantow prze-
bywato za granig dtuzej niz 12 miesgcy; obecnie blisko 1,5 min oséb. Prawdo-
podobigistwo powrotu tych os6b do kraju jest bardzo malevzgledu na brak
godziwych miejsc pracy i de r&znice poziomu wynagrodae

W 2012 r. emigranci przekazali do Polski 17,4 midake straty polskiej
gospodarki z powodu pobytu 1,5 min mtodych ludzizd} niz 12 mies¢cy za
grani przynosz roczny ubytek PKB o ok. 150 mid zt.

Pierwsze wyzwanie dotyczy tego, jak zapobéegdaugiej, wielkiej fali
emigracji zarobkowej i jakie paglj dziatania, aby wielu mtodych ludzi wrocito
do kraju, znalazto tu prac godziwe wynagrodzenie.

Drugie wyzwanie dotyczyrodkow i metod zwikszenia aktywnéri za-
wodowej ludzi w wieku zdolriei do pracy. Dla analityka polityki zatrudnienia
i rynku pracy zaskakgge jest zestawienie trzech informacji:

» 14 213 tys. pracagych Polakow w Polsce i dla Polski,
» 2160 tys. Polakow pracigych za granig,
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* na 14 213 tys. pracgych w Polsce nie pracowato w Polsce 2,1 min oséb
(bezrobotni); dla innych krajow pracowato 2,2 msbb (emigranci).

W sumie nie pracowato dla Polski 4,3 mIn oséb, tamewi 30% w sto-
sunku do liczby pracagych w Polsce.

Réwnoczénie Spis ujawnitze spdrod 24,4 min oséb w wieku produk-
cyjnym (18/59/64) pracowato w Polsce 14,1 min, cayskaznik zatrudnienia
wynosit 57,8% naleat do najnkszych wréd 27 krajow Unii Europejskiej. Gdy-
by oshgna¢ sredni wskanik zatrudnienia krajow UE, to zatrudnienie w Pelsc
byloby o0 2,6 min os6b wigze. Niski stopi@ zatrudnienia zasobdéw pracy
w Polsce przynosi ogromne straty ekonomiczne, spok i moralne. Pytanie,
na ktére powinrsimy odpowiedzié, dotyczy poprawy proporcji raizy liczty
zdolnych do pracy, pracigych i niepracujcych.

Trzecie wyzwanie dotyczy przys#m, ksztaltowania i poday pracy
w najblizszym pecioleciu. Wiemy,ze liczba osob w wieku zdol&ci do pracy
w latach 2011-2015 zmniejszyesd 900 tys., ale nieczie to miato wgkszego
wplywu na poda pracy w tym pgcioleciu. Natomiast na rynku pracy pojawg si
druga, ostatnia i najwksza w okresie powojennym fala absolwentéw szkot
ponadgimnazjalnych, ligza w pécioleciu 2011-2015 4,6 min oséb. Liczba
absolwentow szkét waszych, srednich zawodowych, policealnych i zasadni-
czych zawodowych oginie 3,5 mingrednio 700 tys. rocznie. \&ksza¢ z nich
pojawi sk na rynku pracy (tzw. op@@iona poda pracy). lle trzeba stworzy
miejsc pracy, aby ten wielki potencjat kwalifikgdjalentéw, ambicji spgytko-
waé dla dobra polskiej gospodarki? Jakie trzeba uroséostrategie,srodki
i instrumenty, aby lepiej zagospodar@wa Polsce istnigce i przyszte zasoby
pracy, zblky¢ sytuacg na polskim rynku pracy do stanu pelnego zatrudajen
aby prawo do pracy mogto byealizowane w stopniu zkbnym do zaleae
paktow praw cztowieka?

Teza 6. W okresie najbliszych pkciu lat powinno powsta 2 min miejsc
pracy, aby zmniejszy¢ bezrobocie i emigrac¢ zarobkowa

Projekcja liczby absolwentéw szkét zawodowych izezych sugeruje
(po uwzgkdnieniu popytu odtworzeniowegade realna opgniona poda pracy
zwigkszy sé do 2018 r. 0 2 min 0s6b (mimo bieego nku demograficznego).
Jezeli wigc nie zwekszy st popyt na prag to zwikszy¢ sic maze bezrobocie
lub ostatnia dia fala absolwentow przeksztatct sv drugy wielka fale emigra-
cji zarobkowej, co przyniesie polskiej gospodargeomne straty gospodarcze
i spoteczne.

Teza 7. Wzrost wydatkéw publicznych na programy ryku pracy (2007-
2010) mimo kryzysu finanséw publicznych

W miar wzrostu bezrobocia rognakze wydatki na programy rynku pra-
cy, na zasitki dla bezrobotnych i na ich aktywizazqwodowy (szkolenia, prace
interwencyjne, roboty publiczne, tworzenie matyaimfitp.). Ogolne wydatki
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w UE 27 wzrosty z 258 mid euro w 2007 r. do 355 eldo, czyli 0 97 mid euro
(0 37%). Bezrobocie w tym okresie wzrosto o 9 médlm tj. 55%. Prze¢ine
wydatki na bezrobotnego zmniejszyhye & 15 823 euro do 14 007 euro, czyli
0 1816 euro (patrz tabela 5). Poziom wydatkow achizwzrost na aktywne
i pasywne programy ilustryabele 1 i 2 w zakzniku.

W Polsce w latach 2008-2010 wydatki na jednegodiexnego wzrosty
znacznie — 0 93%, co przyczynite slo zmniejszenia tempa wzrostu bezrobocia
w latach 2010-2011. Jednakzjw 2011 i 2012 r. zmniejszono wydatki na ak-
tywne programy ao potowe (patrz tabela 2 w zgdzniku). Bezrobocie w 2012
r. wzrosto o 154 tys. osob.

Tabela 5. Globalne wydatki na programy rynku pracyw krajach UE i w
Polsce w latach 2007-2011

PKB i rodzaj wydatkow ZOOE;JniziZgiJ(ropgjrszl;ros 2007 ZTJTCS kiPrzyros
e A A R T
ke pracy ~wmid euro || 258 | 355 | 497 | o1y | gq | 41272
—wproc. PKE ' ' ' 98 0,t '
ﬁé\é\gysvagﬂrna jednego bezrot- 8125E 01(;17 1816 821 5(1)3 +628

Zrodito: szacunki na podstawie: GUScznik Statystyczny 20Marszawa; OECD stat.
2012, Statistics in Focus 2010, nr 66.

Srednie roczne wydatki na programy rynku pracy w WHatach 2007-
2012 wynosity a 309 mid zi. W sumie wydano gigantyazkwote 1545 mid
euro. W tym okresie nie zahamowano wzrostu beziab&tire zwgkszyto sé
o ponad 9 min oséb (55%). Dowodzi e, wydatki na programy rynku pracy i ich
efektywnd¢ zatrudnieniowa majjedynie charakter komplementarny, uzupetnia-
jacy prozatrudnieniow polityk¢ spoteczno-gospodarczZaréwno w UE, jak i w
Polsce politycy nie majkoncepciji i strategii tworzenia nowych miejsc prac
i promowania prozatrudnieniowej strategii rozwgpeleczno-gospodarczego.

Teza 8. Ogromne straty gospodarcze i spoteczne spmowane wzrostem
bezrobocia w UE, USA i w Polsce

W literaturze ekonomicznej dokonano wielu préb gcemptywu wyso-
kiego bezrobocia (lub jego wzrostu) na zmniejszeiziomu produkcji i obni-
zenie poziomuzycia. Straty ponoszone w okresach wysokiego bezrobocia to
najwieksze udokumentowane marnotrawstwo we wspotczessppdgrce. &
one wielokrotnie wksze ni szacowane straty wynikgaie z nieefektywrdoi.

Straty te oblicza sj poréwnugc potencjalny poziom PKB z faktycznie
osiggnietym w okresie wzrostu bezrobocia. Wgtenie dodatkowo kilkunastu

2P.A. Samuelson, W.D. Nordhai&EonomiaWyd. PWN, Warszawa 1995, s. 326.
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milionéw ludzi zdolnych do pracy z procesu tworzeproduktu spotecznego
w UE (9 min 0s6b), w USA (5 min) i w Polsce (663.)ydoprowadzito do
ogromnych strat gospodarczych (ubytku PKB) i warogydatkow publicznych
na programy rynku pracy i zasitki dla bezrobotnych.

Jaka byta skumulowana skala marnotrawstwa, wy#ikage wzrostu bez-
robociaw ostatnich latach? Aby oszacaivée straty, naley uwzgkdni¢, ze
przecttna wydajné¢ pracy (PKB wg parytetu sity nabywczej na pracapo)
wynosita w badanym okresie w UE 39 tys. euro, w USBR2 tys. euro, a w Pol-
sce — 27 tys. euro (69%edniej wydajnéci w 27 krajach UE)

Na podstawie danych z tabel 1-3 (przyrost bezral)adciredniej wydaj-
nosci obliczono 4czne straty PKB, co ilustruje pasie zestawienie:

Straty w proc. dogcz-
Kraje Lata ch;}rllde ;Hr%ty w negoyPKE w ba((j)zk;ym
okresie
Unia Europjske 2006201z 1 15¢ 1,6
Stany Zjedoczong 2006201z 147¢ 2,€
Polske 200201z 56 3,¢

Zr6dto: szacunki wiasne.

taczne straty spowodowane wzrostem bezrobocia w eki@statniego
kryzysu wyniosty w krajach UE 1158 mld euro (1,88znego PKB w danym
okresie), w USA — 1478 mid euro (odpowiednio 2,686)y Polsce 56 mlid euro
(ok. 235 mid zt, czyli 3,9%gtznego PKB w latach 2009-2012).

Co wigccej, w wikszaci krajow UE zwekszono znacznie wydatki pu-
bliczne na zasitki dla bezrobotnych i aktywne peogy rynku pracy (kwestie te
omowilismy w poprzedniej g&ci rozwazan).

Wzrost bezrobocia pagjmt za sola ogromne szkody spoteczne, moralne
i polityczne, niezwykle trudne do oszacowania wekatiach ildciowych.

Z tych powodow zaréwno w krajach UE, jak i w USAspokuje s§ sposobow
zmniejszenia bezrobocia. Jednak pgiyjstrategie rinia sie znacznie.

W Stanach Zjednoczonych domigey strateg jest stymulowanie wzro-
stu gospodarczego przez makroekonomicpolityke spoteczno-gospodargcz
i fiskalng, sprzyjajca wzrostowi zatrudnienia i ograniczaniu bezrobo¥iyda-
je sk, ze ta strategia przyniosta pozytywne rezultaty vawsth dwdéch latach.

W krajach UE wgkszy nacisk ktadzie sina aktywmn polityke rynku pra-
Cy, przeznaczaf na programy aktywizage bezrobotnych i na zasitki ogromne
srodki publiczne.

3 Obliczono na podstawie GURpcznik Statystyki Milzynarodowej 2012V arszawa.
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Teza 9. Niestandardowe formy zatrudnienia: klasyfilacja i zréznicowany
stosunek partneréw spotecznych

Zatrudnienie niestandardowe jestmi nazywane: zatrudnienie prekaryj-
ne (niepewne), zatrudnienie elastyczne, zatrudmieigtypowe, a ostatnio okre-
sla sk je jako ,umowysmieciowe”.

Niestandardowe formy zatrudnienia oznagzapgzelkie umowy o prac
i formy samozatrudnienia poza umowami na czas néélokly w petnym wymia-
rze czasu pracy. Nalg do nich gidwnie: umowa na czas aitomy, umowa o
prag w niepeinym wymiarze czasu pracy, umowa ha cza®mgwania okr&o-
nej pracy, umowa na zgpstwo, umowa zlecenie, umowa o dzieto, umowa agen-
cyjna, praca na whasny rachunek i inne formy zatiera (ilustruje je wykres 1).

Stosowanie niestandardowych form zatrudnienia yesiversaln cechy
wspoétczesnej gospodarki. Wyptlja one we wszystkich krajach i systemach
ekonomicznych, chiow réznym stopniu i skali.

Ciagle aktualny jest spér o zalety i wady niestandasdd form zatrud-
nienia oraz ich rozszerzenia lub ograniczeniaznRds w tej kwestii pogidy
rzadu, pracodawcow i zwkkdéw zawodowych.

Stanowisko rzdu

W rzadowych dokumentach powszechnie od wielu lat fornvaloe g
trzy giéwne tezy:

(1) Glosi st tez, ze mimo istotnych modyfikacji kodeksu pragy.) wykorzy-
stanie elastycznych form zatrudnienia pozostaje stesunkowo niskim
poziomié. Tez taky glosz nieustannie federacje pracodawcoéw i wielu
ekonomistow: w Polsce wygiuje nadmierne usztywnienie rynku pracy.

(2) Oceny przedstawione g prowadzity do wnioskow i zalesalla polityki
spoteczno-gospodarczej na najblie lata. Jeeli rynek pracy jest nadmier-
nie sztywny, to trzeba go radykalnie uelastyézB8iad wtasnie wsréd prio-
rytetowych celow razdowej strategii rozwoju kraju do 2015 r. jggsbmo-
wanie elastycznych i alternatywnych form zatrudiaiemworzenie nowych
miejsc pracy -€zytamy w strategi- wymaga m.in. promowania i zastoso-
wania na wgksz; niz dotgd skak elastycznych i alternatywnych form
zatrudnienia (samozatrudnienie, praca nasézetatu, praca tymczasowa,
sezonowa, telepraca i in.) oraz organizacji czasmarunkéw pracy. Po-
dejmowane dziatania zmierzdedg do wdraenia bardziej racjonalnych
rozwigzan prawnych, sprzyjacych tatwiejszemu dysponowaniu zasobami
pracy w dostosowaniu do sytuacji ekonomicznej ptas@y i wymaga
rynku pracy, a tate uwzggdniajgcych specyfik funkcjonowania matych
przeds¢biorstw. Realizacja tych dzialavymagé bedzie scistej wspotpra-
cy z partnerami spotecznymi i wypracowania z nichanizmow przeciw-

4 MPiPS,Krajowy program reformWarszawa 2006, s. 34.
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dziatagcych rozszerzaniu gipracy optacanej pobej poziomu wynagro-
dzenia minimalnego oraz degradacji j@kimwej miejsc pracy

(3) Gitéwny argument za dalszym radykalnym uelastycaaemnrynku pracy
odnosi s¢ do konkurencyjnéci polskich przedgbiorstw. Bez rozbudowy
nietypowych form zatrudnienia konkurencyticsic zmniejszy, a to ma
by¢ niekorzystne dla zwkszenia zatrudnienia.

Wykres 1. Niestandardowe formy zatrudnienia

< Zatrudnienie na czas okiteny
= c
W . . . 3
= Zatrudnienie w niepelinym wymiarze czasu P
z 3
o) . ) o
S Zatrudniente-tymczasowe przez Agencje Pracy o
[0 d ©
— — - o
< Zatrudnienie na okres prébny &
N ~—~
Zatrudnienie na czas wykonywania ctozej o
> o
s ®
o Telepraca n
O o
w —— o
Zatrudnienie na zasistwc .
w =
= Praca na wezwanie
O
2 Samozatrudnienie: na wtasny rachunek, pracodelm s C
< cy, pomagajcy cztonkowie rodziny o g g
o 35
Z —{ Umowa zleceni }— =<
< =8 =
= D =
% Umowa o dziet -1 & °
w
z Zatrudnienie w szarej strefie

Stanowisko pracodawcow

Pracodawcy aegle podkrélaja, ze w Polsce waiz jest zbyt malo ela-
styczndci. Chetnie uelastyczniliby bardziej formy zatrudnianpaca w niepet-

5 Strategia rozwoju kraju 2007-201Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
2007.
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nym wymiarze czasu pracy jest korzystna. Lepief ohigdch pracownikéw na
pot etatu nt jednego na pelny etaChetnie ujrzeliby w kodeksie pracy zapis
0 tzw. pracy na wezwani&orzystam z ustug pracownika wtedy, gdy go potrze-
buje do konkretnej pracy. Dzwaniwzywam go, a on szybke sitawia. Nie
ukrywajs, ze elastyczn& oznacza dla pracodawcédw spore kéckyfinansowe,
lecz pracownikom grozi brakiem stabilizacji zamiehia.

Stanowisko zwiazkoéw zawodowych

Przedstawiciele zwgkéw zawodowych nie odrzugajgeneralnie ela-
stycznych form zatrudnienigo pomyst dobry dla gskiej grupy pracownikow —
ludzi mtodych, ktorzy pracczasow zdobywaj doswiadczenie lub dorabigj
w trakcie studiéwNatomiast zwjzkowcy odrzucaj koncepgag, by ,elastycznie
zorganizowa caly rynek pracy”. Gdyby pracodawcy wprowadzilicggey pomy-
sty w zycie, znikrgtoby state zatrudnienie z wszelkimi tego konsekveam¢ co
fatalnie odbitoby si na systemie emerytalnym.

Sprobujmy wéc zweryfikowa powyzsze tezy wéwietle analizy dotych-
czasowych trendéw oraz perspektyw dalszego rozsaernietypowych form
zatrudnienia w polskiej gospodarce.

Teza 10. Wielkie zr@nicowanie w Polsce i w UE niestandardowych form
zatrudnienia i potrzeba rownowagi miedzy elastyczndcia a bez-
pieczaistwem

(1) W Polsce w okresie transformaciji ragsit gwattowny wzrost zatrud-
nienia na czas okény i spadek zatrudnienia na czas nieslkmy. Proces
wzrostu zatrudnienia niestandardowego dokonatwsidrodze ,wypychania”
(zastpowania) zatrudnienia standardowego. W latach 9H2 liczba pra-
cownikéw najemnych zwkszyta s¢ o 1,6 min. Liczba pracggych wedtug
umowy na czas okéony zwickszyta s¢ z 309 tys. w 1992 r. do 3245 tys.
w 2012 r., czyli ponad dziegiiokrotnie, a liczba pracownikéw zatrudnionych na
czas nieokrdony zmniejszyta sio 1,3 min.

Polski rynek pracy nakly obecnie do najbardziej elastycznych w UE.
W 2012 r. odsetek pracownikéw najemnych posiggah umowe na czas okre-
slony wynosit 26,6% ogo6tu pracownikdw najemnych, lcprawie dwukrotnie
wiecej niz srednia w krajach UE (14,4%). Odsetek ten byt nasgy wsrod
krajow UE. Liczle pracucych w niestandardowych formach w Polsce ilustruje
tabela 7.

Tabela 7. Globalny obraz pracujcych Polakéw (dane na koniec 2012 r.)

Rodzaj umowy Liczba pracgych w tys.
0s0b
1. Umowy na czas nieoldleny 89 440
2. Umowy na czas okfmny 3245
3. Pracujcy na wtasny rachunek (bez rolnikdw indywli-
; , 912
dualnych i pracodawcow)
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Rodzaj umowy Liczba pracgych w tys.

0s6b

4. Pracujcy w niepetnym wymiarze czasu 1233

5. Pracownicy czasoWi 499

6. Majacy umowy cywilnoprawne 800

7. Pracujcy cztonkowie rodzin 549

8. Pracujcy w szarej strefie 1067

Ogobtem liczba pracupcych? 15 636

3 W gtéwnym miejscu pracy.

b) Uzyskupcy prag przez agencje zatrudnienia, ktérych funkcjonowaB88 na koniec

2011r.

9 W tym dla 600 tys. 0s6b umowy cywilnoprawne byagynymzrodiem utrzymania.

9 Wedtug BAEL (IV kwartat 2012 r.).

Zrodio: szacunki na podstawie: GUBaly Rocznik Statystyczny 2018arszawa; GUS,
Rocznik Statystyczny 20M¥arszawa; MPiPSnformacja o dziatalnéci agen-
cji zatrudnienia w 2011 rWarszawa 2012; szacunki MPiPS opublikowane na
tamach ,Gazety Wyborczej” z 13 maja 2013 r.; GUSykn0s¢ Ekonomiczna
Ludndici, IV kwartat 2012 r., Warszawa.

Zestawienie. Poréwnanie warunkdw rozwjzania umow na czas nieokrdo-
ny i okreslony w Polsce

Umowy na czas nieoe-
$lony

Umowy na czas oe-

Warunki rozwazania \
% $lony

1. Okres wypowiedzer

1) 2 tygodnie, jeeli pra-
cownik byt zatrudniony
krécej niz 6 miestcy.

2) 1 miesic, jezeli pracow-
nik byt zatrudniony co
najmniej 1 rok

3) 3 miesice, jeeli pra-
cownik byt zatrudniony
€0 najmniej 3 lats

1) umowa wygasa [
uptywie terminu, na
ktéry umowve zawarto.
2) 2 tygodnie, jeeli
umowa trwa dhaej
niz 6 miesgcy, stro-
ny mog przewi-
dzie¢ wezeniejsze
rozwigzanie.

2. Uzasadnienie praccwcy

Pracodawca musi uzasad
rozwigzanie umowy (okre-
sli¢ gtbwne powody

Nie wymaga uzad-
nienia

3. Proceduradministracyjn

O zamiarze wypowiedzen
pracownikowi umowy o
prac pracodawca zawia-
damia na gimie reprezen-
tujacego pracownika zaktg
dowy organizacj zwigz-
kowa, podajc przyczyr
uzasadniajca rozwigzanie
umowy

Nie dotyczy

4. Prawo pracownika do odva-
nia st od decyzji pracodawcy

Pracownik mae wnies¢
odwotanie od wypowiedze
nia umowy o pragdo sdu

pracy

‘Nie dotyczy
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5. Przywrécenicodszlodowanie  |W razie ustaleniaze wy-
powiedzenie umowy 0
prac: jest nieuzasadnione
lub narusza przepisy o
wypowiadaniu umow o
prac;, s3d pracy orzeka o
bezskuteczniwi wypowie- |Nie dotyczy
dzenia, a jeeli umowa ju
zostata rozwjzana — o
przywrdceniu pracownika
do pracy na poprzednich
warunkach albo odszkodqg

waniu
6. Ochrona pracownikéw w wiel Pracodawca nie nie
przedemerytalnym wypowiedzi€é umowy o

prac: pracownikowi, kt6-

remu brakuje nie wtej niz
4 lata do osigniecia wieku
emerytalnego, jeeli okres
zatrudnienia umgdiwia mu
uzyskanie prawa do emery-
tury z osjgnieciem tego
wieku.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie kodeksuyprac

Nie dotyczy

(2) Wystpowanie régnych form zatrudnienia niestandardowego jest uni-
wersaln, cechy wspotczesnej gospodarki. W pewnych granicach forengrzy-
nosz korzysci ekonomiczne i spoleczney simi zainteresowani zaréwno przed-
sighiorcy, jak i pracownicy. Jedna& przekroczenie optymalnych rozmiaréw
stosowania tych form nie prowadzi do pogorszenia jakoi i wydajnaci pra-
cy oraz do wzrostu niezadowolenia spotecznego.

(3) Kraje UE rania sie krancowo pod wzgldem stopnia wyspowania
niestandardowych form zatrudnienia i stosowanychiehgolityki spoteczno-
gospodarczej w stosunku do tych form zatrudniesoalustruje tabela 8.

Tabela 8. Udziat kontraktow tymczasowych w zatrudnéniu w %*

Kraj Ogoten Mezczyzni Kobiety
1. Austrig 10,2 10,€ 9,7
2. Belgie 8,3 6,S 9,¢
3. Bulgari 55 6,2 4,8
4. Cyp! 13,€ 7.4 20,2
5. Czech 9,2 7,C 10,7
6. Danic 9,C 9,C 9,C
7. Estonii 4,2 5,€ 2,S
8. Finlandi: 17,1 14,2 19,¢
9. Francji 15,7 15,C 16,5
10. Grecji 13,C 11,% 15,1
11. Hiszpani 25,€ 24,k 26,7
12. Holandii 18,7 17,€ 19,¢
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Kraj Ogoten Mezczyzni Kobiety
13. Irlanda 10,1 9,6 10,6
14. Litwe 3,1 3,5 2,6
15. Luksembur 9,1 7,7 10,¢
16. Lotwe 7.5 9,3 5,¢
17. Malte 6,5 5,2 8,€
18. Niemc 14.¢ 14,7 15,1
19. Polsk 26,¢ 27,C 26,2
20. Portugali 23,2 22,1 23,€
21. Rumuni 1,2 1,3 1,1
22. Slowacj 6,€ 6,4 6,8
23. Stoweni 17,8 16,3 19,5
24. Szwecj 17,2 15,€ 19,C
25. Wielka Brytani 6,3 6,C 6,€
26. Wegry 10,4 11,1 9,t
27. Wiochy 12,¢ 11,7 14,4
UE 27 14,4 13,¢ 15,C

* ||| kwartat 2010 r., Polska — IV kwartat 2012 r.
Zr6dto: Statistics in Focus 2011, nr 8.

Sredni udziat zatrudnionych na czas ckoey w 27 krajach UE wynosit
14,4%. Najwyszy udziat zanotowano w Polsce (26,6%), Hiszpa®h,q%)

i Portugalii (23,3%); najaszy w Rumunii (1,2%), na Litwie (3,1%), w Estonii
(4,2%), w Butgarii (5,5%) i w Wielkiej Brytanii (8%0).

Warto zwréct uwag:, w 1990 r. (w UE 15) udziat uméw na czas glae
ny w 1990 r. wynosit 13,7%. Tak gad w okresie ponad 20 lat nie ngst rady-
kalny wzrost.

(4) Jeszcze wksze zranicowanie wysipuje w zakresie udziatu praguj
cych w niepetnym wymiarze czasu, co ilustruje tatsel

Tabela 9. Udziat pracupcych w niepetnym wymiarze czasu pracy w zatrud-

nieniu w %

Kraj Ogoten Mezczyzni Kobiety
1. Austrig 24,1 8,€ 42,2
2. Belgit 23,C 8,€ 40,€
3. Bulgari 2,3 2,2 2,4
4. Cypi 8,2 5,1 12,4
5. Czech 5,F 2,€ 9,1
6. Danit 26,1 15,5 37,¢
7. Estonii 10,5 8,C 13,C
8. Finlandii 13,1 8,€ 17,¢
9. Francji 17,1 5,¢€ 29,4
10. Grecji 5,€ 3,1 9,¢
11. Hiszpani 12,5 4,7 22,
12. Holandii 48,2 25,C 75,7
13. Irlandi: 21,2 11,C 33,4
14. Islandii 20,7 9,0 34,C
15. Litwe 8,2 6,2 10,1
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Kraj Ogoten Mezczyzni Kobiety
16. Luksembur 17,z 5,C 33,6
17. kotwe 9,2 8,1 10,2
18. Malte 11,€ 5,3 24,1
19. Niemc 26,2 10,z 45,C
20. Polsk: 7,€ 5,E 11,1
21. Portugali 11,2 7,2 15,¢
22. Rumuni 10,4 9,2 11,¢
23. Stowacj 3,6 2,7 4.8
24. Stowmia 11,4 8,8 14,4
25. Szwecj 26,2 13,5 40,z
26. Wielka Brytani 26,1 11,7 425
27. \Wegry 5,¢ 4,3 7.¢
28. Wiochy 14,2 5,3 27,k

Zr6dto: Statistics in Focus 2011, nr 35; GUS, BARLKw. 2012 r.

Rekord nalgy do Holandii, gdzie prawie co drugi pracownik @)
pracuje w niepetnym wymiarze czasu pracy (zwyklgéeetatu) i a 3/4 pracu-
jacych kobiet (75,7%). Holandia staje giierwsz potetatove gospodark swia-
ta. Wysoki udziat pracggych w niepetnym wymiarze czasu wystje take
w Szwecji (26,2%), Wielkiej Brytanii (26,1%), Auit(24,1%) i Belgii (23%).
Polska nalgy do grupy krajow o niskim udziale pragaych w niepetnym wy-
miarze czasu pracy (7,9%). W okresie transformiciba oséb pracagych
w niepetnym wymiarze czasu pracy zmniejszytazsiL,6 min do 1,2 min, a od-
setek pracujcych z 10,7% do 7,9% (BAEL 2012).

Jest rzecz interesujca, dlaczego w krajach biedniejszych odsetek pracu-
jacych w niepetnym wymiarze czasu jest wielokrotniriejszy nz w krajach
zamaniejszych.

Odpowied znajdujemy tabeli 10, ktoéra przedstawia odsetelcygcych
w niepetnym wymiarze czasu pracy i minimalne wyagenie. W pierwszej
grupie krajow (A) odsetek ten byt szeokrotnie wyszy niz w drugiej grupie
krajow (B), a wynagrodzenia minimalne byly czteatkie wyzsze. S4d wnio-
sek — w krajach o niskich wynagrodzeniach pracgdiaetatu jest po prostu
nieoptacalna.

Tabela 10. Zatrudnienie w niepetnym wymiarze czaspracy i ptaca mini-
malna w 10 krajach UE w 2010 r.

Procent zatrudnionych Placa minimalna

Kraj niepetinym wymiarze czasy (euro miesicznie)
pracy %

A. Kraje o0 najwyzszym udziale zatrudnionych w niepetnym wymiarze czu
1. Holandie 48,2 1 40¢
2. Wielka Brytanii 26,1 1 07¢
3. Belgic 23,C 1 38¢
4. Irlandie 21,2 1 46
5. Francji 17,1 134«
Srednia (1-5) 27,z 1 33¢
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B. Kraje o najni zszym udziale zatrudnionych w niepetnym wymiarze czu
1. Bulgarie 2,3 128
2. Stowac;ji 3,6 30¢
3. Czech 5,8 30z
4. Grecji 5,€ 863
5. Wegry 5,¢ 272
Srednia (1-5) 4.€ 374

Zrodto: GUS Rocznik Statystyczny 2QM®arszawa, s. 783.

(5) Gtéwrg kwesth teoretyczy i praktyczm jest znalezienie i utrzymanie
réwnowagi mg¢dzy elastyczngia zatrudnienia i czasu pracy a bezpigéstarem
socjalnym i stabilnécia zatrudnienia, umdiwiajaca stabilizacg i rozwdj pra-
cownikéw. Zaktadamyze jest to maliwe i osiagalne. Kluczow koncepci jest
kategoria ,flexicurity”. Jest to wspoétczesny kompiis miedzy elastyczngxia
i bezpieczéstwem socjalnym. Sprobujemy zbéda kweste i udowodné, ze
realizacja koncepcji flexicurity jest mlova w praktyce polityki spoteczno-
gospodarczepModel flexicurity jest zalecany przez Komjdturopejsk.

W dzisiejszym i przysztyswiecie pracy pracownicy rzadko kiedydp
mieli linearry droge zawodow. W trakcie icleycia kedg wielokrotnie zmienia
swoj status zawodowy. Fazy pragdd przeplat@ sie z fazami nauki, poszuki-
wania pracy oraz okresami, kiedy osoba pozostaga ppnkiem pracy ze wzgl
du na konieczni@ petnienia opieki nad bliskimi. Dlategozt&omisja Europej-
ska stworzyla koncepgcj,flexicurity” majgcg gwarantowd pracobiorcom
i przedsgbiorcom nowe elastyczne formy pracy i bezpigsizeo. W tym celu
polgczono cztery elementy: elastyczne formy zatrudmiegliastyczg organiza-
Cje pracy; aktywne dziatania na rynku pracy; strategiczenia si przez cate
zycie/ksztalcenia ustawicznego i howoczesne zaleepie spoteczne. Flexicu-
rity oznacza t&pomoc dla osob w fazie przep, czyli pomoc dla wchodeych
na rynek pracy, schodeych z rynku pracy oraz oséb zmieg@jch miejsce czy
typ zatrudnienia. K&dy powinien mié podczas takich faz przejowych zapew-
nione maksymalne bezpiedégevo socjalne, a przfgjia te powinny by maksy-
malnie skrécone. Flexicurity ma ponadto zapeéwnidziom elastyczrié ko-
niecziy do godzeniaycia rodzinnego z wykonywaniem zawo@uladimir Spi-
dla, unijny komisarz ds. zatrudnienia, FundacjakmnEberta, IPS UW, listopad
2007, s. 11).

Elastycznasé rynku pracy — cztery opinie

Stowo flexibility oznacza elastyczido pojawia sé w jezyku angielskim w
XV wieku. Pierwotnie jego znaczenie wynikato ztejasbserwacji: drzewo pog
naporem wiatru zgina gj ale potem jego gatie na powro6t g prostuy [...].
Dzisiejsze spoteczstwo tworzc coraz bardziej elastyczne instytucje, poszukuje
nowych sposobdéw na wyplenienie \istej rutyny.

W praktyce jednak elastyczsdprzejawia s¢ gtownie w dziataniu sit,
ktore zgina majg ludzkie karki.

(R. Sennett, ,Korozja charakteru. Osobiste konsekyeepracy w nowym
kapitalizmie”, wyd. Muza S.A., Warszawa 20086, s).!
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*

Sekretarz Stanu do spraw Zatrudniania USA, R Reidlastycznéci
rynku pracy.

Pojecie ,elastyczneci rynku pracy” jest bardzo pojemne i mato klarowne
Nie wiem, co oznacza stowo ,elastycafidflexibility). Rzadko w dyskusjach gni
dzynarodowych sens poja przechodzi tak bezfrednio od niejasndi do braku
wszelkiej tréci [...]. niektorzy ludzie, gdy mowo elastyczngei rynku pracy, mowgi
0 swobodzie pracodawcow w zwalnianiu pracownikow,ainaesci w redukowaniu
wynagrodze. Powiem Pastwu cd: ten rodzaj swobody nie prowadzi dazazaego
poziomuwycia wzadnym z naszych krajow.

(Z wystpienia na M¢gdzynarodowej Konferencji Pracy w Genewie w
czerwcu 1994 r.)

*

Najwazniejsze jest utrzymanie rownowagi gdy ochrom pracownikow a
elastycznécig, ktorej wymagaj wzgkdy ekonomiczneTo, gdzie jest ten punkt row:
nowagi, zaley od specyfiki danego kraju ... 4 paistwo musi wypracowamtasry
droge do jej utrzymania. ...Tylko dziatania podejmowartraudze tréjstronnego
dialogu maj szang odnig¢ diugookresowe skutkiluan Somovia, dyr. generalny
Miedzynarodowego Biura Pracy, ,Rzeczpospolita” 204)0.0

*

Rynki pracy powinny libardziej elastyczne, jednogaie zapewniajc
pracownikom odpowiedni poziom bezpigst@a. Elastyczna@ nie ley wyhcznie
w interesie pracodawcow. Sfuréwnie interesom pracownikdw, pomageajim
tgczy np. pra@ z opiely i edukacy lub pozwalagc im prowadzt preferowany
tryb zycia. Wskazane jest, aby/qsawa cztonkowskie
i partnerzy spoteczni ... zbadali siwosci dostosowania uméw standardowych,
w celu zapewnienia ich atrakcyjf@ dla pracodawcow i pracownikow. Zaleca si
im réwnie zbadanie stopnia bezpiedgstwva w umowach niestandardowych.
(Komisja Europejska, ,Praca, Praca, Praca” 2
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Dunski model flexicurity
Dania pierwsza wprowadzita interegag kombinag; wysokiej elastycznd

sci rynku pracy i wysokiej spotecznej ochrony zvaaigch pracownikow, nazy
wary flexicurity (elastyczn&’ bezpieczna). Powstztoty trojkgt flexicurity”:

Wykres 2. Zioty trojk at elastyczndci bezpiecznej

Elastyczny
rynek pracy

Wysokie za- Aktywna
sitki j polityka rynku
i ochrona < pracy
socjalna /

Fundamentem elastycznego rynku pracwgsokie zasitki. Wksza¢
bezrobotnych, cztonkéw funduszu ubezpieczeniazvdbuzeia, otrzymuje 90%
potrzebnych im dochoddsrednia stopa zagpienia wynagrodzenia zasitkiem
(replacement rate) mieita sie w granicach 63% do 78%, w zah@sci od sytua-
cji rodzinnej. W grupach o niskich ptacach bezrobazyskuj zasitki mgdzy
89% a 96% ich poprzednich dochoddw.

Od 1994 r. uredy pracy 8 zobowizane przedstawioferte pracy (szkole-
nia) w okresie 6 miegiy kadej osobie poggj 25 rokuwezycia i w okresie 12 mie-
siecy osobom powgj 25 rokuzycia.

Polityka flexicurity przynosi dobre rezultaty, gdst niezwykle kosztowna.
Wydatki publiczne na programy rynku pragysDanii najwysze wrod krajow
UE 27 —wynosz4,1% PKB, czyli prawieza33 tys. euro rocznie na 1 bezrobot
nego w 2010 r. (w UKrednio 14 tys. euro). W tym okresie wydatki w Rotsz
programy rynku pracy wynosity na 1 bezrobotnegdl&i@ro rocznie, czyli byty
22 razy mniejsze, a PKB na mies&abyt w Polsce tylko 2 razy mniejszy wi
Danii. (OECD, Employment OutlogR003).

W Polsce zasitki otrzymuje 15% zarejestrowanychobemych; w 2012
r. sredni zasitek wynosit 633 zt brutto, czyli 19fédniego wynagrodzeni

Przyszigci czasowych form zatrudnienia upatryévaiec naley w kon-
cepcji flexicurity, czyli elastycznéci bezpiecznej. Koncepgitaka przyja¢ nale-
zy w Polsce w drodze umowy spotecznej, wykorzystuyvyprobowane do-
swiadczenia innych krajow.

Natomiast przyszks zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy
w Polsce zaley od wzrostu ptac i dochodow ludsws. Dowodzi tego analiza
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poréwnawcza tej formy zatrudnienia i wysékbplac przedstawiona w tej pra-
cy. W miak wzrostu ptac i poprawy dobrobytu, ludzie cesbbie coraz bardziej
czas wolny, mgiwos¢ wychowania dzieci i edukacji pogtkowej lub usta-
wicznej, a wg¢c optymalne dczenie pracy zawodowej z rozwojem intelektual-
nym, inwestowaniem w rozwdj i poprayakaosci zycia.

Problemy optymalizacji mnych form zatrudnienia rozwiywane §

w drodze umowy spotecznej zawieranej w skali goapkid przedsgbiorstw.
Umowa spoteczna jest najlepsiormg zblizenia intereséw pracodawcéw i pra-
cownikow, a to stanowi klucz do wzrostu produktyweip konkurencyjnéci

i wynagrodza.

ProjektUmowy spotecznej Gospodarka — praca — rodzina {edjapu-
blikowany w 2006 r. przez IPiSS, zawiera gpsfaca sugest®: Partnerzy spo-
teczni powinni okrdi¢ granice rozszerzenia elastycznych form zatrudajeni
gdy przekroczenie tych granic jest niekorzystne zaobdla pracownikéw, jak
i dla pracodawcow na otwartym rynku pracy (dowaszjo niezbicie daviad-
czenie Hiszpanii).

Polski model flexicurity?

W ostatnich pjciu latach daski model ,elastyczrézi bezpiecznej”
(flexicurity) znajduje wielu zwolennikow $v6d ekonomistow i przeddiiorcéw.
Szczegdlnie aktywna jest w lansowaniu tego modelska Konfederacja Pra-
codawcow Prywatnych Lewiatan, ktéra opublikowat20d2 r. raport pt. ,Pol-
skie flexicurity. Propozycje zaten do zmian prawnych”.

Flexicurity to nowoczesny model rynku pracy, ktgkyteczniedczy dwa
jego aspekty — elastyczdoi bezpieczéstwo. Dz¢ki temu pracodawca i pra-
cownicy mog tgcznie realizowa swoje potrzeby w zakresie zatrudnienia. ldea
powstata w Unii Europejskiej. Zapisang yv strategii lizb@skiej, dokumencie
zaktadajcym uczynienie z gospodarki UE jednnajbardziej konkurencyjnych
naswiecie.

Na propozycje Lewiatana sktada pig¢ grup probleméw, wymagagych
nowych rozwazan:

1. elastyczné¢ i bezpieczastwo form zatrudnienia i organizacji warunkéw
pracy,
aktywne polityki rynku pracy (ALMP),
ksztatcenie ustawiczne odpowiagtag potrzebom rynku pracy,
modernizacja systemow zabezpieczenia spotecznego,
utworzenie w przedsbiorstwach funduszu szkoleniowego.

Polski model opiera sina najwaniejszych filarach.

apwd

6 Umowa spoteczna. Gospodarka — praca — rodzina leglid. Wratny (red.), Ekspertyza,
IPIiSS, Warszawa 2006, s. 34.
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Filar pierwszy — elastyczny czas pracy

Skreslenie z kodeksu pracy przepisu émoogodzinnej dobowej normie
czasu pracy. Pracownikowi przystuguje wedétej dobie 11 godzin odpoczynku,
a wiec dzien pracy mage wynost az 13 godzin. Lewiatan proponuje: czas nie
moze przekracza przecetnie 40 godzin w pjciodniowym tygodniu pracy
w przyjetym okresie rozliczeniowym (s. 37). Przeginie okresu rozliczenio-
wego do 12 miesty (zmiana ja wdrazona do kodeksu pracy w sierpniu 2013
r.)’. W praktyce oznacza to prawie catkawltkwidacje dodatku za godziny
nadliczbowe, a wic zmniejszenie wynagrodag@racownikow o ponad 10 mid zi
rocznie (i wzrost ogtkwote zyskdéw pracodawcéw).

Filar drugi — wieksza swoboda zawierania umow o pgata czas okrdony

Lewiatan proponujetgczny okres zatrudnienia na podstawie kolejnych
umow o prag na czas okrédony medzy tymi samymi stronami nie faoprze-
kroczy 5 lat. Okres 5 lat m zostd skrécony w obowizujgcym uktadzie zbio-
rowym pracy lub zawartej poatlzy stronami umowie o prac

Okres wypowiedzenia umowy o pratawartej na czas nieokileny, za-
wartej po okresie, o ktbrym mowa 48} wynosi przez kolejne 5 lat 1 miesi
W tym okresie nie ma potrzeby wskazywania przycagagadniajcej wypo-
wiedzenie umowy o prac

Po lgcznym okresie trwagcym nie didej niz 10 lat, okres wypowiedzenia
umowy 0 prag zawartej na czas nieokileny wynosi 3 miegce. W @wiadcze-
niu pracodawcy o wypowiedzeniu umowy o prpowinna by wskazana przy-
czyna uzasadniaga wypowiedzenie umowy 0 pgac

W ten sposéb dopiero po 10 latach pracy pracowmikenoczekiwa sta-
bilizacji, czyli umowy o prag na czas nieokgony.

Filar trzeci — skrocenie okresu wyptaty zasitkowadiezrobotnych

Skrécenie maksymalnego okresu pobierania zasitk@ doesgcy (przez
pierwsze 3 miegce wyszy zasitek oraz do 3 miesy neszy zasitek) i poweza-
nie jego wysoki z indywidualnyngrednim miesicznym wynagrodzeniem (od
ktérego byly optacane skladki na Fundusz Pracy)eflarsoby z ostatnich 12
mieskcy pracy przed rejestragjw PUP. {gcznie z wymogiem aktywnego poszu-
kiwania pracy i objciem aktywizagj zawodow, szersze wsparcie przystugiwa-
toby szczegdlnie osobom w powiatach o stopie bezrabwikszej i 150%
przecktnej w kraju,(s. 57).

7 Jest rzecz zdumiewajca, jak rozwhzania przygte w drugiej dekadzie XXI stulecia
roznig sic od tych, ktore przyjo prawie 100 lat temu. Ot&konwencja nr 1 Midzyna-
rodowej Organizacji Pracy, przyp w padzierniku 1912 r., dotygza ograniczenia
czasu pracy do 8 godzin dziennie stwierdzadzienny limit émiu godzin dziennie nie
maze by przekroczony wiej nt o jedry godzire (art. 2).Stawki ptac za godziny nad-
liczbowe lgdg powigkszone o co najmniej 25% w stosunku do ptacy norepéart. 6).
Zob. Konwencje i zalecenia Mizynarodowej Organizacji Pracy, 1912-199%WN,
Warszawa 1996, s. 2i 3.
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Obecnie maksymalny okres pobierania zasitku wynb2i miesgcy
w miejscowdciach, gdzie stopa bezrobocia przekracza 150% igtnef stopy
bezrobocia. Lewiatan proponuje, aby nzgay zasitek dla bezrobotnych zostat
obnizony.

Zmniejszenie wysoka zasitku dla cgici zarejestrowanych i skrocenie
maksymalnego okresu wyptaty alynkoszty tej ezci pasywnej polityki rynku
pracy. Zwgkszenie warti zasitkbw dla os6b z wkszymi zarobkami, przy
jednoczesnym zniesieniu zasady wyptaty 120% podaigvwvysokéci zasitku
dla oso6b z dlugim stam pracy bdzie s¢ wzajemnie w diym stopniu niwelo-
walo (s. 57).

Filar czwarty — zniesienigwiadcze przedemerytalnych

Obecne przepisy przewiduyvyptak swiadcze po likwidacji, upadiéci
lub niewyptacalngci pracodawcy, u ktdrego osoba byta zatrudnionaypaim-
niej 6 miesgcy. Inne warunki to m.in.:
» dla kobiet 56 lat i 20 lat stal; bez wzgldu na wiek i 34 lata stal,
dla nezczyzn 61 lat i 25 lat sta; bez wzgldu na wiek i 39 lat sta,
likwidacja dziatalndgci gospodarczej,
pozostawanie w rejestrze bezrobotnych przez 6 ¢oyesi
od 1 marca 2011 r. 867,25 zt, podlega zmniejszaltia zawieszeniu, §&
uprawniony osiga zbyt wysoki dochdd (uzahtéony od przeeinego mie-
siecznego wynagrodzenia).

Lewiatan proponujeniesienieswiadczé przedemerytalnych od 2014 r.
i zasgpienie ich obowjzkiem aktywizacji zawodowej w ramach aktywne) yolit
rynku pracy. Nalgy juz obejmowa programami aktywizacyjnymi pracownikow
zaktadéw zagrionych likwidacy/upadiaicig. Dodatkowa kwota przeznaczona
na aktywizagj powinna odpowiadamaksymalnie wysoka obecnegowiad-
czenia przedemerytalnego (co niegksiza kosztow funkcjonowania systemu).

Filar pigty — utworzenie w przedsiiorstwach funduszu szkoleniowego

*  Zasilanie funduszu szkoleniowegosmedkow budetu paistwa, dotacji ze
srodkow UE oraz wptaty pracodawcow z tytutu niewykstaniasrodkdw
zaktadowego funduszu szkoleniowego.

* Firmy, ktére na zasadach okienych w ustawie utworzyly zaktadowy fun-
dusz szkoleniowy, przeznagzapa ten cel co najmniej 1,5% funduszu wyna-
grodzei, z  chwily pomniejszaj sktadle na Fundusz Pracy o 1 pkt. proc.

*  Fundusz szkoleniowy geby przeznaczony na szkolenie zawodowe pra-
cownikow i podnoszenie ich kwalifikacji, przyuceetd zawodu i szkolenie
kandydatow do pracy, sta praktyke zawodow ucznidéw i studentéw od-
bywane na podstawie zawartej umowy o odbycieustawodowego lub
praktyki zawodowej w miejscu pragyg, 41).

Filar szosty — aktywizacja polityki rynku pracy
Filar najstabszy w propozycjach Lewiatana. Aktyweizabezrobotnych
w ramach polityki rynku pracy wymaga skiszychsrodkéw finansowych, po-
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dobnie jak jest w wikszaci krajow UE. Tymczasem Lewiatan proponuje
zmniejszenie Funduszu Pracydbcego w dyspozycji ugddw pracy, z 2,45%
do 1,45% wynagrodze(czyli o 1 pkt. proc., ktéry ma kyprzeznaczony na fun-
dusz szkoleniowy przeddiiorstw). Oznacza to radykalne zmniejszenie Fundu-
szu Pracy przeznaczonego na pobtyynku pracy z ok. 10 mid zt do ok. 6 mid
zt. Co wkcej, w propozycjach Lewiatana brak jestlania odblokowania przez
Ministerstwo Finanséw ok. 7 mld zt z Funduszu Prétgrych nie mog wyko-
rzysta urzdy pracy na aktywqpolityke rynku pracy.

W sumie propozycje Lewiatana znacznie ¢kszap elastycznét rynku
pracy i ostabigj bezpieczastwo socjalne (krotszy okres wyptaty zasitkow,
zmniejszenieswiadczeér przedemerytalnych, zmniejszerfimdkow na polityk
rynku pracy o 40%, sktadki na Fundusz Pracy z 2,46%,45%).

Modelowe rozwizania polskiego flexicurity (elastyczéw bezpiecznej)
niewiele mag wspolnego z modelami, ktore funkcjomujv Danii, Holandii,
Finlandii i w innych krajach UE. Raczej zkdja nas one do modelu domiauj
cego w USA i w Wielkiej Brytanii.

Zataczniki

Tabela 1. Wydatki publiczne na programy rynku pracy i stope bezrobocia
w wybranych krajach UE, 2007 i 2010

Wydatki Wydatki na " Stona bez-
Kraj og@,em aktywne Wydatki rogocia
(W% PKB) | Programy | na zasitki W 0%
1. Austria
2007 21 06 15 44
201C 2.6 0¢ e i
. Belgia
2007 3.4 11 24 75
201( 5.3 1E 3 i
. Czechy
2007 0,5 03 0.2 53
201( 1.4 03 11 23
. Dania
2007 43 17 26 40
201( 4,1 19 5 ay
. Finlandia
2007 2.8 0.9 19 6.8
201( 34 1C Y o
. Francja
2007 25 09 16 8.0
201( 3.C 11 1 o
. Hiszpania
2007 2.2 02 14 8.3
201( 4¢ 12 37 20
. Holandia
2007 1,5 06 0.9 28
201( 2.4 0¢ 1E ¥
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Wydatki Wydatki na . | Stopa bez-
Kraj og()’fem aktywne | Wydatki rogocia
(W% PKB) | programy | nazasiki| "y o0

9. Luksemburg

2007 1,2 0,5 0,7 4,5

201( 1,8 0t 1,2 44
10. Irlandia

2007 15 0,5 0,7 4,0

201C 4,1 1,C 31 13,5
11. Niemcy

2007 3,0 0,9 2,1 8,6

201( 2,8 0,¢ 1,¢ 6,5
12. Polska

2007 0,3 0,15 0,15 7,1

201( 0,1t 0t 04 9,€
13. Portugalia

2007 2,0 0,7 1,3 8,0

201( 2,1 0,7 14 11.¢
14. Szwecja

2007 2,5 1,3 1,2 6,1

201C 2,4 1,1 1,3 8,2
15. Wegry

2007 0,6 0,3 0,4 53

201( 1,€ 0,6 1,C 11,2
16. Wielka Bryania

2007 o7 o 0,2 5,3

201( ' ' 0,8 6,8
17. Wiochy

2007 1,3 0,5 0,8 6,1

201( 1,2 0t 0,8 9,7
Srednie 1-17

2007 2,1 0,8 1,3 6,0

201( 2,C 1, 1,8 9,C

Zrodito: zestawiono na podstawie: OECD stat 2012p&Ht, Statistics in Focus 2010, nr
66; GUS,Maly Rocznik Statystyczny 2018/arszawa; MPiPSSprawozdanie
z wykonania planu Funduszu Pracy za lata 2010, 2@012,Warszawa.

Tabela 2. Wydatki publiczne na programy rynku pracy w 2010 r. (w euro

rocznie)
Wydatki . o .

d Wydatki | Wydatki | Srednie wy-

puabkll[cs\rlwe Nal iczba na 1 bez- | na zasitki| datkina 1
Kraj oI)ii P bezrobot- | robotnego | ogdtem | bezrobotne-

; E]kuyrzlc nych (tys.)| rocznie w min go rocznie

(v)\// mlnpeurg (euro) euro W euro

1. Austria 1662, 188,- 8 83: 3 740, 19 87!
2. Belgia 4 307, 405,( 1061 10911, 26 94.
3. Czehy 154, 383t 403 566,] 147¢
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Wydatki W . s .
d ydatki | Wydatki | Srednie wy-
. pU;)Il![(;;\TIWrz na Liczba nalbez- | na z,asi’rki datki na 1
Kraj polityke bezrobot- robotn(_ego ogotem bezrobotr)e—
rynku pracy nych (tys.)| rocznie w min go rocznie
(w min euro (euro) euro W euro
4. Dania 3 333,( 218t 15 25¢ 3 859, 17 66
5. Finlandia 1 550,( 224,% 6 91( 3 720,( 16 58!
6. Francja 14 356, 2652,¢ 541 2 479, 9 34¢
7. Hiszpania 6 275,. 4632,¢ 135f 19348, 4171
8. Holandia 4785, 389,¢ 12 27: 7 975,¢ 20 45!
9. Irlandia 1 403,¢ 287,i 4 87¢ 4351, 1512
10. Niemcy 14 843,: 2945/} 503¢ 31335, 10 63¢
11. Folska
2010 16294 1918,0 849 12534 653
2011 801,0 1982,7 404 119,5 605
201z 957,i 2 055,( 46€ 1227, 597
12. Portugalia 817, 602,€ 1 35¢ 1634, 271
13. Slowacj 96,¢ 389,z 24¢ 271,: 697
14. Stoweni 86,2 75,4 114 172,¢ 2 28¢
15. Szwecja 2 389, 4172 5 72¢ 2 823! 6 76¢
16. Wegry 440,] 474, 927 733,: 1 54¢
17. Wielka
Brytania 1128,8 2 440,2 463 2 257,6 925
18. Wiochy 5 616,( 2102, 2 692 8 985, 4274

Zrodto: zestawiono na podstawie: GURpcznik Statystyki Milzynarodowej 2009
i 2012 OECD stat. 2012, Eurostat, Statistics in Focusién8 — 2010, nr 14.
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