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POLSKA AKADEMIA FAUK

Marek Benio

NIEROWNO $CI ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
MIEDZY GENERACJAMI

Niekorzystne trendy demograficzne, utrzypoy sk niski wskanik
dzietngci polaczony ze stopniowym wydhaniem s¢ przecetnej diugdci
trwaniazycia g znanymi i szeroko opisywanymi w literaturze probtami [Ra-
port: Polska 2030]. Zagtaja stabilngci finansowej systemu ubezpiedzspo-
tecznych i to bez wzgtlu na metogl finansowanigwiadczé. Starzenie gispote-
czenstwa naktada sijednoczénie na istotne zmiany na rynku pracy: niski wska
nik aktywnaci zawodowej, wysokie bezrobocie, rgsa fluktuacja zatrudnienia,
rosrgca liczba osob zatrudnionych na podstawie uméw logprawnych, dwa
rodzaje emigracji zarobkowej: stata i tymczasovweggowanie).

Szczegdlnie te ostatnie zjawiska prowadp niedostatecznego zabezpie-
czenia spotecznego corazekszej grupy Polakdw dalacych obecnie w wieku
aktywnaici zawodowej. Ze wzghtu na zap& szkolnictwa zawodowego i nigk
responsywn& systemu éwiaty i szkolnictwa wyszego na potrzeby rynku pra-
¢y, najmiodsze pokoleniegtiagce u progu kariery zawodowej o napotka na
jeszcze wgksze trudnéci w znalezieniu pracy po szkolezrobecna grupa 20-30
latkbw. A juz obecnie to w tej grupie wiekowej bezrobocie jeminyzsze. Ry-
zyko przerodzenia sibezrobocia w bierrsé zawodowy sréd mtodziey ziscito
sie juz w krajach potudniowej Europy (gtéwnie w Hiszpainive Wtoszech).

Pod wzgtdem poziomu zabezpieczenia spoteczneganaowyranie
wyodrebni¢ trzy pokolenia:

Najwyzszy poziom zabezpieczenia spotecznegbecni emeryci oraz
pracownicy w wieku 50+ (o ile pozostaj w zatrudnieniu). Ryzyko bezrobocia
diugotrwatego lub wielokrotnego przed emergtwprawdzie rénie, ale doty-
czy ubezpieczonych z wieloletnim #¢an pracy (i stzem ubezpieczeniowym
w systemie ubezpiectespotecznych), ktéry gwarantuje zabezpieczenieatue;
na wypadek wygpienia ryzyka utraty pracy, ryzyka choroby, czyyka nie-
zdolndci do pracy. Najwikszym problemem tej grupy wiekowej jest ewentual-
ny powr6t do zatrudnienia. Na ryzyko bezrobocia taddp sic deficyty
w zdrowiu i w sprawng€ti organizmu. Jednak ze wegdu na przewazajaca przy-
nalezncs¢ do starego systemu emerytalnego tej grupy oragust@wo dhugi
staz zatrudnienia (i ubezpieczenia). Dla tej grupy wiekj nie ma te zagrae-
nia niewyptacalnéci systemu ubezpiecgespotecznych.

Sredni poziom zabezpieczenia spoteczngmukolenie obecnych 30-50-
latkdw. W tej grupie jest wikszy odsetek biernych zawodowo i rgsa grupa
dawnych pracownikow ciegseych sé pelnym ubezpieczeniem spotecznym,
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a obecnych samozatrudnionych, pracy¢h dorywczo na podstawie elastycz-
nych form zatrudnienia. Ich zabezpieczenie spokegest niepetne lub zaitine
przez nieproporcjonalnie niskie w poréwnaniu dayaknych dochodéw skiad-
ki na ubezpieczenie spoteczne.¢Rzai¢ te] grupy uczestniczy tak w nowym
dwufilarowym (ekwiwalentnym i zindywidualizowanynsystemie ubezpiecie
emerytalnych. Dla nich okresy nieskladkowe oznacragczywiste obrenie
uprawnig emerytalnych w przyszoi.

Najnizszy poziom zabezpieczenia spotecznego dotyeamiodszej gru-
py w wieku aktywnosci zawodowej obecnych 20-30 latkowWw tej grupie nie
tylko jest najwyszy poziom bezrobocia. Ale takwsrdd aktywnych zawodowo
coraz rzadziej dochodzi do zatrudniania na podstamiow o prag Elastyczne
formy zatrudnienia i samozatrudnienie, ktére jestaz bardziej powszechne
w tej grupie prowadzi do nieubezpieczenia lub doizzanego w stosunku do
dochoddw biggcych z pracy, poziomu zabezpieczenia spotecznego.

Wynika to z prawnych midiwosci ograniczania przez przeesiorcow
pozaptacowych kosztow zatrudnienia poprzez wybédmibezpieczonych lub
niepodlegajcych ubezpieczeniu spotecznemu uméw, na podstadigdh mo-
ze by¢ swiadczona praca. Popularyzacja tych uméw pod hasiprowadzania
flexicurity, w polskim wydaniu prowadzi do elastyc¥ci, ale nie do bezpie-
czeastwa (socjalnego) [por. E. Kiigka, por. L. Dziewicka-Bokunl].

Zatrudnieni w szarej strefie, a tak zatrudnieni w oparciu 0 umowy
0 dzieto posiadajbiezgcy dochdd, nie gromade jednak zupetnie dochodu na
staréé. Umowa o dzieto (z nielicznymi waikami) nie rodzi obowgzku ubez-
pieczeniowego w systemie ubezpiaczspotecznych. Umowa zlecenie lub
umowy nienazwane éwiadczenie ustug, do ktérych na podstawie art. K&0
stosuje si przepisy o zleceniu, pozwadajna znaczne zargnie podstawy
wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne w poahiunz rzeczywcie 0si-
ganym dochodem hiecym z tych uméw. Zatrudnieni na podstawie umow zle-
cenia (jako jedyny tytut do offfia ubezpieczenia spotecznego), azéaksoby
rozpoczynajce dziatalné¢ gospodarcz maja prawo odprowadéasktadki od
podstawy wymiaru mszej nk nawet minimalne wynagrodzenia w gospodarce.
W koncu, grupa oséb samozatrudnionych odprowadizafacto ptasky niska
skiadle od zadeklarowanego dochodu, niesaego nt 60% przegjtnego pro-
gnozowanego wynagrodzenia w gospodarce.

Trudno jednoznacznie pgtia¢ przeds¢biorcow i pracodawcow w sekto-
rze publicznym i pozagdowym zatrudniagicych na podstawie elastycznych
form zatrudnienia, a nawet stogtych metod ,wypychania” swoich pracowni-
kow ,na wtasn dziatalng¢ gospodarcy’, zwamg cynicznie outsourcingiem. To
dzieki niskim kosztom zatrudnienia i wysokiemu kapitetdudzkiemu polska
gospodarka pozostaje konkurencyjna. Nie zmienfaktu, ze wymienione formy
zarobkowania prowadzdo obnienia zabezpieczenia spotecznego dla goen
grupy obywateli. Zasada ekwiwalengobswiadczé i indywidualizm w ubezpie-
czeniach spotecznych, a w szczegétmev ubezpieczeniu emerytalnym wypiera
zasag solidaryzmu spotecznego. Ten spor w doktrynie pieezé spotecznych
dopiero s rodzi [por. T. Szumlicz, por. T. Ziékki, por. J. Joczyk].
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Niebagateln rolg odgrywa jeszcze jedno zjawisko charakteryeejpol-
ski rynek pracy. Wskanik aktywnaci zawodowej Polakow émie bardzo po-
woli: w 2012 r. wynosit 56% [GUS]. To oznaczae 44% Polakow w wieku
aktywnasci zawodowej nie uczestniczy w rynku pracy nawkbjasoby poszu-
kujace pracy. Nie wiemy jaka e& w tej grupie osiga biezgce dochody w sza-
rej strefie. Wiemy jednak na pewnae nie maj zadnego zabezpieczenia
spotecznego na wypadek choroby, niezdé@hdo pracy (d. inwalidztwa), czy
ryzyka emerytalnego (ryzyka staop). Wniosek o najriiszym poziomie zabez-
pieczenia spotecznego w najmtodszej grupie potweerfdkt,ze wskenik ak-
tywnosci zawodowej jest w tej grupie najsiy, a bezrobocie najugze.

Przez poziom zabezpieczenia spotecznego rozumiezha zarGwno
bezwzgtdne bezpieczestwo socjalne i ochr@ndochodu na wypadek wysglie-
nia ryzyka spotecznego (wowczas mamy do czynieai&dadczeniami, kto-
rych wysokd¢ nie musi zalge¢ od zarobkéw ani od sktadek), jak i wedhe
bezpieczéstwo socjalne mierzone stppasgpienia §wiadczenia ekwiwalent-
ne). Korelacja stopy zagtienia do wysokéri zarobkoéw oraz do dynamiki ich
wzrostu jest ujemna. Zatem w drugim rozumieniu zpleezenia spotecznego,
do ktérego sktania mnie konstrukcja wyliczaniakszdci swiadczé z ubez-
pieczenia spotecznego (w szczegdticemerytury), pokolenie najmiodsze-b
dzie mialo najniszy stopié zabezpieczenia spotecznego.

Opis prowadzonych bada

Cel. Zbadanie i zmierzenie wpltywu zdafizerystepujacych w okresie ak-
tywnosci zawodowej na ryzyko emerytalne i poziom zabez®eia spoteczne-
go na star&. Pierwotnie nazwatem problem badawczy w ¢@agtcy sposob:
Zbieg ryzyka emerytalnego z innymi rodzajami ryzgketecznego.

Metodologia i charakter badan

Pierwotnie badania mialy wadznie charakter mikroekonomiczny -
obejmowaly jednostk pak prowadacg wspdlnie gospodarstwo domowe,
z uwzgkdnieniem régnego statusu matrymonialnego. Potrzeba rozszerzenia
przedmiotu prezentowanych badaynikneta ze zdiagnozowania innych rodza-
jow ryzyka, nz uznane rodzaje ryzyka spotecznego, w szczegdingzyko
niedostatecznej sktadki w obagkowym ubezpieczeniu spotecznym wynikaj
ce z elastycznych form zatrudnienia, samozatrudmienielegalnego zatrudnie-
nia. Identyfikacja tego ryzyka zagtita mnie do zbadania rowriefektow ma-
kroekonomicznych. Ten drugi etap badae zostat jeszcze zakezony.

Badania maj charakter prognostyczny i oparte & mikrosymulacje wy-
sokasci i jakosci emerytury dla biografii ryzyka. Mikrosymulacjeylonano
przy wyciu duzej ilosci zmieniagcych s¢ czynnikéw wptywagcych na wyso-
kos¢ emerytur. Jako punkt odniesienia petgj biografe ,wolna od ryzyka”

i wykonano symulagjwysokaci emerytury w oparciu 0 zatenia: przegjtnych

zarobkéw, przeetnej dalszej oczekiwanej diugm zycia w wieku emerytalnym
ustawowym, statej stopy zwrotu z inwestycji, statdjacji i statej dynamiki
wzrostu ptac. Dla poréwnania skorzystanazéak dosgpnych prostych kalkula-
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torbw emerytury stworzonych przez ZUS, wybrane Pdiaz komercyjne za-
ktady ubezpiecze W drugim etapie uwzgtiniono okresowe zmiany wysola
najwaniejszych determinant: wysos@ wynagrodzenia i jego dynamiki, infla-
cji, stopy zwrotu z inwestycji, wskaikéw. W trzecim etapie obarczono baglan
biografie wybranymi rodzajami ryzyka spotecznego, baday jakim stopniu
wplyna one na obrienie wysokéci i jakosci emerytury. Wysok& emerytury
wyrazona w ztotych po uwzgtinieniu inflacji i wzrostu wynagrodae za& ja-
kos¢ emerytury wyraona jako stopa zagtienia lub relacja emerytury do mini-
malnego wynagrodzenia za pgac

W toku bada zauwaono, ze przerwy w okresach skladkowych lub okre-
sy odprowadzania zawinej w stosunku do faktycznych dochoddéw sktadki na
ubezpieczenie emerytalne niekoniecznie peame g z ryzykiem spotecznym
(takim jak choroba, macieragtwo, niezdoln& do pracy, wypadek przy pracy),
ale take z sytuagj rodzinry (konieczndé¢ przerwania pracy w celu padja
opieki nad cztonkiem rodziny) lub rodzajem zatrushia lub szerzej — aktywno-
sci ekonomiczne;j.

Rosnyca liczba oséb zarabigjych na bieagce utrzymanie w oparciu o ela-
styczne formy zatrudnienia oraz 0 samozatrudnipoigoduje,ze nawet w gru-
pie os6b aktywnych zawodowo wygptije zjawisko niedoubezpieczenia spo-
tecznego (zwtaszcza emerytalnego).

Ta obserwacja skitonita mnie do zbadania rowmekroekonomicznych
skutkéw tego niedoubezpieczenia. Tasébada odpowie na pytanie o nierow-
nosci zabezpieczenia spotecznegaday generacjami.

Trudnosci badawcze

Podstawowa informacja, ktora jest potrzebna dobsmliiczba i dynamika
liczby os6b aktywnych zawodowo, praguyjch w niedoubezpieczeniu oraz po-
ziom tego niedoubezpieczenia. Brak danych na teomhiaréw szarej strefy,
a nawet zatrudnionych legalnie, ale na podstaveistgtznych form zatrudnienia
i wysokasci oshganych przez nich dochodéw gieych, zmusit mnie do oparcia
dalszych badao szacunki. W odidieniu od tradycyjnego ,kodeksowego” sto-
sunku pracy, elastyczne formy zatrudnienia wymyksig statystykom. Dane
o ilosci ubezpieczonych w ZUS, sviarygodne, ale nie miarodajne. Nie wszystkie
umowy cywilnoprawne rodzobowizek ubezpieczeniowy. Z drugiej strony wielu
ubezpieczonych pracuje w zbiegu tytutdw doeolsj ubezpieczeniem spolecz-
nym, co utrudnia poréwnywanie z innymi danymi, pgkiwanymi z GUS czy
z urzddéw pracy. Nieco lepiej magssytuacja z liczip samozatrudnionych, czyli
0s6b fizycznych, ktére zarejestrowaly jednoosabgyozarolnicz dziatalng¢
gospodarcz W tych danych pojawiagiednak inny problem; nie wiadomo jaka
cze$¢ z tych przedsbiorcow jest de facto pracownikami ,wypchtymi” przez
pracodawcow ,na dziataldé gospodarcy’. Czynnikiem, ktéry mogtby na to
wskazywa bytoby swiadczenie ustug na rzecz jednegaelyo kontrahenta (naj-
czesciej bylego pracodawcy). Takie danesdmwe g jednak trudne do pozyska-
nia, ch@ zjawisko z pewnsciag wystpuje. Wielkie nadzieje wie tu z dalszymi
badaniami nad ,underemployment” [por. M. Bednarski]
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