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WZROST GOSPODARCZY A JAKO SC ZYCIA
1. Wstep

Miejsce jakdci zycia w priorytetach spoteczno-gospodarczychhspa
i $wiata zmienia s wraz z poziomem rozwoju gospodarczego. Wystarczy
wspomnié krzywa Simona Kuznetza, w ktorej jakbzycia symbolizuje zvg-
zek miedzy dynamilg uprzemystowienia gospodarki a stanem ochrgngowi-
ska. W tym przypadku mamy do czynienia tylko z dnéedziedzinami, ktére
wplywaja na jakd¢ zycia: (1) uprzemystowieniem (czytaj: rozwojem i doky-
tem materialnym); oraz (2) ochrpérodowiska (czytaj: jaksia zycia).

Dzisiaj tych zwizkéw migdzy poziomem rozwoju, dynamjkvzrostu go-
spodarczego a jakoig zycia jest weécej. Zwigzki te wykraczaj poza granice
narodowe jednego patwa, nawet j@i jest to bardzo die pastwo pod wzgj-
dem swojego terytorium (USA i Kanada, ChRL i IndM) niniejszym rozdziale
postaram si pokazé te zwhzki i wskaz&, co wyznacza priorytety dla polityki
stymulupcej wzrost gospodarczy w poszczegoélnych grupadistpa jak i dla
polityki decydugcej o jakdci zycia. Bedg poszukiwg odpowiedzi na pytanie,
czy te zwiyzki miedzy wzrostem i jakeria zycia @ zréznicowane w poszcze-
goInych grupach pestw, reprezentggych réne poziomy rozwoju, czy temajp
pewne wspdlne elementy, ktére mobilizwo wspoélpracy? Sprawoczywist
jest to,ze midzy pastwami o rénych poziomach rozwojwaszasadnicze tni-
ce w wyznaczaniu priorytetébw dotygzxch strategii rozwoju, jak i strategii w
zakresie gwarancji jakoi zycia. Niemniej jednak gke tu do zwrbcenia uwagi
na to,ze dostrzeone tu ranice g waznym elementem, ktéry nie tylko tworzy
warunki do wspbétpracy, ale je waz wymusza.

2. Prognozy na temat wzrostu gospodarczego w grupaclagstw

We wszystkich prognozach przyjmujes,ske gospodarkd@wiatowa ju
wyszta z kryzysu, niemniej jednak dynamika wzragtspodarczego po kryzy-
sie nie wchodzi na taki poziom wzrostu jaki byt guizkryzysem. Dotyczy
to zaréwno gospodarek wschadygch, jak i rozwingtych. Dynamiki tych
dwéch grup nadalgszrGznicowane, niemniej skala mdic nie jest tak dia jak
przed kryzysem.
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Tabela 1. Przegdd stanu gospodarki w podziale na grupy krajow

Rok do roki Kwartat do kwartat
Rdéznice w
stosunku do
Region 2011l 201 Projekcje ﬁpr)(gaei;%llé Szacunki Projekcje
WEO updat
2015 | 2014 | 201: | 201¢ 201z 201: | 201/

Swiat 3¢ |3z2 2,¢ 3,6 -0,2 |-0,2 | 2,7 3,1 3,6
Gospodark
rozwinicte 1,7 15( 12 | 20| 00 | 0,0 0,9 18 | 2,1
USA 1,8 | 2¢ 1€ 2,€ -0,1 |1-0,2 | 2,C 1.¢ 3,C
UGiw 15t |-0, |-04 |1C 0,1 0,C -1,C 0,4 11
Niemcy 34 |0C 0,k 14 0,2 0,1 0,3 1.3 11
Francj: 2C |0, 0,2 1,C 0,s 0,1 -0,3 0,k 11
Wiochy 04 |-24 |-18 | 0,7 0,C 0,C -2,8 -0, |14
Hiszpani 01 |-1€ |-123 | 0,2 0,& 0,1 -2,1 -0,2 | 0,2
Japoni -0,6 | 2,C 2,C 1.2 -0,1 | 0,1 0,3 BE 0,2
W. Brytanic 1,1 |0,z2 1.4 1.6 0,k 0,4 0,C 2,8 iz
Kanadi 2,5 1,7 1€ 2,2 -0, |-0,1 |1 1.6 2,4
Pozostatke
rozwinicte 3,2 19( 23| 31| 00 | -0,2 2,1 28 | 3,0
Wschodace | 6,2 | 4,¢ 4 Iz 5,1 -0, |-04 |4°¢ 4,7 54
ESiwW 54 14 2,3 2,7 0,2 -0,1 | 0,8 2,€ 3,4
WNP 4 |34 2,1 3.4 -0,7 1-0,3 |14 2,C 32
Rosj¢ 42 |34 iz 3,C -1, 1-0,2 | 2,C 1€ 3,€
Bez Ros;j 6,1 | 3,8 3€ |42 0,1 -0,1 | bd bd bd
Rozwijajgca
sie Azja 7.8 64| 63 | 65 | -06 | -0,5 6,8 6,2 | 6,6
ChRL 9,2 | 7,7 7,6 72 -0,2 |-04 |7¢ 7,6 7,2
Indie 6,2 | 3,2 3,€ 5,1 -1,8 |-1,1 | 3,C 3,¢ 5,8
ASEAN-5 45 | 6,2 5,C 5,4 -0,6 | -0,2 | 8¢ 4,2 553
Ameryka
tacinska + 4,6 29| 2,7 | 31 | -0,3 | -0,3 2,8 19 | 3.8
Karaiby
Brazylia 27 |0C 2,5 2,5 0,C -0,7 |14 1.¢ 3,6
Meksyk 4,C | 3,€ 1,2 3,C -1,7 | -02 | 3,2 1,C 328
Bliski
Wschaod,
Afryka Pot-
nocna, Afga- 3,9 46 | 23 | 36 | -0,7 | -0,1 b.d. b.d. | b.d.
nistan i Paki-
star
Afryka Sib-
saharyjsk 55 49| 50| 6,0 | -02 | 0,1 b.d. b.d.. | b.d.

RPA 3 |2k 2,C 2,¢ 0,C 0,C 2,8 2,8 3,C
Unia Buropi- | 39 | 46| 21 | 38 | -09 | 00 | bd. | bd. | bd
SkE 3y 3 3y 3y = 3y 3y . . . . . .
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Rok do roki Kwartat do kwartat

Rdéznice w
stosunku do
Projekcje projekcji z | Szacunki Projekcje

Region 2011 2011 lipca 2013
WEO updat
201% | 2014 | 201 | 201¢ 2017 201: | 201/
Bliski
Wschéd i
Péinocna 29 26 | 23 | 30 | -0,2 | -0,2 1,9 26 | 31
Afryka
Wzrost w
gospodarce

$wiata oparty | 2,9 26| 23| 30 | -0,2 | -0,2 1,9 26 | 31
na kursach
rynkowyct

Wartas¢ hen-
dlu $wiato-
wego (towary
+ ustugi'

6,1 271 29 | 49 | -02 | 04 b.d. b.d. | b.d.

Import

Gospodark
rozwinicte 4,7 10| 15| 40 | 0,1 | -0,2 b.d. b.d. | b.d.

Gospodark
wschodzce i
rozwijajgce
sie

8,8 55| 50| 59| -09| -14 b.d. b.d. | b.d.

Eksport

Gospodark

rozwinicte 5,7 20| 27 | 47 | 0,3 | 0,0 b.d. b.d. | b.d.

Gospodark
wschodzce i
rozwijajgce
sSie

6,8 42| 35| 58 | -0,7 | -05 b.d. b.d. | b.d.

Zr6dto: MFW, World Economic Outlook 2013, October.

Przedstawione w tabeli 1 zestawienie prowadzi dkukivnioskow. Go-
spodarkaswiatowa powrdécita do dodatniej dynamiki wzrostu godarczego,
chocia kilka paistw wysoko rozwingtych nadal ma problemy z wejem
w dodatny dynamile. Dynamika gospodarkiwiata ogdtem jest dodatnia, ale
nie jest to ju jedynie efekt dodatnich dynamik rynkéw rozwi@ych se
i wschodzacych; dodatnia dynamika pojawitacgiéwniez w gospodarkach wy-
soko rozwingtych. Prognozy na najlkzy okres, krétkookresowe dotyce lat
2013 i 2014 wskazgj ze mimo wejcia gospodarek patw wysoko rozwing-
tych nasciezke wzrostu, dynamika tego procesu jest zbyt niskg, zpewnt
odpowiednio wysok dynamile wzrostu w gospodarkach wschadych i rozwi-
jajacych sé. Poprawa dynamiki wzrostu gospodarczego we wsystirupach
panstw wymaga kontynuacji reform, czego amgm elementem jest proces
otwierania s} gospodarek w regionach i w skali globalnej. Niskmamika
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wzrostu na rynkach wschagz/ch wydtuwza czas pokonywania luki rozwoju, jak
tez stanowi utrudnienie kontynuacji reform pod watgm klimatu politycznego
dla nich.

Kryzys wptyrat na ograniczenie stanu dobrobytu wagiavach OECD, co
ma swoje przeniesienie na og¢gakaoici zycia. llustruje to wykres z Raportu
OECD na ten temat.

Wykres 1. Kryzys i spadek poziomu dobrobytu w gospiarkach panstw
OECD

>> Crisis has hit well-being in OECD countries

Life satisfaction, Cantril ladder mean score

B.4-
22~
2007 2008 2008 2010 2011 2012

Il CECD (15 countries) Eurc area (4 countries) [l us
Source: Gallup Word Pell / OECD, How's 1ife? 2013

Zrodto: OECD 2013.

Spadek dynamiki rozwoju oraz ograniczone perspekiyrostu gospo-
darczego w grupie gospodarek wysoko rozggyth tworz nowe warunki
do rozwoju i wymagaj przeformutowania priorytetow w stosowanej polityce
gospodarczej.

Tabela 2. Dekompozycja potencjalu wzrostu w gospodee panstw czton-
kowskich UGIW obejmujaca takie czynniki produkcji i zarazem
wzrostu jak: sita robocza, kapitat i og6lny poziomwydajnosci
czynnikoéw produkcji (TFP — Total Factor Productivity)

Wyszczegolnieni 200:-2007 200¢-201:
Ogolny szacunek wzrostu potencjatuduk-

cyineg 1,8 (1,3% 0,5 (0,4}
W tym udzia

Sity robocze 0,4 (0,11 -0,3 0,4}
Kapitat 0,8 (0,6 0,3 (0,3
TFF 0,6 0,F

D wielkosci skorygowane dla zmian liczby ludim w wieku produkcyjnym (tendencja
podawana w nawiasach).
Zrodto: European Economic Forecast. Spring 2013ofean Economy 2/2013. Eco-
nomic and Financial Affairs EC, EU. Commission St&brking Document.
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Przedstawione w tabeli 2 dane wskazio@ wyczerpanie siprostych re-
zerw, ktore bylty dym zrodiem dla wzrostu gospodarczego w przesitdo-
nadto réwnie rezerwy zlaone dostarczajcoraz mniejszych impulséw rozwoju.
Czesciowo mana tej sytuaciji zaradzi jednak jest to uzateione od rozwoju
warunkoéw, ktére decydgijo jakdci kapitatu ludzkiego, w tym rownieo jakaci
zycia. Przyktadowo, impulsem dla poprawy dynamikirestu gospodarczego
w UE byto poszerzenie 2004/2007, a dla USA wprowadz na szerakskak
e-handlu i innych e-bizneséw.

Je&ili chodzi o cad gospodark swiatowg to wyraznie obserwuje sispadek
potencjalnego wzrostu w poréwnaniu z okresem spiagdysu, co wynika
Z ograniczonej dynamiki przyrostu naturalnego @aawolnienia w akumulacji
kapitatd. W Raporcie BankwSwiatowego syntetycznie przedstawiono skal
zmian luki medzy potencjalnym a rzeczywistym wzrostem gospodancz
w poszczegoélnych regionach gospodarkiatowej, ktéra jest liczona wg nast
pujacej formuty (obecny poziom PNB — potencjalny) /pat@lny, %).

Tabela 3. Luka miedzy produkcja potencjalna a rzeczywish w regionach
gospodarkiswiatowej w latach 2005-2013

Grupa pa-

. 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009| 2010| 2011| 2012| 2013
stw/regiot

Gospodarki
rozwijajace 0215|3531 -09| 06| 10| 01| -0,6
Sie

Azja
Wschodnia 20| 04| 25|22 |08| 16| 15| 06 | -0,2
i Pacyfik

Europai Azja

Srodkows 3416080 70| 36|-21|-02|-11]|-19

Ameryka
tacinska 05| 13| 29| 28| -25|-03|04]-01]|-0,1
i Karaiby

Bliski
Wschod

i Ameryka
Pétnocni

0009 26| 26| 24| 41| 21| -10]| -2,5

Potudniowa

Azja 05,0823 08)|-10| 18| 24 08| -01

Afryka Sub-
saharyjsk

0418|3229 |-02-01-03|-08]|-09

Zrodto: Global Economic Prospects, World Bank, Wagton June 2013, s. 19.

Przedstawione powsj dane wskazgjna wiksz niepewné¢ dotyczca
luki migdzy potencjatem a rzeczywasprodukcp w gospodarkach rozwijggych

! Global Economic Prospects, World Bank, Washingtame 2013.
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sie, 0 czym decyduje wysoka dynamika zmian strukty@tinw gospodarce.
Oznacza toze na tych rynkach polityka gospodarcza powinna wksaym
stopniu koncentrowasie na dziataniach, ktore pozwaokliminowa: powstajce
w efekcie tych proceséwaskie gardta, podnosiwydajnagé i stymulowa aku-
mulacg kapitatu, co mge zwkkszy¢ trwalos¢ | zapewnd wyzsz dynamike
wzrostu gospodarczegodnednim okresie czasu.

Spadek dynamiki wzrostu efektyw§od wykorzystania czynnikébw pro-
dukcji w gospodarkach wysoko rozwghych wskazuje,ze zrédiem wzrostu
potencjatu produkcyjnego jest kapitat i wydaj@ozynnikéw produkciji. Ujemne
wartasci dynamiki wzrostu potencjatu w poszczegolnychiorgch gospodarki
Swiata wskazuj, ze paistwa musz przygotowé swoje gospodarki do wysokiej
dynamiki zmian. Dee znaczenie w tym procesie meomig wspotpraca ng-
dzynarodowa, obejmagga transfer wiedzy eksperckiej, transfer kapitatach-
nologii. Jest ona jednak w zigm stopniu uwarunkowana przygotowaniem insty-
tucjonalno-prawnym gospodarkifmwa i jej otwarciem.

3. Zmiany strukturalne w gospodarceswiatowej

Od lat 70. XX w. struktura gospodarkiviatowej zostata gboko prze-
ksztatcona; proces ten znacznie przyspieszyt velie®d. Na przetomie dziesi
ciolecia 2000/2010 natomiast wprowadzanie zmiaoksiralnych ulegto wy-
raznemu spowolnieniu, w konsekwencji kryzysu 2008+.iatm strukturalne
gospodarkiswiatowej rozpocgly si¢ od odejcia dolara amerykeskiego od
parytetu wyraonego w ztocie (15 sierpnia 1971 — decyzja preziagd& Nixo-
na), co przyspieszylo gadzynarodowe przeptywy kapitatu. Drugim ivegm
czynnikiem, ktory przyspieszyt zmiany strukturalmeyospodarcéwiatowej byt
kryzys energetyczny z 1973 r. (a r@stie 1978 r), co przyspieszyto przenosze-
nie przemystow — przede wszystkim pracochtonnyctio—pastw o niszych
kosztach pracy. Producenci i inwestorzy ztidzowiem poszukiwé maozliwosci
rekompensowania wysokich i wgei rosmcych kosztow energii nszymi kosz-
tami pracy. Rozwizanie takie ograniczato dynamikvzrostu cen wytwarzanych
produktéw, co pozwalato utrzyrd@brét na okrédonym poziomie i cgsto prowa-
dzito do wzrostu stopy zysku. Rosta bowiem skaladpkcji, gdy przesunicie
produkcji na rynki wschodze byto posumriciem, ktore sprzyjato wzrostowi po-
pytu na tym rynku towarow wytwarzanych w przeniagith przedsibiorstwach.

Zaobserwowany w gospodaresiatowej proces ok&ono jako przyspie-
szory dezindustrializagj gospodarek wysoko rozwigtych, co zwgkszato zna-
czenie sektora ustug na rynkachagtav wysoko rozwingtych, wpltywapc na
dynamiczny wzrost wolumenu handiwiatowego i przeptywu rgdzynarodo-
wego kapitatu.
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Tabela 4. Proporcje medzy trzema sektorami: rolnictwem, przemystem
i ustugami w trzech grupach paistw: o niskich, srednich i wyso-
kich dochodach w latach 1995-2010

Sektory (udziaty procen- . : . Wysokie
fowe) w % Niskie dochody | Srednie dochody dochody

1995

Rolnictwo 25 11 2

Przemyst 38 35 32

Ustugi 35 52 66
2010

Rolnictwo 20 8 2

Przemyst 42 34 29

Ustugi 37 56 69

Zrédto: World Economic Situation and Prospects 2018¢date as of Mid 2013, UN,

New York 2013.

Przesungcie czynnikdw produkcji ngidzy sektorami wptywa na zmian
dochodow ludnéxi. Zjawisko to stanowi konsekwegaojvzrostu wydajnéci jak
rowniez zmiany kwalifikacji, ktore towarzygztym procesom. Syntetycznie
Zmiany te mana przedstawiw nas¢pujacy sposob:

e Im mniejszy udziat rolnictwa tym wagze dochody.
* Im wyzszy udziat ustug tym wasze dochody.

Ja&li zmiany strukturalne w rolnictwie zachagdw skali gospodark§wia-
towej, to oznaczajone popraw warunkéw do tworzenia dobrobytu. Niemnigj
jednak, poniewaproces ten obejmuje rowrii&ontakty médzy poszczegolnymi
gospodarkami, co nie prowadzat do tworzenia si z jednej strony deficytéw na
rachunkach bimcych a z drugiej strony — nadwek na rachunkach bigcych
bilanséw ptatniczych — procesy te powinny¢kgoordynowane mgidzynarodo-
wo. Ma to szczegodlne znaczenie w kokbték tworzenia si nierébwnowag glo-
balnych, jak i kontroli tendencji dotyazych wartdci kursbw poszczegolnych
walut. Brak kontroli tego procesu i odpowiedniejokaynacji mae bowiem
prowadzé do silnego zakt6cenia procesow rozwoju, wyrikgch z zagreenia
harmonijnego (zréwnowanego) wzrostu gospodarczego. Zakidcenia takie
mog prowadz¢ do buntéw spotecznych, a to z kolei do odwrotdiloeralizacji
i powrotu do zachowfa protekcyjnych. Taki scenariusz wydaitizetanowitby
niepazgdany efekt, rzutucy na proces tworzenia warunkéw do wzrostu gospo-
darczego, rozwoju, wyrownywaniaesdynamiki wzrostu w dtugim okresie
i poziomu dobrobytu.

Zmiany strukturalne w gospodarce znajdtjwniez odbicie w statysty-
kach dotycacych zaangsowania s¢ poszczegdlnych grup pstw w wymiar
miedzynarodow oraz eksport kapitatu. Skrotowo pma to opisé hastpujaco:
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* Paistwa wysoko rozwinite s eksporterami kapitatu oraz importerami dobr
przemystowych. Wiele z nich ma ujemne rachunkizgge w bilansach
ptatniczych;

» Paistwa osrednich dochodachy®ksporterami dobr przemystowych i coraz
bardziej angauja sie w eksport kapitatu. W tej grupie gospodarekséz
panstw ma dodatnie salda, acé& ujemne na swych rachunkach tjeych;

» Paistwa o niskich dochodach stanowity podczas kryjgsyrg grupe, do
ktorej kapitat naptywajcy z zagranicy w formie BIZ nie zmniejszyt swego
wolumenu, a nawet go zgkiszyt. W wikszasci panstwa te charakteryzaj
sie ujemnymi bilansami swych rachunkéw kjeych.

Zaobserwowane trendy w zakresie ksztalttowaridoganséw na rachun-
kach bigacych bilanséw ptatniczych prowaggielu ekonomistow do wniosku,
ze bilanse dodatniey snazliwe w warunkach powrotu do ,tradycyjnej” struktury
gakziowej produkciji, w ktorej istotnrole bedzie odgrywat przemyst Trudno
zgodzt sie z takg opinig bez zastrzeen, zwtaszcza j@di wezmie sk pod uwag
to, ze nadwyka na rachunku bilacym mae by efektem braku importu lub
niedostatecznego importu, éwiadczy m.in. 0 niestosowaniu strategii zmian
strukturalnych w danej gospodarce. Ujemne saldarzze by dowodem braku
konkurencyjnéci danej gospodarki, ale Zedowodem importuswiadczcego
o restrukturyzacji tej gospodarki. Tym samymzm® dog¢ do wniosku,ze in-
formacja o wyniku rachunku higcego nie stanowi wystarcaapgozrodta wie-
dzy, na podstawie ktdrego tma dam gospodark ocené w sposdb kompetent-
ny. Obok wyniku handlu zagranicznego do oceny gdapdo potrzebnegnam
dodatkowo te inne informacje. Dobrze rowniekiedy dotycz one dhiszego
okresu czasu i wykazyfrend w danej dziedzinie.

4. Kierunek rozwoju gospodarek wysoko rozwingtych: reindustrializacja
czy kontynuacja dezinsdutrializacji?

Koncepcja reindustrializacji jako sposobu na twoigeniejsc pracy i ge-
nerowaniezrodet wzrostu gospodarczego nie jest z zahia rozwjzaniem
niemaliwym ani niepagadanym. We wszystkich dokumentach dotmzch
dynamizowania wzrostu i petniejszego wykorzystgrogencjatu gospodarczego
analizuje ¢ mazliwosci zwiekszenia zatrudnienia, eliminacji tak wysokiego
bezrobocia, jakim charakteryzuje gjospodarkawiatowa, podniesienia pozio-
mu dobrobytu i wyrGwnania poziomow rozwoju, azalstworzenia warunkow
do zrownowaonego wzrostu gospodarczego. Wystarczy wyniikitka z nich:

e Strategé Europa 2020, ktéra w 2010 roku zgmta Strategi Lizbonsks
z 2000 roku;

2 A. Szirmai, W. Naudé, L. Alcort&Rathways to Industrialization in Twenty-First Cen-
tury: New Challenges and Emerging Paradig®@sford University Press, Oxford 2013.
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*  Growth, Structural Change and Employment RepothefFirst Thematic
Consultation on Post 2015 Framework for Developmi®, UNDP, To-
kyo, Japan 15-16 May 20%2

» Deklaracg ze szczytu ministréw pracy fistw G-20 nt. sity roboczej i za-
trudnienia, 18-19 lipca, Moskwa 2013.

Reindustrializacja nieddlzie jednak oznaczata powrotu potencjatu prze-
niesionego do gospodarek reprezequtygh nizszy poziom rozwoju. Produkcja
przeniesiona ma powrocE, ale nie potencjat przemystowy w takiej formie,
w jakiej zostat wyeksportowany. Nastaach produkcji cztowiek w tych powra-
cajgcych fabrykach &dzie zasipiony przez roboty. 8&la one bardziej precyzyj-
ne w wykonywaniu swych zaflgrzy té&mie produkcyjnej, bardziej niezawodne
i nieomylne. Z tego naky zdawd sobie spraw A to oznaczaze tak jak s
stwierdza w dokumencie G-20 z St. Petersburgagkana jest petna mobilizacja
przywédcédw pastw, aby w swych narodowych politykach: makroekoiwamej,
finansowej, fiskalnej, edukacji, kwalifikacji, romj, innowacji, zatrudnienia
i gwarancji spotecznych — byli w stanie przygotovagwniejsca pracy dla wszyst-
kich. | chocia paistwa G-20 g na rénych poziomach rozwoju, co oznacza,
nie mazna tu stosowajednej formuty w polityce zatrudnienia, ktéradzie dobra
dla wszystkich (,one size fits all”), to jednak Bvnacig wszyscy lbdg mogli
skorzystéa z dobrze przygotowanych, kompleksowych rezah zintegrowanej
i spojnej polityki w tym zakresie. Dziatania, jakeostag tu podgte, lkeda
uwzgkdniat najlepsze przyktady z praktyki, jakie gmgnicto w poszczegdlnych
panstwach, na podstawie opisu poszczegoinych studigyppdku.

Dziatania uruchomione przez poszczegoélngspaa i ich politykéw bda
w szczegbtach monitorowane i analizowane jako wyskalé podigtych na
szczycie w G-20 w Rosji i ich realizacji. Obejmiz proces tworzenia miejsc
pracy, czyli inkluzyjnego, stabilnego, dobrze dajgego rynku pracy zaréwno
obecnie, jak i w przyszfgi. Rynek ten bdzie wymagat takich rozwzan, aby
byt zdolny reagowé& na zmiany upodolai zapotrzebowania konsumentow, co
wplywa na zmiany struktury produkcji i co za tyneiel przekwalifikowania
zatrudnianej w przedgiorstwach sity roboczej. Podkta sk, ze sektor pry-
watny kedzie gtownymzrédiem nowych miejsc pracy. \kae jest jednak, aby
przedstawiciele gdu, pracodawcy, pracownicy, przedstawiciele sfetykaci
i inni uczestnicy rynku pracy i stosunkow pracylbuaziat w wymianie pogj-
dow na temat wysgpujacych na rynku pracy niedopasawa mozliwosci ich
wyeliminowania. Dziatania tu podejmowane powinnyrigeksowo i w sposéb
skoordynowany traktowarozwoj infrastruktury, kreowania klimatu dla twerz
nia nowych przedsbiorstw i maliwosci sprostania nasilagej st konkurencji,
podnoszenia wydajdoi czy dopasowania zdobywanych kwalifikacji do zapo
trzebowania zgtaszanego przez rynek, prabisicow i szerzej pracodawcow.
Wszystkie te dziatania powinny odbyvsic w warunkach, w ktérych zwksza-

3 Russia G-20. G-20 Leaders Declaration. St. PegegstSeptember 2013; Communi-
gué. Meeting of Finance Ministers and Central B&vernors, Washington 10-11
October 2013.
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ja sie gwarancje dla spotecznej ochrony, czegesaz skladows jest dialog

spoteczny, instytucje, mechanizmy i spoteczne prgetzbiorowe. Dotyczy to
przede wszystkim powtania kwalifikacji z wydajnécig pracy i ptacami, co
obejmuje réwnie rozwigzania dotyczce poziomu ptac minimalnych, a tak

rozwigzania narodowych problemow ubdstwa, niero$end zaopatrzenia dane-
go rynku w specjalistéw o olksienych kwalifikacjach itp.

Odrebnym problemem w tej dziedzinie jest potrzeba akigaji zawo-
dowej spoteczistw, z czym zwjzane g problemy réwnéci i inkluzyjnosci®.
W wymienionych dokumentach zwraca siwag na zatrudnienie miodzig,
ludzi starszych, oséb niepetnosprawnych. Wymiem¢ats jako problem ko-
nieczny do rozwjzania rowné¢ pici w warunkach zatrudnienia. Pod#ee s
réwniez potrzelg wyeliminowania zjawiska dtugookresowego bezrobocia

Czy przygte wytyczne dla polityki zatrudnienia wskazuja to,ze w go-
spodarkach pestw OECD priorytetem dla polityki stanieggiroces reindustria-
lizacji? Trudno byloby utzsamia planowane dziatanie z reindustrializacj
Mozliwy jest powrét wielu przedsbiorstw wczéniej przeniesionych z powodu
wysokich kosztéw pracy, niemniej jednak nigdp one na temach produkcyj-
nych zatrudniaty tylu robotnikbw co kieglyZ jednej strony reindustrializacja
jest maliwa i nastpi, do czego przyczyni sizmiana warunkéw produkcii, jak
np. spadek cen energii w USA w wyniku rozpgma na przemystow skak
eksploatacji zté gazu tupkowego. Podobnym impulsem zeoby¢ odkrycie
innych zt& surowcowych. Z drugiej strony reindustrializacjaza by oparta
na zmianie warunkéw produkcji, prowadzdo zasfpienia na témie robotni-
kow przez wyspecjalizowane roboty. Tak czy inage@pdustrializacja nie §
dzie oznaczata powrotu do tych samych wiétkazatrudnienia w sektorach
produkgciji, ktére bda stanowity trzon tego procesu (produkcja samochgdéw

Ramy wytycznych uksztattowania finanséwagtva dla skutecznej polityki
rozwoju wyznacza konsensus waszyhgkd. Zostat on uzupetniony przez
D. Rodrika, wczéniejszego krytyka koncepciji J. Williamsona, autkoasensusu.

Tabela 5.Reguly dobrego posgpowania w promowaniu wzrostu gospodar-

czego
Oryginalny konsensus waszyngtiski ,,szszerzqny” kons_e nsus waszyngfo
ski (dodatki do oryginatu 10 punktow)
1 Dyscyplina budetowa 11| tad korporacyjny
2 Reorientacja wydatkow publicznych 12  Przeciwdzmia@ korupcji
3 Reforma podatkow 13 Elastyczne rynki pracy
4 Liberalizacja stop procentowych 14 Stosowanigdo dyscypliny nato-
zonej przez WTO
5 Zunifikowane i konkurencyjne 15 | Dostosowanie do ®gdzynarodo-
kursy walutowe wych kodekséw i standardéw finan-
sowych

4 Europa 2020. Strategia rozwoju UE. http://ec.earew/europe2020/europe-2020-in-a-
nutshell/flagship-initiatives/index_pl.htm (12.1013).
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Oryginalny konsensus waszyngtaski ,,szszerzqny” konge nsus waszyngto
ski (dodatki do oryginatu 10 punktéw)
6 Liberalizacja handlu 16 ,Roztropne” otwarcie b#a obro-
tow kapitatowych
7 Otwarcie na bezgoednie inwesty{ 17 | Reimy posrednich kurséw waluto
cje zagraniczne wych
8 Prywatyzacja 18 Niezalee banki centralne/ stero-
wanie inflach
9 Deregulacja 19 Systemy zabezpieczenia potrzeb
spotecznych
10 | Zagwarantowanie praw wtasieo | 20 | Ukierunkowanie na redukcjubé-
stwa

Zrodto: D. Rodrik,Jedna ekonomia, wiele receg@lobalizacja, instytucje i wzrost go-
spodarczyWydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2011 34.

Sekwencyjné¢ rozwoju gospodarkiwiatowej tworzy warunki do inklu-
Zyjnego rozwoju poszczegolnychrisiw, wprowadzajc mechanizmy zaintere-
sowania pomag w krajach, ktére zalicza esido wysoko rozwirgtych lub
wschodzacych. Pomoc ta okazujegskorzystna rownig dla realizacji interesow
panstw reprezentyfych najubasz grups pod wzgédem dochodow per capita.

5.  Zwiazki miedzy wzrostem gospodarczym a jakzia zycia

Jaka¢ zycia jest mierzona inaczej nazlym z kolejnych etapéw rozwo-
ju. Czego innego oczekujeesdd warunkdéw, w jakich sizyje w paistwie roz-
wijajacym sk, a czego innego w patwie rozwingtym. Niemniej jednak zwie-
ranie luki rozwoju sprzyja procesom konwergencjidelo okrelajacych jaka¢
zycia w pastwach reprezentagych ré&ne poziomy rozwoju. Proces konwer-
gencji przebiega nierdwnomiernie i p)ma powiedzié, ze asymetrycznie. Je
poréwna szereg wskaikéw, ktére umownie mma uzna za mierniki jakdci
zycia, w krajach wysoko rozwigliych w przesztéci z tymi samymi wskanika-
mi w krajach rozwijagcych sg, to wida, ze relatywnie trudniej jest rozeaac
problem edukacji (obowkkowe szkolnictwo, zdrowie) aiproblem komuniko-
wania s¢ (telefon komérkowy, komputer).
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Model 1. Kapitat gospodarczy i zamanosé. Polaczenie zasobow kapitato-
wych przeptywdow i wynikdbw w poziomie dobrobytu w pastwach OECD

/ C)
Przeptyw i /Zasoby kapitatu \ myniki dotyczce dobrox
zargdzanie Kapitat ekono- bytu
czynnikami miczny Dochody
produkcji Naturalny Praca
Inwestycje kapitat Mieszkalnictwo
Deprecjacja Kapitat Srodowisko
lub aprecja- J\ ludzki ZdolInasci i poziom wy-
Ca Kapitat ksztalcenia
Emisje lub “/ spoteczny | &, Zdrowie
odpady 3 Bezpieczéstwo osobiste
% Wiezi spoteczne
2 Cywilne zaangzowanie
2 Réwnowaga midzy prag
azyciem prywatnym
Subiektywne oceny dobro-

X S Y,
Zrédto: How is Life? Measuring Well-bein@ECD 2013, listopad 2013, s. 179.

Nie ulega vatpliwosci, ze kapitat gospodarczy me sprzyjé zamanosci,
a co za tym idzie finansowaniu polityki, ktéra spez zaspokajaniu potrzeb
zwigzanych z jakécia zycia. Jaké¢ zycia w krajach reprezentyjych wyzszy
poziom rozwoju koncentruje ina pomiarach wskaikow dotycacych spo-
tecznego zréwnowzenia, jednak sido nich nie ogranicza. Kapitat taki tma
mierzy¢ przy wyciu kilkunastu wskeanikéw, tak jak to pokazano na modelu 1.
Moze jednak b§ on ograniczony do trzech, ktérg miarodajne w zakresie ja-
kosci zycia, gdy: ich wzrost wskazuje na poprawazdego innego wskaika.
Wystepowanie tak silnej korelacji jest zjawiskiem dobryae poniewa zmiany
i proces konwergencji w skadwiata, a nawet regionéw, nie przebiega syme-
trycznie — lepiej jest stosowavieksz liczbe wskaznikéw. Przyktadowo mena
stosow@ wskaniki nt. spotecznej stabildoi czy indeks bezpiecastwa eko-
nomicznego. Kady z wymienionych wskaikdéw przybliza problem oceny
jakosci zycia w danym pastwie i na okrédonym etapie rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Sam wynik statystyczny (cyfrowy)agssika nie jest traktowany
jako informacja wystarczgga, zawsze wymaga bowiem dodatkowych informacji
dotyczcych plasowania sidanej gospodarki w grupie ftw 0 podobnych pa-
rametrach gospodarczych, analizy skabd atutéw charakteryzggych dany ry-
nek, jak i informacji dotyciej diuzszego trendu ksztaltowania slanego para-
metru (czy mamy tu do czynienia z regresem, pregneszy stabilizag).
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Tabela 6. Skumulowane wskaniki nt. spotecznej stabilngci

Dostep do infrastrukt u-
ry gwarantuj acej za-
spokojenie podstawo-

wych potrzeb

Podatncsé na szoki

Spaéjndé¢ spoteczna

Dostp do infrastruktury
sanitarnej

Podatnéc¢ rynku za-
trudnienia na zmiany
popytu na towary i
zmiany struktury pro-
dukcji

Dochody i indeks Gi-
ni'ego (uzupetniony
proporcjami mgdzy
grupami dochodowymi
niskim, srednim i wy-
sokim). Indeks mgze
by¢ wysoki w warun-
kach dominaciji i eks-
pansji klasysrednie

Dostkp do czystej wody

Wiell&t i udziat w
gospodarce szarej str

Spoteczna mobilng

Dostp do ochrony zdro-
wia

Bezpieczéstwo spo-
leczne i rozwoj oraz
skutecznég sieci
ochrony

Bezrobocie wrod mto-
dziezy i senioréw,
wskaznik aktywngci
zawodowej, jak&e
pracy

Rozwdj infrastruktury
telekomunikacyjnej

Jaka¢ systemu eduka-
cji, efekty edukacyjne,

Wysokas¢ stopy bezro-
bocia

gestas¢ sieci szkot
wszystkich stopi

Zrodto: How is Life? Measuring Well-bein@ECD, Paris 2013, z wiasnymi uzupetnie-
niami.
Waznym czynnikiem sktadowym, ktory wplywa na o#lenie jakaci zy-
cia jest bezpieczstwo ekonomiczne spoteamtwa. Wskaniki bezpieczastwa
s kontrolowane przez ILO (International Labour Origationy.

Indeks bezpieczéstwa ekonomicznegoESF) w ILO wyliczany jest wedtug
nastpujacego wzoru:

ESI=LMSI+EPSI+JSI+SSI+WSI+2RSI+2ISI

W czym:

LMSI — Labor supply and demand security index -ekslelastyczn@i rynku
pracy (mierzony dla przedsiiorstw i zatrudnionych)

EPSI — effectiveness performance security indendeks wydajnéci pracy

JSI — job security index — indeks bezpietsteva zatrudnienia

SSI — skills security index — indeks bezpigtsteva kwalifikacji

5 Wiecej, patrz: Interdyscyplinarné¢ nauk o bezpieczstwie. Paradygmat. Wiedza.
Demarkacjared. K. Raczkowski, KZukrowska, MZuber, DIFIN, Warszawa 2013.
8 ESI — Economic Security Index — indeks bezpiésiga ekonomicznego (ILO).
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WSI — work security index — indeks bezpiet#tva pracy
RSI - representation security index —indeks bezpistwa reprezentacji
ISI — income security index — indeks bezpidgstera dochodow.

Dodatkowymi wskanikami nie uwzgdnionymi w przedstawionym mo-
delu, ktory shay do mierzenia bezpiecéstwa zatrudnieniaags

* Indeks mierzcy mazliwosé kolektywnego wyrzania opinii, odnosgy Sk
do istnienia zwjzkéw zawodowych oraz ich roli wyciu spotecznym;

* Regionalne uwarunkowania ksztattowania pbszczegoélnych wskaikéw
oraz ich ocena dla konkretnychngéw;

»  Okreslanie udziatu w spotecastwie 0sdb o niskich dochodach i adresowa-
nie w polityce zatrudnienia ich problemow i metot rozwizywania,

*  Problem os6b wykluczonych;

. Problem zatrudnienia kobiet;

*  Problem zatrudnienia os6b w wieku 55-70 lat.

Wskaznik bezpieczéstwa ekonomicznego (ESI), przygotowany przez
Mi¢dzynarodow Organizacj Pracy (ILO), wskazuje, ile probleméw jest bezpo-
srednio zwazanych z utrzymaniem bezpieéséva na rynku pracy oraz w catej
gospodarce. Poszerzona formuta bezpigstmea ekonomicznego obejmuje takie
sfery jak:

* Gwarancje zdrowia i ustug zapobiegajch chorobom oraz ich leczenie;

»  Elastycznéc¢ rynku edukacyjnego, ktory powinien reag@wea zmieniajce
sie zapotrzebowanie w sfergaiadczenia ustug edukacyjnych;

e Zrownowaony i efektywny system emerytalny;

»  System wsparcia bezrobotnych;

»  Sfera gospodarki pozwaigia na popraw jakosci zycia spoteczéstwa, co
przenosi si na kwalifikacje, zasady i sposoby wykorzystywanialnego
czasu, rozwoj kultury, sportu, rekreacji, itp.

*  Problem zdrowegywnaosci;

«  Problem zaopatrzenia w wegd

Jak mana st zorientowa z powyszego, poszczegolne wgkiki sta-
nowia agregaty wielu warunkéw i egci sktadowych. W wielu przypadkach te
wskazniki powtarzag sie. Nie naley tego traktowé jako argumentu za stoso-
waniem jednego wskaika, gdy kazdy z nich dostarcza specyficznych infor-
macji o danym péastwie i jego sytuaciji ekonomiczno-spotecznej, rgudej na
ocere bezpieczastwa i co za tym idzie — jakoi zycia.

Przeprowadzaf badania nad jakoia zycia przy zastosowaniu wymie-
nionych wskanikéw warto zwroat uwag na to,ze w gospodarkach wysoko
rozwinigtych zatamanie diugookresowego trendu wzrostowegmgorszenie
cze$ci zagregowanych wskaikéw wywiera bardzo silny wplyw na negatywny

7 K. Zukrowska,Ekonomia jako sfera bezpiedséva paistwa w: Interdyscyplinarngé
nauk o bezpieczetwie. Paradygmat. Wiedza. Demarkacjeed. K. Raczkowski,
K. Zukrowska, MZuber, DIFIN, Warszawa 2013.
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odbidr rzeczywistéci przez spoteczstwa, co rzutuje na nastroje i oceny wyra-
zane w badaniach opinii spotecznej, jak i przejayeiajsé w gikcbokich zmia-
nach nastrojow politycznych, odrzucaniu partii ipekzgdzacych oraz wyborach
partii opozycyjnych. Innego rodzaju tendencjezma obserwowéaw gospodar-
kach wschodgcych i rozwijagcych s¢, gdzie mamy do czynienia ze stopnipw
popravwg sytuaciji gospodarczej, chidowarzyszy temu silna chwiejebwarun-
kow okrelonych przez dynamik wzrostu gospodarczego. Zaobserwowane tu
réznice w ocenach bigcej sytuacji i jej zmian maegwywierat powany wptyw

na nastroje spoteczne, co tworzy ckoay klimat dla podejmowania strategicz-
nych decyzji dotycgcych kierunkéw rozwoju.

Inaczej méwac, im wyzszy poziom miernikdw jalkei zycia, tym bar-
dziej radykalne g zmiany dotycace klimatu dla wspotpracy gdzynarodowej
w warunkach pogorszeniaggbcen na temat higcego trendu ksztattowaniacsi
wskaznikow jakdsci zycia. Takie oceny majmiejsce w warunkach ograniczonej
wiedzy na temat ekonomii, jej zmian i znaczeniasstd&kOw gospodarczych
Z zagranig.

Nieco inaczej przedstawiagsnatomiast kwestia ocen i zmian w gospo-
darkach wschodgzych i rozwijagcych sé. Tam nadal wysoka, chaizsza ni
w poprzedniej dekadzie, dynamika wzrostu gospo@g@zworzy dobry klimat
dla popierania strategii opartych na otwieraniupgogrki.

Te dwa przeciwstawne trendy trudno jest jednozriacenenig. Trud-
nos¢ w tym zakresie wynika z tegee dotd inicjatywa nt. otwierania gospodar-
ki pochodzita z gospodarek wysoko rozwigtch. Rola ich obecnie me ulec
zmianie, jéli chodzi o klimat dla popierania liberalizacji.slezas ocenig& sto-
sunek gospodarek wschagdych i rozwijagcych sg, ich stosunek do liberaliza-
cji ulegt zmianie na korz¢ wsparcia takich dziata Ma to szczegdlne znacze-
nie w obecnych warunkach, poniewlatywnie fatwiej jest pod¢ decyzje nt.
otwarcia gospodarki w gospodarkach wysoko roztyeh niz w tych, ktore
reprezenty nizszy poziom rozwoju. Co wecej, poziom protekcji w obu gru-
pach pastw jest bardzo why. Wysoki w grupie gospodarek wschadgch
i rozwijajacych sk oraz niski w gospodarkach wysoko rozwtgch. Wang role
w procesie tworzenia klimatu dla liberalizacji odsgprzyspieszony proces
tworzenia stref regionalnych wolnego handlu. Wdagste dziatania wskazaj
na korzystne zmiany §k chodzi o przeksztatcenia strukturalne gospodatéi
brobyt i wptyw tych proceséw na podnoszenie fakaycia. Ograniczona kon-
fliktowos¢ tych procesdw wymaga, aby proces industrializezyi deindustriali-
zacji nie wywolywat nowych napté w stosunkach mdzynarodowych mngdzy
gospodarkami wysoko rozwigtymi a wschodgcymi i migdzy gospodarkami
wschodzcymi a rozwijajcymi sie. Czy jest to méiwe? Z pewndcig tak, ale
procesy te odgornie, korzysiaejz wytycznych, ustalonych na gremiacteday-
narodowych, pozwalagych koordynowé polityki — uwzgkdnialy zachodace
w gospodarcéwiatowej zmiany, ktérych celem jest z jednej strawieranie
luki rozwoju, z drugiej zaograniczenie konfliktowaei przenoszenia tradycyj-
nych przemystow do gospodarek reprezeyaiggh nizszy poziom rozwoju. Na-
lezy podkréli¢, ze takie zmiany wptywaj na wzrost dobrobytu we wszystkich
grupach gospodarek, a zarazem stapawdrunek obgjzania budetéw pastw
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wysoko rozwingtych obowjzkami finansowania rozwoju rynkéw trzecich.
Ponadto nie bez znaczenia jestam,efektywndé takich procesow jest wgza,
jesli ciezar wsparcia rozwojowego przesuwa sipomocy finansowej na pomoc
stymulowan przez BIZ. Takie podégie nie mae by interpretowane jako eli-
minacg pomocy, ale oznacza poprawroporcji mgdzy BIZ i pomog. Ponadto
ma scisty zwigzek z jakdcia zycia, ktora w efekcie takiej koordynacji e
poprawt nastroje spoteczne w grupiengéw wysoko rozwinjtych.

Kierunkiem reindustrializacji w grupie fistw wysoko rozwingtych —
zgodnie z zalzeniami konsensusu waszynfigiiego — powinny by zmiany
w strukturze wydatkéw, czemu svednim i dhiszym okresie czasu powinny
towarzysz¢ zmiany po stronie obgien podatkowych. Chodzi tu przede
wszystkim o potaenie akcentu na takie wydatki, ktére w diugim oleezasu
mog przynigé¢ dochody, czyli powinny one btgpod uwag zmiany w jakdci
edukacji, jakéci zdrowia,ésrodowiska, praworgingsci itp.

6. Czy jakos¢ zycia maze by¢ jednym z celéw polityki?

Jaka¢ zycia rozumiana jako efekt zintensyfikowanych wydatkna edu-
kacje, zdrowie, ochroa srodowiska, rozwoj infrastruktury telekomunikacyjnej
oraz poprawiajcej wymienione wczaiej sferyzycia spotecznego, e by
uznana za nme hasto stymulgie zmiany. Moze réwniez by¢ uznana za kieru-
nek reindustrializacji, ktory niecdzie tworzyt napj¢ konfliktowych z trendem
rozwojowym, opartym na industrializacji gospodapakonujcych luke rozwo-
ju. W diwzszym okresie efekty takiego nastawienia politykinstrumentéw
w gospodarkach wysoko rozwitych kedzie rownie wywierat wptyw na stra-
tegie rozwoju w tych gospodarkach.

Realizacja celu, jakim jest utrzymanie i poprawkogai zycia w warun-
kach gospodarkiwiatowej, kton tworza wspotzalene rynki, wymaga przeo-
rientowania polityki w gospodarkach wysoko rozwigch na rozwizywanie
probleméw dotyczecych zdrowia, opieki nad starzeym sk spoteczéastwem,
organizacji czasu wolnego, ale réwhieozbudowy systeméw edukacyjnych,
pozwalajcych utrzymywad kontakt i postugiwé sie nowymi technologiami
ITC, ograniczajcych proces wykluczenia ludzi starszych, pozwalgh im
zrozumie i postugiwa sie nowymi e-gadetami, a take ulatwiad sobie nimi
zycie. Do tego dochodzi cata sfera ochrémydowiska i technologia, ktérestly
gwarantowaly realni@ tego celu w praktyce. Dodatkowym problemem jegt os
czgdnas¢ surowcow, odzyskiwanie surowcow, ich recykling, aifiwiajacy
powtérne aycie. W tej kategorii rownie mozna wymiené czyst@é powietrza,
wody, oszczdnas¢ energii. Z tym zwjzane g technologie gwarantygge ograni-
czenie wyciekdw, obnanie temperatury wody przesytanej w ramach systemow
grzewczych, czy rozszczelnienia systemow przeptgazu. Lista dziaka obej-
mujacych te technologie jest dluga. Imeksza ledzie koncentracjarodkow

8 T. L. FriedmanHot, Flat & Crowded. Why the World Needs a GreemndReion and
how we Can Renew Our Global Futuf@enguin, New York, London, 2009, s. 249
i dalsze.
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i wysitkbw na ich rozwjzaniu, tym szybciej znagdone zastosowanie nie tylko
w krajach wysoko rozwigtych, ale i w tych, ktore stargjsic pokona luke
rozwoju, a Wgc przeznaczgjsrodki na cele industrializacji, w mniejszymsza
stopniu zwracaj uwag na kwestie zwizane z ochrapsrodowiska czy ograni-
czeniem emisji gazow cieplarnianych. To nowa dmezstymulujca rozwoj
i wywierajgca wptyw na poziom dobrobytu w skali globalne;.
Upowszechnienie technologii prowadzi do wzrostwzkéni dla jej wyna-
lazcéw z tytutu skali produkcji i sprzeilga z czym zwigzana jest optata licen-
cyjna. To korzyci wymierne i bezpgrednie. Procesy takie jednak rgdsz wie-
le korzysci posrednich i w wielu wypadkach trudno policzalne. Zal do nich
mozna przeniesienie produkcji takich wdzen do gospodarek charakteryzuj
cych s¢ nizszymi kosztami produkcji. Zwksza to masowsd produkcji, obnta
koszty jednostkowe, polepsza jakazycia, gdy: malepca cena oznacza rela-
tywny wzrost dobrobytu. Towarzyszy temu poprawab§aksrodowiska, wyni-
kajaca z upowszechnienia stosowania technologii prayjetzsrodowisku. Ma-
my tu prawo S. Kuznetza, ktore odnosi do rynku globalnego, zgodnie z zasa-
da, ze utrzymanie poziomu dobrobytu i jako zycia w gospodarkach wysoko
rozwinietych wymaga:

»  przeorientowanigrodkdéw wytworczych na nowe dziedziny, z czym gwi
zane g zmiany popytu na rynku pracy (reorientacja zawoaospecijaliza-
cyjna, elastycznig edukacyjna);

e zmian strukturalnych w gospodarce podpdkowanych zadaniom, jakie
okresla strategia ukierunkowana na podnoszeniesgikgycia,;

» dalszego posgpu w otwieraniu gospodarek, co obejmuje rovrgespodarki
wysoko rozwingte w kontaktach mdzy nimi, ale przede wszystkim dotyczy
gospodarek rozwijagych st i wschodzcych; proces otwierania nie ograni-
cza s¢ do taryf, ale obejmuje instrumenty pozataryfoyearataryfowe.

Skuteczné¢ polityk narodowych wymaga wzmocnienia przez usialev
ramach ugrupowaregionalnych, tak by podejmowane dziatania nieoptawvaty
ze sol w sprzeczngxi, stajc sk zrodtem dodatkowych nagi miedzy pastwa-
mi cztonkowskimi tych ugrupowa Zgodnie z warunkami stworzonymi w sferze
stosunkéw mgdzynarodowych, mdzynarodowa koordynacja dziatav ramach
ugrupowa regionalnych powinna lBywykorzystana przez patwa cztionkowskie
do wieloszczeblowego zaydzania procesem wprowadzanych zmian.

Dziatanie w zakresie sterowania zmianami struktymai w skali global-
nej — jak to wykazat kryzys 2008+ — wymaga koordynpolityki makroeko-
nomicznej w skali globalnej (np. w ramach G2@o polityki makroekono-
micznej od 2010 roku, obok probleméw odrgmszch sé do finansow, dajczyty
réwniez kwestie dotycgce rynku pracy. Warto chyba rowaigizmocné koor-
dynacg w tej dziedzinie o sferedukacji, zdrowia, przygotowania do uczenia si

9 K. Zukrowska,Miedzynarodowa koordynacja polityki. Metody stymuloiaagospo-
darki w kryzysie 2008. Ocena skutecnmstymulowaniaw: Kryzys gospodarczy 2008+
test dla stosowanej polityki. Metody przeciwdzi@arich skuteczn@, red. K.Zukrow-
ska, SGH, Warszawa 2013, s. 531 i dalsze.
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przez catezycie oraz kilkukrotnych zmian pracy. Wymienionepokrétce wa-
runki mogy by¢ odebrane jako czynniki pogarsgzg jakaé zycia. Niemnigj
jednak jéli bedg one bezp&rednio powjzane z poprawkomfortuzycia — nie-
odiacznie jednak od towarzyszych temu okrdonych kosztow — to w formie
skumulowanej bda oznaczaty posp i ich odbior spoteczny nie by znacznie
lepszy. Tym bardziej wt naley o takich procesach m&dyi wyjasniaé je

i przybliza¢ spoteczastwu. Zrozumienie ich bowiem to pierwszy krok dacey-
tacji przez nie zmian. Zmiany te nie mday¢ szokiem, powinny dokonywssi¢
ptynnie, z towarzysgcymi im wyjasnieniami o konieczriei ich wprowadzenia,
a take o korzystnych ich konsekwencjach. Warto rowmsdwi¢c o kosztach,
ktére te zmiany nias Problem ten ¢dzie jednak spotecastwu tatwiej zaak-
ceptowd, jesli przedstawi s mu bez ostonek koszty i konsekwencje zaniecha-
nia takich zmian.

Wspoizaleny swiat jest bezpieczniejszy niswiat oparty nha dominaciji
jednej grupy pastw nad drug!®. Nowa organizacja gospodarki oparta na wspoét-
zaleznosciach juz wyeliminowata czs¢ zagraen, jednak nie wszystkie i nie
catkowicie we wszystkich grupach fsw. Réwnoczénie pojawity s¢ nowe
zagraenia, ktore wymagajtworzenia nowych warunkéw do ich rozzywa-
nia. Jedn z koncepciji, na ktorej opieragsivizja wspétczesnego rozwoju gospo-
darki, jest koncepcja globalnych débr publiczniychv sktad ktérej wchodg
gwarancje dotycce jakdci srodowiska, zdrowia, edukacji czy korzystania
z infrastruktury Internetu. Na ten temat pisat Jedf, wskazujc na wzajemne
zwigzki miedzy istnieniem globalnych doébr publicznych angtavami narodo-
wymi i politykami narodowyni?. Koncepcje globalnych débr publicznych po-
wigzane § z filozofia myslenia przedstawianw tym rozdziale i stanowijej
uzupetnienie oraz wzmocnienie.

Problemem podnoszonym coraz&dej w koncepcjach odnogzych sé
do zrownowaonego rozwoju jest kwestia uwzgdhienia otoczenia raizynaro-
dowego danego patwa, co przede wszystkim odnosi b najblzszych gsia-
dow, ale obejmuje réwniepanstwa gsiadupce z sob bezpdrednio, jak i part-
neréw handlowych, a tak partneréw tych partneréw. Prawoediynarodowe
chroni pastwa przed narzucaniem im woli innychnpaw czy politykow z in-
nych pastw. Tym samym koncepcje zmiany wagdwach niedemokratycznych
uwzgkdniajg kilka sciezek zmian prowadgych do demokracji. Magto by¢:

*  Przewrdt wewstrzny: (1) zmiana przeprowadzona odgoérnie przet eli
rzadzaca, ktéra nasfpnie ustpuje; (2) zmiana przeprowadzona oddolnie
przez przedstawicieli organizacji pozapwych w danym pastwie;
(3) zmiana przeprowadzona na podstawie umowy spoég;

»  Ewolucyjne zmiany systeméw: ekonomicznego i polityego rownolegle
lub tylko jednego (politycznego);

10 R. O. Keohane, J. S. NyBower and Interdependenc&hird ed. Addison Wesley.
Longman, New York, London 2001, s. 228.

1], Kaul, P. Conceicao le Goulven, R. U. Mendd&éy Do Global Public Goods Mat-
ter Todaywww,g24.org/undpltgh,pdf (12.09.2007).

12 3. Kleer,Globalne dobra publiczne a pstwo narodoweSGH, Warszawa 2005.
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* Nagte, rewolucyjne zmiany systemu.

Demokracja jest uznana za system, ktory najefekgjyanowadzi do takich
zZmian ustroju, w ktorym zacietapie roznice w stopiezycia miedzy biednymi
a bogatymf®®, pozwalagc jednostkom realizowéacele wyznaczone w ramach poli-
tyki podnoszcej jaka¢ zycia. Ché dla kadej jednostki poprawa jakoi zycia
oznacza coinnego, to z pewritia wzrost stopyzyciowej, oznaczagy wzrost
zamanosci, wptywa na dynamik tego procesu. Oddziatywanie nangiava nie-
demokratyczne jest wielostronne i obejmuje syststggendialne, wymianstu-
dentéw, ucznidw, przyjmowanie studentéw, jak i wiginych dziata, ktére po-
magaj pozna rozwigzania inne ni te stosowane we wlasnymnsavie. Dobyg
formg poréwna réznic w systemach spotecznych orazadiwosci ich nalado-
wania jest bezpoedni kontakt z pa@stwami, ktére maj sprawny, efektywny
system. Pomaga temu turystyka wypoczynkowa lukbskva, wymienione wcze-
sniej rozwigzania lub obraz stworzony w mediach gkkach czy filmach. Najlep-
sze jednakagwyniki poréwna bezpdrednich, osobistych.

Organizacje mgidzynarodowe, regionalne, subregionalne czy globalne
tworza warunki do dialogu, a tak wspotpracy, pomocy i co za tym idzie trans-
ferow srodkoéw pomocy lub ekspertow. Prowadzi to — przpejilwoli politycz-
nej przyblizenia s¢ do jakiegsé rynku (UE, NATO, ASEAN) — do przestrzega-
nia ustalonych zasad, wptywaych na zmiag ustroju po stronie rozwran
prawnych i instytucjonalnych

Jaka¢ zycia — rozumiana w iy sposéb w poszczegdllnychngavach
przez ich spoteczioi — musi w tych warunkach stanawwvazny element oferty
wspotpracy, co ma wptyw na akceptagpoteczn takiej wspétpracy. Ma to
szczegOllne znaczenie w sytuacji, kiedy zmiany quaid za sol okreslone
koszty spoteczne w krotkim okresie, a dopiero wgithu okresie wpltywaj na
poprave stopy zyciowej, mierzonej poziomem dochoddw, a Zakzmianami
w jakasci zycia. Ten ostatni warunek spetniony jest dynamiezoo oznaczae
poprawa w jakéci zycia nie jest dziataniem o charakterze jednorazowytaga
poprawie wraz z zaawansowaniem procesu przemiannykfaelementem stra-
tegii akceptacji takich przemian jest pozytywnyystad innych pastw, ktére
podijety taki wysitek wczeéniej i w efekcie podniosty wymiernie poziom swoje-
go dobrobytu.

7. Podsumowanie

W niniejszym rozdziale szukano odpowiedzi na pyaory zwazki mig-
dzy wzrostem a jakmia zycia @ zré&enicowane mgdzy poszczegdlnymi grupa-
mi paastw, reprezentggymi rGzne poziomy rozwoju, czy temap pewne
wspolne elementy, ktére mobilizuje do wspoétpracgfozono z goryze sprawy
oczywist jest to,ze migdzy pastwami reprezentagymi rézne poziomy rozwo-

13 Special Report. World Economy. For Richer, for imwo12 October 2012. The Eco-
nomist, s. 48. ]
¥ Transformacja systemowa w Polsoced. K.Zukrowska, SGH, Warszawa 2010.
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ju istniep zasadnicze tiice w wyznaczaniu priorytetow dotygx/ch strategii
rozwoju, jak i strategii w zakresie gwarancji ja&ozycia. Niemniej jednak
zZwraca s} uwag ha to,ze dostrzeone w tej dziedzinie tinice g waznym ele-
mentem, ktéry nie tylko tworzy warunki do wspotpyaale je wgcz wymusza.
Decyduje o tym ogolnie ;mszy poziom dynamiki wzrostu gospodarczego we
wszystkich grupach patw, obserwowany po kryzysie 2008+. Przeprowadzona
analiza wskazujeze gospodarkawiatowa potrzebuje silnych impulséw pro-
wzrostowych. Mee ich dostarczy dalsze otwieranie sigospodarek, co ozna-
cza,ze koncepcja reindustrializacji, oparta na powragezeiniej wyeksporto-
wanego przemystu do gospodarek rozwisrh sé i wschodzacych, takich
impulséw nie dostarczy. Reindustrializacja jestzlme, niemniej jednak jej
priorytetem powinien hy rozwd¢j dziedzin, ktére decydujo jakdci zycia

w krajach wysoko rozwigtych. Obejmuje ona ochrorsrodowiska, edukagj
sektor zdrowia, wolny czas.
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