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POLSKA AKADEMIA NAUK

Leszek Jerzy Jasinski

CZY UNIlI EUROPEJSKIEJ GROZI
MARGINALIZACJA W WYMIARZE GLOBALNYM?

Na pocatku 2013 roku, kiedy zostat wygtoszony ten refepaizycja eko-
nomiczna i polityczna Unii Europejskiej w skali dggswiatowej wydawata si
mocno zachwiana. Tempo wzrostu w calym ugrupowaniggracyjnym,
w strefie euro oraz w wkszaci paastw cztonkowskich, byto niskie; niektore
kraje notowaty recesj Problem zadlenia ujawnit s¢ z dwza sila, a pastwa
cztonkowskie stabsze ekonomicznie notowaly trédna regulowaniem bie-
cych zobowazan. Wymagato to uruchomienia pomocygahirynarodowej i kaza-
to nawet zadapytanie o trwaléc istnienia strefy euro w jej obecnym terytorial-
nym ksztatcie. Mee najbardziej deprymgge byto to,ze w tym czasie Stany
Zjednoczone osgaly znacznie lepsze wyniki ekonomiczne; na ichuiea ry-
sowata si jako blok dio mniej sprawny ekonomicznie.

Swg wydarg w 2012 roku ksjzke Marcin Krol rozpocgt stwierdzeniem:
.Mamy do czynienia z umiarkowanym kryzysem gospogam, powanym
kryzysem politycznym, dramatycznym kryzysem cyvatiginym i by moze
$miertelnym kryzysem duchowyrh” Takie opinie nie ¢ rzadkdcig. Jeeli s
trafne, problemy Unii Europejskiej nie ogranicgaje do spraw gospodarczych
i politycznych. Jak zatem powirtmiy patrzé na Europ i jej struktue integra-
cyjna w perspektywie globalnej?

Unia Eur opg ska ekonomiczna

Na liscie krajow swiata uporadkowanych wedtug PKB, obliczonego za
pomog rynkowych kurséw walutowych, na pierwszym miejsmajduje s}
Unia Europejska. Za siida Stany Zjednoczone, Chiny, Japonia i Niemcy.al ak
kolejnas¢ znajdujemy w materiatach ®izynarodowego Funduszu Walutowego
i w CIA World FactbookWprowadzenie w miejsce kurséw rynkowych parytetu
sity nabywczej walut (PPP) nie oznacza,UE przestaje l#yliderem.

Z punktu widzenia PKBer capitaz uwzgkdnieniem sity nabywczej wa-
lut Unia Europejskdwiatowym liderem nie jest. Jednak obliczona w tpos&b
srednia dla 28 p@stw czionkowskich niemal pokrywagsz PKB per capita
(PPP) zaminej Francji. Chocia przecetny poziom dochoddéw i wydatkow na
mieszkaca nie jest w UE w skadiwiata rekordowy, to okazujeesivysoki.

1 Marcin Krél, Europa w obliczu kéca, Wydawnictwo Czerwone i Czarne, Warszawa
2012, s. 8.
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Pod wzgédem zasobdéw pracy UE znajdujec sha trzecim miejscu
w $wiecie, po Chinach i Indiach, asJechodzi o eksport i import — na miejscu
pierwszym. Wspolna polityka handlowa uczynita UEszdrem o relatywnie
niskim poziomie ochrony przed konkurepeewretrzng, chocia nie tak niskim
— szczegdlnie w przypadku produktéw rolnych — jalStanach Zjednoczonych.
Jednolity rynek europejski jest istotnym faktem mmicznym, pomimo utrzy-
mywania s¢ ha nim niewielu ju formalnych ograniczeoraz utrudnié wynika-
jacych chaby tylko z potznych, fizycznych jego rozmiaréw

Stopa wzrostu PKB w catej Unii Europejskiej w 20bRu wyniosta minus
0,3%, co dalo jej dalekie 187 miejsce smdecie. Gdy chodzi o poziom bezrobo-
cia, zagta dalekie 110 miejsce, alezjgdy chodzi o wspotczynnik Giniego, wyra-
zajacy zr@nicowanie dochodéw w spofedmtwie, znalazia gina 112 miejscu
listy zaczynajcej st od krajéw o najwikszej rozpjtosci dochoddwt.

Wspdlna polityka rolna pozwala ugrupowaniu utrzgnolrzg samowy-
starczalné¢ zywnosciowa i zapewnt rolnikom wysokie dochody. Pogtkowo
w jej ramach praktykowano na szegokkab skup interwencyjny, stosowano
gwarancje cenowe m@zone z nieprzekraczalnymi kwotami produkcyjnymi
i doptaty do eksportu poza ugrupowanie, gdzie deyly nizsze od cen unij-
nych. Skala tych instrumentéw znacznie anniejszyta w ostatnich latach, po-
zostala silna ochrona rynku przed naptyweristgch produktow spoza Unii.
Kluczowe miejsce ¥rdd naredzi wspdlnej polityki rolnej zajmuajdoptaty bez-
posrednie, dzgki ktorym producenci rolni dysponujdodatkowym, istotnym
zrodtem dochoddéw. Fundusze strukturalne i Fundusim$izi finansuy dziatania
na rzecz polepszania warunkaycia w regionach tworzych pastwa cztionkow-
skie. O wewantrznym zr@nicowaniu Unii Europejskiej decyduje wiele czynnikd
Unijne fundusze ostab@psamoczynne narastanie nierodgipale z pewniia nie
s w stanie ich niwelowg a nawet zapobie@ach powtkszaniu sj.

Jedna z najwaniejszych inicjatyw integracyjnych: wspdiny pigdz euro,
stanowi obechie dowdd jednoén& niemalej sity, ale i diej stabdci Unii Euro-
pejskiej. Mana przy tym mowi o sukcesie projektu integracji monetarnej oraz
0 jego powanym zagraeniu. O sile eurdwiadczy przede wszystkim tae trzy
podstawowe parametry, charakteryzaj obszar zintegrowany w sensie finanso-
wym, osigajg W przez diugi okres poziom zadowalj. S nimi stopa inflacji,
stopy procentowe #biych rodzajow i kurs walutowy w stosunku do dolara.

Jednoczénie system finansowy patw UE, a tym samym i strefa euro, wi-
dziana jako cak#, przezywa czas trudny, wynikagy z nadmiernego zadtenia
publicznego. Prawdopodolaigtwo rozpadu strefy euro byto w 2013 roku niewiel-
kie, wyobraalne byto natomiast pojawienie¢sbkolicznaci prowadacych do
przywrdcenia w niektorych krajach waluty narodow&pszty pomocy na rzecz
krajéw strefy euro, magych problemy z wywgzaniem s} z zobowjzan dtuzni-
czych, ponoszone przez bogatsze kraje tego obssazaty s niemate.

2 Na podstawie www.wto.org
3 Na podstawieCIA World Factbook.
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Nadmierne zadienie jest jednym z gtdwnych czynnikow ostabigich
dynamile wzrostu PKB i dtugookresowe procesy rozwoju gospozegd. Wy-
soki poziom dlugéw wynika z wielu przyczyn, ¢dizy innymi z wysokiego
poziomuswiadcze spotecznych w rinych krajach, z ggtych zmian struktu-
ralnych i ze starzeniagsspoteczéstw®. Wolno nawet zapyta czy wiele wspot-
czesnych spotecsstw zyje ponad stan. Udziat wydatkéw socjalnych w PKB
w krajach UE jest znacznie wgzy niz w Japonii, Korei Poludniowej i w Sta-
nach Zjednoczonych. Podobnie przedstawgasgiuacija, j&li chodzi o udziat
w PKB wydatkéw socjalnych na rzecz oséb starszych.

Istotrg przyczyrny duzego wzrostu zobowran publicznych w ostatnim
czasie byla recesja w latach 2007-2008. Zostataprpezwyc¢zona w duej
mierze dzgki radykalnemu ztagodzeniu polityki monetarnej skfilnej, czyli
powigkszeniu poday piengdza, i ogromnym deficytom budtowym. Konse-
kwencp tego staly s, juz w okresie po recesji, da problemy bugketowe wielu
krajow, zmuszajce je do rezygnacji z wielu wydatkéw, a nawet doksnia
pomocy finansowej za granigak dziato s to w 2011 roku w Grecji.

Czesciowym rozwazaniem tego problemu snicjatywy na rzecz upogd-
kowania spraw zadhania s¢ rzadoéw. Harmonizacji polityki fiskalnejdulzie do-
brze shiy¢ uzgodnione w 2012 roku porozumienie czionkéw UEz BRepubliki
Czeskiej i Wielkiej Brytanii, nazwane paktem figkaih (European Fiscal Com-
pac). Dopuszcza ono deficyt strukturalny (inny miynikajacy z aktualnego stanu
koniunktury) na poziomie do 0,5% PKB. W przypadkajéw o dobrej pozycji
fiskalnej, z dlugiem publicznym znacznie paji60% PKB, deficyt mina po-
wickszy¢ do 1% PKB. To rozwgizanie nie eliminuje dziatania stabilizatorow auto-
matycznych. W 2011 roku zostat prgyj tak zwany Sz&iopak Sixpach, sze&cé
regulacji dotycgcych postaci bugktow poszczegélnych pstw cztionkowskich.
By¢ maze uzgodnienia z 2012 roku digasie przetomowvg zmiary w polityce ma-
kroekonomicznej krajéw europejskich i wyanistotny wpltyw na dziatania podej-
mowane na tym polu w innychgziachswiata.

Zastanawiaic sk nad globala pozycp Unii Europejskiej, musimy zada
pytanie, czy stanowi ona pod wgdém ekonomicznym wyoglbniorng catasc.
Czy tworzy obszar dulacy réwnoczénie w duzej mierze ujednolicony i odbny
w stosunku do swego otoczenia? Czy jest przestyzgospodarcg (Wirt-
schatsrauo postaci analogicznej do gospodarki narodoWejkKswirtschaff?

Kiedy powiemy,ze dany obszar gospodarczy tworzy wydmfiorg ca-
tos¢, odpowiednik gospodarki narodowej? Wydajg &€ powinien on spetnéa
pie¢ warunkow: stanowi jednolity rynek towaréw i czynnikdw wytworczych,
mie¢ wspolry polityke pienizna, posiada wspolny system finanséw publicz-
nych, dysponowaw miar ujednoliconym lub zharmonizowanym prawem go-
spodarczym oraz wd#gé zblizone do siebie rozwrania socjalne. Istnienie

4 D. Moyo, How the West was lost. Fifty Years of Economicy~eland the Stark Choic-
es AheadPenguin, London 2012, 51.

5 Rd&ne okolicznéci wplywajace na réwnowag budzetony omawia A. Mddzierz,
Nierébwnowaga finanséw publicznydPWE, Warszawa 2009, s. 157-183.
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tych pkciu rozstrzygni¢ wymaga obecniei, w takiej lub innej formie, wspdlnej
wiadzy ekonomicznej, a wi wprowadzenie wycie rozwgzania w postaci unii
politycznej w wymiarze ekonomicznym.

Takiego zespotu instytucji gospodarczych Unia Eegjska nie posiada.
Nie istnieje wspdlny system finanséw publicznychawo gospodarcze i roz-
wigzania socjalne zharmonizowano tylkee@@owo, nawet jednolity rynek nie
zostat w petni zbudowany. Oznaczae,Unia Europejska, jako agregat gospo-
darek pastw czionkowskich, jest w skadwiata ogromnie dia, ale cigle nie
stanowi jednéci, podmiotu poréwnywalnego z poszczegdlnymingievami,
takze o strukturze federalnej.

Europej ska grawitacja ekonomiczna

Sita Unii Europejskiej bierze sitakze z tegoze jest ona ugrupowaniem
zlozonym z krajéw wykazuicych samoczyny) niezaleng od ustalé rzadow
w sprawach integracji, sklonfibdo nawizywania wzajemnych kontaktow go-
spodarczych. Nawet gdyby procesu integracji niebpbszczegodlne patwa
zacigniatyby na dua skak wzajemne zwjzki ekonomiczne. § cecle charakte-
rystyczry tego bloku integracyjnego uwidacznia zastosowdalaecelow anali-
tycznych wspotczynnika grawitacji ekonomicznej. \&da on potencjaln site
wzajemnego ,przyagania s¢” kilku podmiotéw gospodarczych: pstw lub
regionovy.

Wspotczynnik grawitaciji ekonomicznej (WGE)wyodrebnionych obsza-
row gospodarczychd,, ..., A, jest zbudowany na podstawRm Kryteriow
(cech),m kryteridw zwikszapcych im kryteridow zmniejszajcych sik grawita-
cji. Przyjmuje on postanas¢pujaca:

EI"'ﬂ':'_""':’_l"V.l"

1) R(Ay, .., A,) = W

gdzie V3, ..., V,, oraz W, ..., W, s3 wskanikami czstkowymi, odpo-
wiednio zwgkszapcymi lub zmniejszajcymi grawitacg, natomiastpy, ..., P,,
orazg,. ..., q,, S3 wagami. Jak zawsze, wagi spetaiapleznosici:

0 i:: p_;l'! q_;l' £ 1! E_;;'n:j_p}' ZE_?lzlq}' =1

W szczegdlInéci wagip; i q; mog by¢ sobie réwne, co oznaczag ka-
dy wskanik czastkowy uznajemy za tak samo mmg. W takim przypadku wagi
w wyrazeniu (1) mana poming.

We wprowadzonym syntetycznym mierniku grawite®{i,, ..., 4, (1)
wystgpuja mierniki czstkoweV; i W;. W jaki sposdb wyznaczagsch wart@¢?

8 Heungchong Kim, Minhee Kim, Jehoon Park etfal, Exploration of an Integration
Index and its Application for Asian Regional ComityrKorea Institute for Internation-
al Economic Policy, Seoul 2009.
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Niechv. ..., v, beda wartagsciami cechyj (jej poziomami z punktu wi-
dzenia przyjtych kryteriow) dlaj=1,...,m oraz dla kolejnych obiektow,...,n.
Kazdy wskenik czstkowy V;, umacniagcy grawitacg, obliczany jest wedtug
wzoru

n

_IN

I n M}-J
i=1

gdziei = 1,...,m oraz

M; = max{v;y, ..., Vjn

W analogiczny sposoty slefiniowane wskaniki czastkowe W, ostabia-
jace grawitagj.

Wspotczynnik grawitacji ekonomicznepdizie wykorzystany dalej w po-
staci (1). Wymaga to skonkretyzowania liczby krigher szczegotowych. Natu-
ralnie, w przypadku innych zastosaw®VGE liczba miernikdw cgstkowych
moze okazad sie inna. Bedg nimi kolejno:

I, —srednia PKB wybranych krajow,

I, —srednia PKBper capitawybranych krajow,

I; — érednia relacja importu do PKB wybranych krajéw; rbemy pod
uwag: import ze wszystkich kierunkdéw geograficznych,

W, —srednia odlegt& migdzy wybranymi krajami,

W, —érednia wyznaczona na podstawie prgegich pozioméw ochrony
celnej wybranych krajow po ewentualnym skorygowamich fakt cztonkostwa
w bloku integracyjnym,

W5 — wskanik struktur sektorowych, wykorzystigy indeks ztaondsci
ekonomicznéj

Rozpatrzymy naspujace grupy pastw:

e 28 pastw czionkowskich Unii Europejskiej,

* 17 pastw Strefy Euro,

* 6 paistw, jakie daty poctek europejskiemu blokowi integracyjnemu: Bel-
gie, Francg, Holandg, Luksemburg, Niemcy i Wiochy,

» 4 pastwa tworace nieformalg Grup Wyszehradzi Polsle, Republilke

Czesly, Stowacg i Wegry,

4 kraje skandynawskie: DaniFinlande, Norwege i Szwecg,

3 paxstwa tworace BENELUX: Belgé, Holande i Luksemburg,

Wielkg Brytank i Irlandie,

Hiszpang i Portugale,

3 paistwa tworace Potnocnoamerykakie Porozumienie o Strefie Wolne-

go Handlu (NAFTA): Kanagl Meksyk i Stany Zjednoczone,

* 6 paistw tworzcych Euroazjatyck Wspolnot Gospodarcg (EaWG): Biato-
ru$, Kazachstan, Kirgistan, RgsjTadzykistan i Uzbekistan.

7 R.Hausmann, C.Hidalgo, et. alhe Atlas of Economic Complexifyhe Observatory
of Economic Complexity, Harvard 2012.
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e 6 pastw Wspdlnego Rynku Potudnia (Mercosur): ArgentyBiazylia, Para-
gwaj, Urugwaj, Wenezuela oraz Boliwia, ktérej proekcesji do ugrupowa-
nia nie zostat zakwzony.

Whyniki obliczen znalazly s3 w tablicy 1. Rozpatrzydimy dwa przypadki:
WGE wazony i niewaony. W pierwszej sytuacji przsljsmy nastpujace ukia-
dy wag:

PL=p, =04 P =02,

q; = g3 = 0,25, q; = 0,5.

W przypadku WGE niew@nego mamy

Py =P, =P; =4, =q; =g;=1/3.

Whyniki obliczen dla wyr&nionych grup integracyjnychygapisane k.

Wspotczynnik grawitacji ekonomicznej we@ny i niewaony dla wybranych
grup pastw w 2012 r.

Grupa krajév WGE wazony | WGE niewaony
EU 27 1,3245 1,100¢
Strefa Eur 1,411¢ 1,142:
UE 6 1,879:. 1,461¢
Grupa Wyszehradz 1,861¢ 1,444¢
Kraje skandynawsk 2,187 1,679:
BENELUX 1,434¢ 1,131¢
Wielka Brytania i Irlandi 1,643 1,272
Hiszpania i Portugal 1,626 1,250
NAFTA 1,623« 1,623«
EaWC 1,023t 1,299¢
Mercosu 0,791( 0,868:

EU27 — bez Chorwacji.
Zr6dto: obliczenia wtasne.

Brak miejsca kze zrezygnowa z rozbudowanej analizy wynikow z za-
mieszczonej tu tabeli; jej sktadnikiem powinnaéssi& struktura geograficzna
handlu wyré@nionych grup pastw. Ograniczymy si do stwierdzenia dla nas
najwazniejszego: Unia Europejska, zbudowana z 28stva, wykazuje na tle
innych blokow integracyjnych dg site wewretrznego cizenia. Nie jest ona tak
duwza jak w przypadku niektérych grup kilku krajow, alalezy pamktac, ze do
UE nalezg kraje o wyranie niejednolitym poziomie rozwoju gospodarczego.

Unia Europeg ska pozaekonomiczna

Budowa globalnej pozycji gatwa lub grupy pa@stw oznacza posiadanie
czterech zdoln@i oddziatywania na bieg spraw ogoéimsatowych. Przede
wszystkim niezbdne jest istnienie silnej gospodarki, gwg] dwy udziat
w gospodarcéwiatowej i znaczny wplyw na jej stan bigy. Po drugie, pa

331



www.czasopisma.pan.pl P N www journals.pan.pl
-
‘\.4

KRYZYSY SYSTEMOWE pmmm— ZRONICOWANY SWIAT

stwo lub grupa pestw musz umie w istotny sposob wptywana stanswiato-

wej sceny politycznej. Po trzecie, masdysponowa sitami zbrojnymi, zdol-
nymi interweniowa nie tylko w obronie wlasnego terytorium, ale i tagualzie
dokonup sie zmiany wane dla ogblnego bezpiecmtwa. Zajmowanie pozyciji
globalnej oznacza tak tworzenie i rozpowszechnianie szeroko rozumianych
idei, akceptowanych we witasnym kraju i za granite cztery kryteria mag
postwy¢ do oceny midzynarodowej pozycji kraju lub bloku integracyjnego
réwniez Unii Europejskiej.

Polityka zagraniczna UE jest realizowana dwiema@ainau: poprzez dziata-
nia podejmowane na szczeblu Unii jako éet@raz poprzez aktywrsé politycz-
na paistw czlonkowskich. Naturalnie, suma inicjatyw pasagolnych krajow nie
musi pokrywa sie z inicjatywami, méwdc krotko, Brukseli; wyobrzalne jest
nawet wysgpowanie mgdzy nimi sprzeczrizi. Generalnie dwutorowg6 dziataa
jest w stanie wzmacniaskutecznét dyplomaciji Europy i pastw europejskich

Od chwili zainicjowania procesu jednoczenia Europy struktury inte-
gracyjne byly budowane na zasadziegppénia dziala wspolnych z dziatania-
mi wtasnymi pastw cztonkowskich, ustanowienia instytucji ponadmkwych
i utrzymania suwerenioi poszczegolnych narodéw. Ta podwojna podmioto-
wos¢ nie musiata prowad&ido braku efektywriei politycznej, wymagata jed-
nak przejrzystego rozdziatlu kompetenciji, braku absgpozbawionego rozstrzy-
gnie¢ oraz duej konsekwencji w praktyce.

Dotychczas problem relacji centrala-czionkowie tegata w UE zasada
kompetencji wydcznych, podzielonych, wspiegajch i ich catkowitej nieobec-
nosci. Zgodnie z ny blok integracyjny jako caké posiada wyczne kompeten-
cje w czterech obszaracha $o: funkcjonowanie rynku wewgtrznego, unia
celna, wspdlna polityka handlowa, zachowanie marskasob6w biologicznych
oraz, wyhcznie wobec pastw Strefy Euro, polityka pieatnha. Obszarami kom-
petencji podzielonychas wspdlny rynek, rolnictwo i rybotéwstwo (z watkiem
wskazanym wyej), transport, sieci transeuropejskie, energidify@ spotecz-
na, spojné¢ ekonomiczna, spoteczna i terytorialna, ochrénualowiska, ochro-
na konsumenta, bezpieéstwo w zakresie zdrowia publicznego oraz, poza
kregiem zagadnig gospodarczych, obszar woklog bezpieczéstwa i sprawie-
dliwosci. Unia dysponuje kompetencjami wspierania daigdaistw cztonkow-
skich w nasfpujacych dziedzinach: przemyst, ochrona zdrowtayiata i sport,
kultura, turystyka i wspolpraca administracyjna. pkaktyce cizar dziala
w sferze polityki przemystowej, ochrony zdrowiarap spotecznych i edukacji
nalezy do krajéw czionkowskich. Dziedziny nie wskazarédqg naléagce do
kompetencji Unii, wydcznych lub dzielonych, pozosiayv sferze dziala po-
dejmowanych jedynie przezfstwa cztonkowskie.

Opisany podziat kompetencji okazuje siiewystarczajcy. Trzeba wy-
raznie rozstrzygac¢, podobnie jak uczyniono to w Stanach Zjednoczonydo
nie znaczyze w ten sam sposob — gdzienkm si¢ zobownzania Unii (wtadz

8 Z. Brzezhski, Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnepgiotWydawnictwo
Literackie, Krakow 2013, 34.
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federalnych), a gdzie zaczyna sidpowiedzialné panstw cztonkowskich (sta-
now) i wkadz lokalnych.

Postawiony problem wte st scisle z kwesta budowy unii politycznej.
Od pocaztku istnienia europejskiego bloku integracyjnegoezmano do utworze-
nia pewnej formyscistej wspotpracy politycznej, a nawet jednolitegmatania
politycznego. Nie umiano jednak powiedzi&v jaki sposdb ten zamiar zrealizo-
waé, by¢ maze — nawet znag odpowied na to ostatnie pytanie — nie umiano
odpowiedniego pomystu wdrgé. Z tego powodu urzeczywistniano przeesi
wziecia w zakresie integracji gospodarczej, ktéra mistigpniowo wymusza
integracg polityczry. Inicjatywg w tym kierunku byto szczegdlnie powstanie Stre-
fy Euro, ktérej funkcjonowanie oznacza koniecgnprzemylenia na nowo spo-
sobow wspétdziatania partneréw postugnyich sé wspdlnym pienidzem.

W dzisiejszych czasach podstawowe regulacje palitycobowizujace
w danym kraju zale w niematym stopniu od rozstrzygaimiedzynarodowych.
W drugiej potowie XX wieku rozwigly si¢ wczeniej duzo mniej wane instytu-
Cje 0 zasigu swiatowym. Istnieg trzy ich rodzaje: powszechne umowyedzryna-
rodowe (dotycgce spraw gospodarczych, politycznych, ekologicznyebjsko-
wych), struktury integracyjne oraz przegisorstwa prowadge dziatalnéé
gospodarczw kilku krajach.

Istnienie trzech rodzajow instytucji o zegil $wiatowym powodujeze
w panstwach wspéiczesnych, nie tylko tych nalych do blokéw integracyj-
nych, pochodzi z zewdtrz wiele (bo nie wszystkie) podstawowych regulacji
politycznych. Skutkiem tego nawet najsilniejszejérahzac do odpowiedniego
uregulowania swoich spraw wewtrenych, musz zabiega o to na forum ng-
dzynarodowym. Dlatego istnigjpodstawy, aby uwaé, ze pastwo narodowe
(wolne od zobowgzan miedzynarodowych), zdefiniowane jako byt regulacyjnie
samodzielny, zagpuje powoli, a mge juz zasgpita, nowa konstrukcja politycz-
na, ktég mazna nazwa paistwem otwartych granic Globalizacja gospodarki
Swiatowej, wyraajaca sé w istnieniu matych ogranictedla miedzynarodowe-
go przeptywu towardw i czynnikdéw wytworczych, ists sprzyja ugruntowaniu
Sie tego nowego rozwraniu politycznego: pestwa otwartych granic.

Niezalenie od oceny takiej sytuacji trzeb@ayzna za fakt obiektywny.
W istniegcych warunkach kraje patone blisko siebie, ktore cechuje silna eko-
nomiczna grawitacja, powinny budogvstruktury integracyjne, by w ten sposob
odpowiedzié na wyzwanie, jakie niesie pstwo otwartych granicSwiat po-
zbawiony regulacji ponadnarodowych rozwijatby siuzo wolniej niz swiat

9 Koncepcja pastwa otwartych granic przypomina na pierwszy rzka opis pastwa
ponowoczesnego przedstawiony przez Zygmunta Baunistnéep jednak m¢dzy nimi
réznice. Bauman uznaje wspoiczesneigiero za poddane decyzjom inwestoréw, po-
dejmupcych dziatalné¢ produkcyjm lub dziatagcych na rynku finansowym, ktorzy s
w stanie fatwo zmienilokalizacg swoich inwestycji. Skutkiem tej zaleosci obywatele
maja nie wihza juz z istnieniem pastwazadnych nadziei. Jest to opinia zbyt skrajna.
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z uporadkowanym systemem relacji gaizypaistwowych, a przede wszystkim
bytby niestabilny’.

Jednoczca sk Europa potrzebuje spoiwa, ktére uzasadni i uczymiu-
miatym zinstytucjonalizowane wspétdziatanie twgrych p paistw. Struktury
integracyjne nie magistniet tylko dlatego,ze przemawia za nimi przewaga
korzysci nad niemaliwymi do wyeliminowania kosztami jej istnienia. N#uz-
sz met UE pilnie potrzebuje tsamdci, czy jak czasem siméwi, swiadomo-
sci europejskiej. Nie powinno to prowadzdo ostabienia lub, tym bardziej,
rozmycia s¢ tozsamdci narodowej. Przeciwnie, Polak, Hiszpan lub Irlenyk
moze uwaaé Sie za Europejczyka, gdy nie straci kontaktu z wdagnltura
i tradycp, bez ktérych niczego dodatkowego nie zbuduje. tdfwanie s} toz-
samdaci europejskiej wymaga czasu, prawdopodobnie kilkiestcioleci.

Co mae by spoiwem UE? M#liwosci istnieje wiele i nie warto ograni-
cz& sig tylko do jednej z nich. Unia Europejska ma zdéénbudowy swej to-
samdaci odwolugc sie do pogcia demokracji, praw cztowieka, zasad systemu
rynkowego w gospodarce pokzonego z silniejszym haiw USA i na Dalekim
Wschodzie programem socjalnym. Istnieje tu pewndn@¢: nieudarn prot
rozwigzania problemu tesamdci europejskiej byto odwotanie¢siv preambule
konstytucji Unii Europejskiej do Tukidydesa i jegtwierdzeniaze w starayt-
nej Grecji panowata demokracja. Nie byta to napepdroga okrédenia tasa-
mosci europejskiej, poniewa demokracja charakteryzuje réwaieDaleki
Wschod (nie caly), AmerykPoéinocn i Potudniovg (takze nie cad) oraz nie-
ktore kraje Afryki i Bliskiego Wschodu. A §& wzorem do néladowania ma
by¢ demokracja afeska, dosfpna tylko dla mniejszej exci spoteczastwa, to
znalazta ona nswiecie bardzo wiele replik.

Unia maze st& sie regionala wspolnot przeznaczenia, szulgaj Sposo-
bu utazenia stosunkow z USA, RasjJaponi, Chinami, krajami arabskimi
i Afryka? Przed wiekami pegie Europy stanowito synonim paja $wiata
chrzécijanskiego, péniej zaczto oznacza obszar paj¢ i wartaici zrozumia-
lych najbardziej przez nslicieli i artystéw'!. Chrzécijanstwo jest silnie obecne
w tradycji europejskiej, jednak jest religiniwersalg, nie tylko dla ludzi bia-
tych, wywodzcych sk z kregu tradycji greckiej, rzymskiej i karalskiej. Spoi-
wem mogtoby stasi¢ poczucie pewnej misji do wypetnienia w skaliiatowe).
Dla postrzegania Europy z zegtrz wazne lzdzie to, co trzeba zrohiby st&
sie Europejczykiem, a zwlaszcza, czy tak jak w stgimym Rzymie do osk
gniccia takiego celu wystargzainteresowanym ich wtasne zastgi

W Europie pozostaje gle obecna tradycjaswieceniowa z nadmiarem
racjonalizmu i naiwg wiara w ciagly postp ludzkdci, chocia dla ich dzisiej-
szych kontynuatoroéw rozum przestaklfgktycznie kryterium najwaniejszym.
Nierzadko staly si nim emocje i niecft do poznawania innych pegléw.

10|, Bremmer Every Nation for Itself. Winners and Losers in &&o World Portfolio
Penguin, London 2012, s. 31.

I N. Davies Europg Znak, Krakéw 1998, s. 31.

121 . Mrozewicz,Staraytnasé, Wydawnictwo Pozneskie, Pozna 1999, s. 222.
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Ostabta rownie wiara w nieuchronny pagt. W konsekwencji Europejczykom
brakuje swiatopoghdowej motywaciji, ich dziataniagspozbawione dtugookre-
sowej, uniwersalnej perspektywy. Europa jest takimjscem na Ziemi, w kto-
rym nezczyzni nie maj wielkiej checi nost broni lub chront sie w inny spo-
sOb przed zagreniami zewntrznymi. W okresie pokoju nie zawszs gotowi,
by cigzko pracowa. Kobiety niespiesz sie rodzi dzieci, chocia nierzadko
przejawiaj duzo wigcej zapatu do pracy himgzczyzni. Popularnécia ciesza sie
politycy, ktdrzy duo obiecuy, nie wyj&niajac, jak zdolda obiecane spote-
czeastwu dobra. Brakuje przekonaniae drzwi do dobrobytu otwiera praca, co
w polgczeniu z aspiracjami konsumpcyjnymi zecé do nadmiernego zadhr
nia st. W przesziéci nasz region byt najwkszy potga gospodarczi nauko-
wa, dzisiaj nj nie jest. Dawniej byt krélow swiatowej kultury, obecnie jest
lidereméwiatowego muzealnictwa. Najlepsze muzeavasnie w Europie, ale
to, co jest w nich najlepsze, powstato w minionygbekach.

Trwajacy od ponad potowy stulecia proces integracji pi@sinrozwiza-
nia trwate, ktore wytrzymaty pr@hzycia. Ich obecn& okazuje si zasadniczo
korzystna ze wzgtléw ekonomicznych i spotecznych. Europejskiévdadcze-
nia integracyjne okazajsic interesujce dla krajéw latynoamerykakich, arab-
skich i afrykaiskich, inicjupcych podobne przeksztalcenia u siebie. Jest to po-
tezny atut w dyspozycji UE i pstw cztonkowskich. $takze wane dla krajow
azjatyckich, gdzie plany integracyjne, zwaszy na istniegjcy tam potencjat
gospodarczy,asciggle bardzo ograniczone. Beztpienia Unia Europejska jest
najbardziej] zaawansowanym ugrupowaniem integraayjma swiecie. Unia
monetarna, pomimo swoich trudieg pozostaje wanym, pilnie obserwowanym
laboratorium, dostarczgijym dcéwiadczeér dla innych czsci swiata, ktore
chciatyby podza¢ podobmn drog?=.

13 N. MoussisAccess to the European Union. Law, Economics, iégliRixensart, 2005.
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