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Katarzyna Zukrowska

OCENA INTERESOW GOSPODARCZYCH
| POLITYCZNYCH W UKLADZIE SWIAT ZACHODNI —
AZJA | POZA NIM

1. Sfery wskazujce na polaryzacg intereséwSwiat Zachodni — Azja

Wiele opracowa traktuje obecny etap stosunkéw gospodarczych jako
dowdd na wysipowanie polaryzacji intereséw eoizy pastwami wysoko
rozwinigtymi a pastwami azjatyckimi, a stosunki saizynarodowe — jako splot
chaotycznych, przypadkowych wydafize W opracowaniu pogfo proke
wskazania,ze podejcie takie nie do kaca jest stuszne ani uzasadnione.
Argumentacja, podbudowaga postawiom tez, oparta jest na zateniu
dotyczcym wspadlnoty interesow patw azjatyckich i zachodnich, wynikaiej
Z umigdzynarodowienia gospodarki,zrtic rozwojowych, transferéw czynnikow
produkcji i wreszcie di@ réznorodnych korzsci, ktore z takiego rozwoju rzeczy
S3 czerpane.

1.1. Definicja Swiata Zachodniego i Azji

Obecnie dé& swobodnie definiujemy poszczegolne grupyagtea.. To
samo odnosi sido okrélenia Swiat Zachodni” czy ,,Azja”.Swiat Zachodni
utozsamia s z rozwojem i demokragj przestrzeganiem praw cztowieka. Nie
wszystkie te cechyasspetlniane przez patwa zaliczane do rozwigiych,
zachodnich, czy nawet demokratycznych. W opracowaig chodzi o ocen
przyjetych klasyfikacji ani o propich poprawy. Chodzi tu raczej o pokazanie
dynamizmu pewnych procesow przy roéwnoczesnej tréminaprowadzenia
ostrych klasyfikacji i podziatow.

Rozpoczcie dowodu wymaga w takiej sytuacji zdefiniowarégd co si
rozumie pod peciem ,Swiata Zachodniego”, a co pod poiem ,Azji".
Zarbwno w pierwszym, jak i drugim przypadku mamy cloynienia z dé¢
zréznicowanymi pod wzgldem rozwoju gospodarkami. Geograficzne pefioe
nie zawsze wskazujee dana gospodarka jest zaliczana daspa azjatyckich,
zwtaszcza kiedy ma wiele cech, ktérezkga utazsamig z krajami wysoko
rozwinigtymi, ktére déé¢ mechanicznie okéa sk jako ,Swiat Zachodu” lub
czlonkéw OECD.Swiat Zachodu to pepie obejmujce paistwa w uktadzie
subregionalnym, o czym decyduje fake, zaliczamy tu USA i Kanag paistwa
europejskie (wraz z mpatwami, ktére dajczyty do UE w 2004 r., oraz
w nasgpnych poszerzeniach Unii w latach 2007/2008 i 20p&nadto w tej
grupie wymienia si Japon¢, Australe i Nowg Zelande. Pastwa te
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reprezenty wysoki, ale nader zehicowany poziom rozwoju, co rzutuje na ich
mozliwosci finansowania rinych przedsiwzigé. R&nice te przenosz si
réwniez na wielkaci skumulowanego przez fistwa diugu publicznego i rel
instytucjonalnych inwestoréw na rynku kapitalowyngtwarza to réne
mozliwosci rozwoju rynku kapitatowego, a co za tym idzie mozliwosci
rozwoju infrastruktury bankowej, ubezpieazéiznesu.

Przyktadowo, udziat zakumulowanych inwestycji ingtjonalnych
w  wickszdici paistw OECD w latach 1995-2007 wzrést 2-3-krotnie
Najwyzszy wskanik zakumulowanych inwestycji instytucjonalnych &KB
w grupie pastw OECD ma Irlandia 555,3%, a ngstie USA (211,2%),
Wielka Brytania (202,5%), Islandia (198,1%), Hol&nd196,9%), Dania
(181,3%), Francja (171,4%)Najnizsze wskaniki w grupie pastw OECD
w tym samym zakresie odnotowano w Turcji (4,4%),kB&u (9,7%), Grecji
(15,3%), Stowacji (16,2%), Czechach (22,4%), Pol&®,1%), na Wgrzech
(32,9%) i w Norwegii (61,9%)Srednia warté¢ inwestycji instytucjonalnych
w stosunku do PKB w patwach OECD w 1995 roku wynosita 110,2%,
podczas gdy w 2007 — 162,8%Narto podkréi¢ w tym miejscuze inwestycje
instytucjonalne sangaowane w fundusze emerytalne, ubezpieczenia i furedus
inwestycyjne. Ograniczone zaaungwanie w wymienionych sferach ogranicza
rozwéj rynku kapitatowego, co ma #du wplyw na rozwdj rynku pracy
i tworzenie miejsc pracy, oddziahgj pcgrednio i bezpérednio na ptynn&
systemy emerytalnedo.

W tej grupie pastw réwniez bardzo due r&nice wysapity w zakresie
mozliwosci finansowania dziatainterwencyjnych podczas kryzysu 2008/9+, co
ilustruje ponkej przedstawiona tabéla

Tabela 1. Kwoty planowane na dziatania interwencyja 2008-2009

Paistwo rmobasvé %PNB | Pastwo rmobasvé % PNB
Argentyn 3,¢ 1,2 Holandiz 7,5 1,0
. Nowa
Australia 10,1 0,9 Zelandi: 50 3,7
Austric 3,7 0,€ Norwegie 2,8 0,€
Belgie 2,5 0,€ Pakistal 7,6 1,¢
Brazylie 3,6 0,2 Pert 3,2 1,1

L E. Gonnard, E. Jung Kim, I. YnesRecent Trends in Institutional Investors Statistics
OECD, Paris 2008, s. 4.

2Tanve.

3 Tanve.

4 R. Della Croce, F. Stewart, J. Yernfromoting Longer-term Investment by Institu-
tional Investors: Selected Issues and Polict®ECD. Paris 2011, s. 4.

5> Tabela 1 nie odnosigsivytacznie do grupy pestw cztonkowskich OECD, ale obejmu-
je rowniez i paastwa, ktorych nie zaliczaestdo grupy najbardziej rozwigtiych, o czym
umownie decyduje czlonkostwo w tej organizaciji.
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Paistwo rlqu(\;OEJaSVIg %PNB | Pastwo rlqu(\;OEJaSVIg % PNB
Kanad: 43¢ 0,7 Filipiny 6,1 1,2
Chile 4.C 2,2 Polsk: 31,¢ 5,
ChRL 586,( 6,¢ Portugali 2,7 1,3
Rep. Czec 7,8 1,€ Rosje 20,C 1,1
. Arabia
Egipt 5,4 1,7 Saudyjsk 126,7 3,4
Finlandiz 2,6 1,7 Singapu 13,¢ 3,
Francji 33,(C 1,3 RPA 3,7 1,2
Niemcy 1033 16 R'P'fgre' 108 11
Wegry 6,5 4,C Hiszpanii 113,< 6,7
Islandi¢ 2,1 5,2 Szwecji 1,C 3,C
Indie 4,.C 0,3 Szwajcarii 1,3 0,3
Taiwan
Indonezja 6,7 1,3 (prow. 12,0 3,0
ChRL)
Wiochy 6,3 0,3 Tajlandie 8,5 3,8
Wielka
Izrael 5,0 2,7 Brytanic 36,3 0,9
Japonii 110,( 2,2 USA 787,( 5,5
Malezje 17,2 4,C Wjetnan 1,C 1,1
Meksyk 11,4 1,0 Swiat 2180,6 35
' ' ogoten ’ '

*Kolejnos¢ alfabetyczna nazw patw w jgzyku angielskim.
Zrédio: MFW. |. Ortiz,Fiscal Stimulus Plans. The Need for a New GlobailP2010.

Z przedstawionego zestawienia wynikazeluzr&nicowanie udziatdw
w PNB kwot przeznaczonych na interwengjodczas kryzysu, jak i wielké
samych kwot przeznaczonych na dziatania interwewcy\V grupie péastw
o dwych wydatkach interwencyjnych w gospodarce, szaogela w warto-
sciach bezwzgldnych, mana zalicz¢: USA, Chiny, Hiszpanri, Japorg czy
Niemcy. Najnisze kwoty na cele interwencyjne przeznaczyly: Srayed/iet-
nam, Szwajcaria, Islandia, Belgia, czy Brazylia.

Uzupetnieniem listy p@gstw OECD, ktéra j# sama w sobie mie budzé
kontrowersje, jest uwzedinienie gospodarek, ktére zaliczg sio najbardziej
konkurencyjnych. Piszto, zdajc sobie w petni spragvz tego,ze pogcie kon-
kurencyjndci gospodarki jest pegiem mato precyzyjnyfy chocia ocena kon-
kurencyjndci oparta jest na relatywnie dobrze przygotowangiohtego celu
wskaznikach, szczegbtowo analizowanych i poréwnywanychkkali medzyna-

8 P. KrugmanCompetitiveness. A Dangerous Obsessjbareign Affairs”. March/April
1994 (vol. 73, No.: 2).

261



www.czasopisma.pan.pl P N www journals.pan.pl
Y
S~
; .

KRYZYSY SYSTEMOWE s ZRONICOWANY SWIAT

rodowej. Uwzg¢dnienie w tych rozwaaniach pastw z listy najbardziej konku-
rencyjnych ma uzasadnienie z dwoch powodow:

» Po pierwsze — pokea wyranie rozbienosci miedzy grup paistw OECD,
wskazujc rownoczénie, ze nawet analizy oparte na matematycznie wyli-
czonych wskanikach, przy zastosowaniu tej samej metodologiiganaie
by¢ obiektywne;

» Po drugie — pokee, co réni te grupe paistw od pozostatych, ktorecthy
definiowane w dalszej ezci opracowania. Ta informacjadizie nam dalej
potrzebna do udowodnienia jednej z tez o silnyajziach wspoétzatenosci
w gospodarcéwiatowej i wynikagcych z nich wspdlnych interesach.

Tabela 2. Paistwa zaliczane do grupy, w ktorej podstawow sita napedows
gospodarki g innowacje

Lp. | Krgj Lp. | Kraj Lp. | Krgj Lp. | Krgj

1 | Australie | 1C | Hiszpanii | 19 | Luksembur | 28 | Stoweni:

2 | Austrie 11 | Holandi¢ | 20 | Malta 29 | Szwec;ji

3 Belgie 12 | Hongkon¢ | 21 | Niemcy 3C | Szwajcarii

4 Cypr 13 | Islandia 22| Nowa Zelap3l | Tajwan

dia

5 Czech 14 | Irlandie 23 | Norwegi 32 | USA

6 Dania 15| lzrael 24| Portugalia 38 Wielka
Brytania

7 Finlandia | 16 | Japoni 25 | Puerto Ric | 34 | Wiochy

8 Francja 17| Kanada 26  Singapur 35 Zjednoczgne
Emiraty
Arabskie

9 Grecje 18 | Korea Pid | 27 | Stowacj:

Zrodto: Na podstawie Global Competitiveness Rep0it222013, Geneva 2012, s..10

Liczba pastw zaklasyfikowanych do tej grupy wynosi 35 i wykge
tendeng} wzrostows. W Raporcie 2008 liczba fistwa w grupie najbardziej
zaawansowanych wynosita 34Nowym pastwem na kcie jest Stowacja.
Wieksze zmiany obserwujecsna pozostatych listach, wskagcych wczéniejsze
fazy przemian i przygotowania do zaawansowanegwapz W dalszej ogci
podane zostanbardziej szczegétowe charakterystyki, ktéredeaz gospodarek
grupy spetnia powinna, aby zoséado tej grupy zakwalifikowana.

" Global Competitiveness Report 2008-20G@neva 2008, s. 9.
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Tabela 3. Paistwa w fazie przefciowej miedzy etapem, w ktérym sih
napedowa gospodarki jest wydajngé a etapem przechodg do
fazy wyzszej, innowacyjnej

Lp. | kraj Lp. | kraj Lp. | kragj Lp. | kraj

1 | Argentyni 7 Estonii 13 | Meksyk 19 | Turcje

2 Bahrajr 8 Kazachsta | 14 | Omar 20 | Urugwa
3 Barbado 9 Liban 15 | Polsk: 21 | Wegry
4 Brazylic 1C | Litwa 16 | Rosje

5 Chile 11 | totwa 17 | Seszel

6 Chorwacj: 12 | Malezje 18 | Trynidac

Zrodto: jak w tabeli 1.

Lista pastw w tej fazie rozwoju w 2008-2009 r. byta krotsz& pastw
w poréwnaniu z list w latach 2012-2013, kiedy byto Zuch 21. Na kcie
znalazly s¢ Argentyna, Brazylia, Kazachstan, Malezja, Mek€9kpan, Seszele.
Siedem pastw, ktére w latach 2008-2009 notowane byly jakaspaa na
nizszych fazach rozwoju. Z notowawypadt Katar, ktéry odnotowany byt
w fazie przejciowej migdzy drugim a trzecim etapem rozwoju, napsgym
w Raporcie 2008-2009.

Jak wida, rézne zbiory pastw o podobnych cechach sbiorami hczny-
mi, a nie rozicznymi, j&li zastosowa okreslenia stosowane w matematyce. To
nachodzenie na siebie poszczegdllnych zbiorow oanaezpdlne elementy
i utrudnia ostre podzialy. Decyduje o wspélnociteiasow. Stanowi rowrnie
podstawe wspoélnych intereséw i wspotzateosci. Ta Becznas¢ zbioréw widocz-
na jest zwtaszcza gdzy pastwami Europy-USA i pastwami azjatyckimi. Jest
tak, chocia dtugoletnie istnienie wielkiej triady: USA — EWGHAJ- Japonia
ulegto ewolucji. Po pierwsze zamiast dwochhgiav i organizacji integracyjnej
mozemy wymient NAFTA® — UE — ASEAN, przy czym zamiast UE mina
wprowadzé EOG?®, a ASEAN mae byt zasgpiony przez ASEAN+5/8. Warto

8 NAFTA - strefa wolnego handlu guizy USA - Kanad i Meksykiem.

9 ASEAN - Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wadniej, Powstato w 1967 r.
Czionkami g§: Brunei, Kamboda, Indonezja, Laos, Malezja, Myanmar, Filipiny, §in
pur, Tajlandia, Wietnam.

10 EOG - Europejski Obszar Gospodarcagzicy rynek UE i EFTA, wprowadzag
miedzy nimi cztery swobody, obog#ujagce w UE (transferu towaréw, ustug, ludzi
i kapitatu). EOG powstat w 1994 r. jako etap prapyeujacy paistwa EFTA do czion-
kostwa w UE oraz tworry warunki do bliszej wspétpracy midzy UE a pastwami,
ktére nadal pozostaty cztonkami EFTA.

11 ASEAN obudowany jest siegcstref wolnego handlu: z Australi Nows Zelandi (od
2010), ASEAN-Chiny (2010), ASEAN-Indie (2010), ASEAJaponia (2008), ASEAN-
Korea (2010). Strefa wolnego handlu z UE jest wcpsie negocjacji. Coraz g¢uej
mowi sk rowniez o potrzebie utworzenia strefy wolnego handlgdmy USA a ASEAN,
traktupc takie rozwizanie jako strategiczny ruch ze strony USA.
(http://investvine.com/us-calls-for-asean-free-ragjreement/). (20.08.2013).
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wyjasni¢, ze np. Korea Pid. jest stowarzyszona z UE i tworzgfs wolnego
handlu z USA.

Przedstawiony obraz nawet tylko wycinka pgmei instytucjonalnych,
ktore liberalizuj wymiare handlowg migdzy paistwami trzech wymienionych
ugrupowa, wskazujeze kontakty gospodarcze ¢dzy wymienionymi rynkami
Sa rozbudowane.

1.2. Definicja pozostatych regionow

Uzywajac geograficznych definicji regionbw memy powiedzié, ze
obok Swiata Zachodniego i Azji mamy pstwa Ameryki taaiskiej i paistwa
Afryki. Oba regiony g bardzo zréanicowane pod wzgblem rozwoju, podobnie
jak obserwowano to w grupie zaliczanej $lwiata Zachodu, jak i do patw
Azji. Oba regiony & roOwniez w réznym stopniu zintegrowane wewtrznie.
Poza instytucjonalnymi rozazaniami regionalnymi, ktére magwptywaé na
ich integrac, istnieje tu wiele povazan zewretrznych, ktore daj dostp do
rynkow eksportowych. G#¢ z umoOw instytucjonalizggych powjzania
zewretrzne jest ju zawarta, inne gsnegocjowane. W obu regionach daje si
zaobserwowa dwzy wptyw instytucjonalnych wizi z UE, a take poleganie na
panstwach regionalnych, ktére reprezentwjyzszy poziom rozwoju w regionie.
Przyktadowo, pastwa Afryki Subsaharyjskiej observgujvydarzenia i rozvg-
zania zastosowane w regionie Afryki Poinocnej. 2Wa dla koncepciji ich
rozwoju jest przyktad awansu gospodarczego i poditggo RPA czy Libii.
W Ameryce Potludniowej widapodobne zjawisko. Ratwa Mercosur obserwu-
ja Chile, a take zmiany zachodze w Brazylii czy Argentynie.

Na obu kontynentach ma dostrzec die zr&nicowanie pod wzgdem
rozwoju. Mamy tu gospodarki wschege, pastwa rozwijagce s¢ i panstwa
okreslane mianem upadtych. W tych ostatnich brak jestkstir politycznych,
ktére mogtyby gwarantowgprowadzenie stabilnej polityki wewtiznej, a take
doprowadzi do wykorzystania powkan instytucjonalnych zewgtrznych do
rozwoju. Zmiany na $icie pastw o stabych strukturach fgtwowych podawane
s3 w rocznych raportach przygotowywanych przez FdiandPeacé’.

W literaturze przyjto podziat pastw o stabych strukturach politycznych
na cztery kategorié

* Panstwa stabe Boliwia, Ekwador, Gujana, Gwatemala, Paragwaj;kiia
Faso, Czad, Ghana, Gwinea, Madagaskar, Malawi,, N¥adjier, Nigeria,
RepublikaSrodkowoafrykaiska, Biatord, Gruzja, Kirgistan, Liban, Mot-
dawia, Tadykistan, Birma, Filipiny, Laos, Papua-Nowa Gwin&aj Lan-
ka, Timor Wschodni, Wyspy Salomona.

2 http://library.fundforpeace.org/fsi13-overvig9.07.2013).

13 Na podstawie: N. Chomskyzailed States: The Abuse of Power and the Assault o
Democracy Henry Hold and Company, New York 2007, s. 39-X9Ghani, C. Lock-
hart, Fixing Failed States: A Framework for RebuildingFaactured World Oxford
University Press, Oxford, New York 2009, s. 7-85.
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» Panstwa upadajce Haiti, Kolumbia, Wybrzee Kosci Stoniowej, Zim-
babwe, Irak, Indonezja, Korea Potudniowa, Nepal.

+ Panstwa upadte Demokratyczna Republika Konga, Liban, Sierra legon
Sudan, Afganistan.

e Panstwa o catkowitym zaniku paistwowasci: Somalia?,

Przedstawiog liste paistw z problemami warto uzupet¢ninformacp na temat
stadiéw rozwoju poszczegdélnychrizsiw.

Tabela 4. Paistwa w drugiej fazie rozwoju, w ktorej czynnikiem
dominujacym jest efektywnd@é czynnikéw produkcji

Lp. | Paastwc Lp. | Paastwc Lp. | Paastwc

1 | Albanie 12 | Gwatemal 23 | Paragwe

2 | Armenie 13 Indonezj; 24 | Pern

3 Bosnia i Herce-| 14 | Jamajka 25| Rumunia

gowina

4 Butgarie 15 | Jordani 26 | Serbiz

5 Chiny 16 Kolumbie 27 | RPA

6 Czarnogor 17 Kostaryki 28 | Surinan

7 Dominikan: 18 Macedona 28 | Suaz

8 Ekwado 18 Mauritius 3C | Tajlandie

9 | Salwado 20 | Marokc 31 | Timor Wschodr

1C | Grecjé 21 Namibie 32 | Ukraing

11 | Gruzja 22 Panama 33  Wyspy Zielonegp
Przyladke

Zrodto: jak w tabeli 3.

Raport z 2008 r. obejmowat 27 rmaw, ktére oceniano jako rynki
osiggajgce drugi etap rozwoju, w ktérym decydci role odgrywa efektywng?
wykorzystania czynnikow produkciji.

Tabela 5. Pastwa w przejciowej fazie rozwoju meedzy fazg pierwsza
a druga, a wiec te, gdzie dostpnosé czynnikow produkciji jest
zaskpowana efektywndcia ich wykorzystywania

Lp. | Paastwc Lp. | Paastwc Lp. | Paastwc
1 | Algieria 7 Egipt 13 | Kuweijt
2 | Arabia Saudyjsk | 8 Filipiny 14 | Libia
3 | Azerbejdar 9 Gabot 15 | Mongolie
4 Boliwia 1C | Hondura 16 | Sri Lank:
5 Botswan:i 11 | Iran 17 | Wenezuel
6 Brunei Darussar 12 | Katar

lam

Zrodto: jak w tabeli 4.

1 G. Mills, J.P.Pham, D. Kilcullerfixing Africa’s Most Failed StatéKindle Edition),
Tafelberg, New York 2013.
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Liczba pastw w fazie przgciowej 1 do drugiej w obu raportach 2008
i 2012-2013 jest taka sama. Niemniej jednak zawera kilka pastw, ktére
w 2008 byly jeszcze w fazie pierwszej 8 m.in.: Algieria lub Egipt.

Tabela 6. Faza pierwsza rozwoju, w ktorej decydujca role odgrywa
dostepnos¢ czynnikow produkciji

Lp. | Pastwo Lp.| Paistwo Lp. | Pastwo

1 Bangladesz 14 Kenia 27 Pakistan

2 Benin 15| Kirgistan 28 Rwanda

3 Burkina Faso | 16| Lesoto 29 Senegal

4 Burundi 17 | Liberia 30 | Sierra Leone

5 Czad 18| Madagaskar 31 Takistan

6 Etiopia 19 | Malawi 32 | Tanzania

7 Gambia 20| Mali 33 Uganda

8 Ghana 21| Mauretania 34| Wietnam

9 Haiti 22 | Motdawia 35 | Wybrze Kosci Sto-
niowej

10 | Indie 23 | Mozambik 36 | Zambia

11 | Jemen 24| Nepal 37| Tanzania

12 | Kamboda 25 | Nikaragua 38 Uganda

13 | Kamerun 26| Nigeria

Zrodto: jak w tabeli 5.

W grupie pierwszej w latach 2008-2012/13 ubytosézemstw. Spadek
liczby paistw znajdujcych s¢ w pierwszej fazie rozwoju oznacza skokowe
zmiany w gospodarce kilku z nich. Przyktadami raiggto ilustrupcymi mog
by¢ Egipt i Honduras.

W kazdym z wymienionych etapow rozwoju inne znaczenia j#go
dynamiki ma inny zestaw czynnikow. Pokazanienié w tym zakresie
wyjasnia, ze pastwa znajdujce s¢é na r&nych etapach rozwoju magj
wzajemnie komplementarne wobec siebie gospodarki.
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Tabela 7. Etapy rozwoju i czynniki decydugce o dynamice pokonywania
luki rozwojowej

Globalny indeks konkurencyjsoi, a
tym samym wzrost, zalg od:

v ' '

Podstawowe wymogi: Faza rozwoju oparta na Innowacyjna¢ i zaawan-
1. Instytucje warunkach podnogeych sowanie wykorzystania
efektywna¢ czynnikdw czynnikow produkcji
2. Infrastruktura produkcji 11. Zaawansowanie biz-
5. Wyzsze wyksztatcenie i nesu (zwtaszcza ni-
3. Srodowisko makroek- | doswiadczenie uzyskane szowych)
onomiczne w praktyce 12. Innowacje

6. Efektywnd¢ rynkow
4. zdrowie i podstawowe| towarowych (konkuren-

ksztalcenie cja)
Wy 7. Efektywnd¢ rynku pracy

(wydajnas¢, organizacja,
elastycznéc)

8. Rozwoj rynkow finanso-
wych

9. Gotowa¢ technologiczna
(dojrzatc¢ do wycia i
wykorzystania)

10. Wielkas¢ rynku

Podstawowe dla gospodarki Wazne dla fazy rozwoju | Zasadnicze dla gospodaf

stymulowanej przez ikg stymulowanej przez podno- ki stymulowanej przez
dostpnych czynnikéw szenie wydajn¢ci czynni- innowacje

produkcji kow produkgciji

Zr6dto: na podstawi€lobal Competitiveness Report 2012-204/8d., op. cit. s. 8.

Trzy, a w praktyce gt przedstawionych grup pstw zostato do swoich
grup zaklasyfikowanych na podstawie szczegétowajian wskanikéw, ktére
pokazuj, co w ich gospodarkach odgrywa decydgijrole dla rozwoju, jaki jest
poziom rozwoju infrastruktury, poziom wyksztatceniadnaici, decydugcy
o jakdsci zasobow pracy, wydajia, ptacach, itp. Zestawienia te przedstawiono
celowo, gdy pokazuj one,ze poszczegodlne grupy fistw nie maj sprzecznych
interesOw, a raczejada do wspoOtpracy, ktora nie by dla nich wszystkich
korzystna, jéli jest tak zorganizowanage ogranicza wyzysk i sprzyja tworzeniu
dobrobytu we wszystkich grupach aséw. Koncepcja ta zostanie dalej
rozwinigta i wsparta dodatkowymi argumentami.
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Tabela 8. Wagi poszczego6lnych elementéw decydaych o rozwoju na
poszczegoblnych jego etapach oraz przedzialy pozionptac

Wyszczegolnie Fazy rozwoju

nie

Parametry ca- | | faza rozvo- Il faza Il faza

rakteryzujce ju stymulo- | Faza . . | rozwoju

. | rozwoju Faza przej-| . )
e priez | prsfeie | symo- | scowaz 1 | ot
Y wana przez| do lll Yl

czynnikéw Il daingié zaawan-
produkcj wydaj sowani

PKB przedziaty i i i

per Dcxapita w <2.000 200 3000 2.000- | >17.000

Wagi dla pod<a-

wowych wymo- 60 40-60 40 20-40 20

gow

Wagi dla warn-

kéw podnosz- 35 35-50 50 50 50

cych wydijnaos¢

Wagi dla czyni-

kow innowacy- 5 5-10 10 10-30 30

nych i zaawan-

sowanycl

*Wartasci okreslone w parytecie sity nabywcze;.
Zrodto: Global Competitiveness Report 2012-2048d., op. cit. s. 9.

W gospodarc&wiatowej $ warunki do angsowania s w inwestycje
zagraniczne. Zrnicowanie rozwoju niesie za spbréznicowanie w kwalifikac-
jach, rozwoju infrastruktury i zdoldoi zarzdzania (jaké¢ instytucii).
Dodatkowym czynnikiem decydigym o zainteresowaniu przeptywem
inwestycji % réznice w poziomie stop procentowych.

1.3. Interesy globalne, regionalne, subregionalne bilatalne
i indywidualne

Wymieniono trzy grupy pastw: (1) Swiat Zachodni (trzecia faza rozwoju
i faza przejciowa z drugiej do trzeciej); (2) kraje o gospodatk wschodgych
(druga faza rozwoju i faza przejowa z pierwszej do drugiej); (3) kraje
rozwijajace s¢ (pierwsza faza rozwoju) znajdee s¢ na r@énych poziomach
rozwoju. Kada z tych grup znajduje ¢Sina innym poziomie rozwoju, a to
wplywa na definiowanie interesOw dotycych zaréwno sfery wewtrznej, jak
i miedzynarodowej. Z pewrdgig oprocz kwestii wewgtrznych mana zaktada
wicksze zaangawanie w rozwizywanie problemow globalnych, subregional-
nych i regionalnych w grupie pstw zaliczanych déwiata Zachodniego i
w przypadku krajow rozwijagych sé. Niemniej jednak coraz silniej wida
Zaangaowanie pastw wschodzcych i rozwijajcych sé w tworzenie regional-
nych grup integracyjnych, czemu sprzyja instytuajmacja ich powjzan
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zewretrznych przez uczestnictwo w MFW, Banl@wiatowym i Swiatowej
Organizacji Handlu.

Cztonkostwo w tych organizacjach ma c#toma sekwengj, std tez biorg
si¢ okreslone r&nice w liczebnéci czionkéw. MFW liczy ich 159, Bank
Swiatowy 187, aSwiatowa Organizacja Handlu 159. £u r@&nica medzy
liczbg cztonkbw MFW a WTO zwjzana jest z trudricia spetnienia warunkdéw
cztonkostwa oraz przebiegiem negocjacji na temath tywarunkow.
Przyktadowo, cztonkostwo w WTO rozaviuje kwestie dotycee liberalizacii
gospodarki zaréwno w jej kontaktach zeitvanych, co obejmuje wymign
handlova, ustugami, przeptyw kapitatu, wtasiod intelektualnej, jak i obecdé
panstwa w gospodarce. Liczba fsw czionkowskich MFW nie gmie tak
dynamicznie jak liczba patw naleagcych do WTO. W ostatnich ¢hastu
latach do WTO dakzyly takie rynki jak Chiny, Ukraina, Rosja, czy &ttham.
Warto wyj&ni¢, ze pastwa Ameryki Laabskiej uzyskaty cztonkostwo w WTO,
przenosac sk z GATT, podobnie jak wkszg¢ obecnych pastw
cztonkowskich UE (wyjtek stanowi Chorwacja, chogiadb. Jugostawia byta
cztonkiem GATT). Pastwa powstale z rozpadu bylego ZSRR zyskaly
czionkostwo w ostatnich latach, podobnie jak te dzieje z pastwami
powstatymi z rozpadu b. Jugostawii.

Czionkostwo w GATT, a nagtnie w WTO ma znaczenie, gdy
poprzedza je cztonkostwo w MFW a ngmstie w BS, co oznacza zastosowanie
np. okr&lonych rozwjzah kursowych, reimow kursu waluty i kwestii wymie-
nialncéci. Ma to szczegdlne znaczenie i dla przeptywu tedpj i dla wprowa-
dzenia konkretnych rozstrzygdi kwestii dotycacych konkurencji (handel,
stosowanie podobnych rozygen dla inwestorow zagranicznych jak i krajo-
wych, czy obecnii paistwa w gospodarce. W tym miejscu niedbe jest
wyjasnienie,ze kazda umowa regionalna, twaiza podstawy dla integracji, jest
wczesniej weryfikowana przez WTO. Zasada ta pozwala wyeowat
ewentualné¢ zagraen dyskryminowania pastw, ktore pozostajpoza sfey
integracji. Ta bezwzgtina reguta powodujeze pastwa nie wprowadzaj
rozwigzan dyskryminacyjnych, respektig przez to d& réznorodne interesy
lokalne, narodowe, regionalne, subregionalne capahe. Jednym z rozgaan,
ktére to gwarantuje, jest wymdg stosowania KNU (klda najwekszego
uprzywilejowania). Oznacza onage przywileje udzielane jednemu rzawu
powinny by zagwarantowane innym fistwom. Zasada ta nie dotyczy ugrupo-
wan integracyjnych, co oznaczae jest to jedno z odgistw dotyczacych
potrzeby stosowania niedyskryminacji w grupiégia’®. Ugrupowania integra-
cyjne stosyj rozne rozwizania (tworzc strefy wolnego handlu lub unie celne)
znosa micdzy soly bariery wymianie handlowej (ostatnio rowhiegraniczé
przeptywu kapitatu).

5 Most Favoured Nation Clauses — No favoured view hioey should be interpreted.
Kluwer Arbitration Blog. 2011 CPRJ Institute Awa¥linner Outstanding Electronic
Media. http://kluwerarbitrationblog.com/blog/2017/@5/most-favoured-nation-clauses-
%E2%80%93-no-favoured-view-on-how-they-should-ktefipreted/ (30.08.2013).
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Teoria (M. Allais) mowi,ze integrowd sic mogy paistwa reprezentage
podobny poziom rozwoju. Model taki nie dorka sprawdzit si w praktyce.
Urzeczywistnit s w warunkach pastw reprezentgcych wyzszy poziom
rozwoju (EWG/UE i EFTA), ale nie w przypadku intagji paistw na rownym,
ale niskim poziomie rozwoju (Mercosf: Prawie w tym samym czasie, kiedy
powstata koncepcja M. Allais, padp decyzg o utworzeniu NAFTA,
a nasgpnie zaakceptowano poszerzenie UE aspaa, ktérych PKB per capita
ksztaltowal s} na poziomie 30%gsredniej dla pastw tego ugrupowania.
Wprawdzie obecnie Mercosur wykazuje pewnymi osignigciami w zakresie
proceséw pogbiania integracji (powotanie Wspdélnego Parlamenjal, i na
zewngtrz, niemniej jednak intensywniejsze impulsy dlagmian uzyskatoby
w warunkach bliszej wspétpracy w ramach np. FTAA (strefy wolnegmdiiu
obu Ameryk). Negocjacje stowarzyszenia Mercosur E tdwniez starety
w miejscu®.

Przyczyn zatamaniaesinegocjacji w ramach NAFTA i Mercosur ura
upatrywa& w kryzysie lat 2008/2009, niemniej negocjacje gtknwczesniej
w martwym punkcie, zanim zatamani@viatowe] koniunktury stato ei
zjawiskiem powszechnie odczuwalnym. Mea by przekonanymgze pastwa
Ameryki tacinskiej czup sie pewniejsze w swych decyzjach dotycych
liberalizacji, przeprowadzag ja zgodnie z koncepgjM. Allais, co oznacza
najpierw integragj regionalm miedzy pastwami reprezentggymi podobny
poziom rozwoju (pastwa Mercosur), a dopiero w ngshym kroku — integragj
Z NAFTA i UE. Bez wzgidu na sekwencyjrsé wymienionych procesow,
przebiegaj one zgodnie z modelem integracji opracowanym pBzealasg'®.
Paistwa reprezentgge nizszy poziom rozwoju, w kontaktach z rynkami wysoko
rozwinictymi s3 na ogét bardzo ostzoe, o czym decyduje ich kolonialna
przeszié¢. Niemniej jednak ekonomistom znana jest teoriatymslowaniu
rozwoju przez wymiag handlowy czy zasada mmaika i wynikagce z nigj
zmiany zachodige w poziomie dobrobytu. Teorie tegsio prowadzity do
poszukiwania lokalnych rozwzan, zgodnie z koncepcjami lokalnymi w regionie
(produkcja antyeksportowa, produkcja proeksportovea) jednak ostatecznie
doprowadzito do stopniowego poparcia koncepcjcahnia s do midzynaro-
dowego podzialu pracy i ksztattowania go zgodnieineresem pastw
reprezentujcych nizszy poziom rozwojtf. Praktyka dowodzize mimo obaw

16 Unia celna midzy Argentyn, Brazylh, Paragwajem, Urugwajem i Wenezuel
Czilonkostwo stowarzyszone majBoliwia, Chile, Kolumbia, Ekwador, Gujana, Peru,
Surinam. Obserwatorami $1eksyk i Nowa Zelandia.

" NAFTA — strefa wolnego handlu aulzy USA, Kanad i Meksykiem.

18 C. Kirkpatrick, C. George (gtéwni autorzyjrade Sustainability Impact Assessment
(SIA) of Association Agreement under Negotiatiotwben the European Community
and Mercosur Final Overview Trade SIA Mercosur. Final RepdRevised version.
Manchester, March 2009.

19 B. BalassaThe Theory of Economic Integratio®. Allen & Unwin, New York 1965,
s. 163 i dalsze.

20K, Kiosinski, Ameryka taaiska w poszukiwaniu konsensukWwL, Lublin 2013.
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przed integragj paiastw, ktére reprezentyjzréznicowany poziom rozwoju —
rozwigzanie takie jest korzystne zaréwno dla integgygh sé w takim
ugrupowaniu pastw wysoko rozwingtych, jak i reprezentggych nizszy
poziom rozwoju. Niemniej jednak decyzje dotycz integracji pastw nizej
rozwinigtych z tymi, ktére zalicza sido grupy rozwirgtych, musz by¢
poprzedzone integragcjregionala paistw na tym samym poziomie. Takie
rozwigzanie znajduje uzasadnienie w argumentagjinie tyle teoretycznej ani
tez plynacej z ddwiadczenia praktycznego, jest natomiast skutkiem
wieloletniego obowjzywania teorii, ktére nagpbnie nie znalazly potwierdzenia
w praktyce, ale utkwilty gboko w pamgci politykdw i ich wyborcéw. Tym
samym wspiera ginastpujaca kolejnas¢:

* instytucjonalizacja stosunkoéw zegtrenych, tam gdzie jeszcze jej nie ma.
Na tym etapie czionkostwo w WTO wprowadza pewneavigzania, ktore
okresla sk jako globalne, gdy dotycz wszystkich licacych sé na rynku
swiatowym eksporterow;

* tworzenie stref wolnego handlu w regionach, czermgsto towarzyszy
préba podicia negocjacji prowadzych do stowarzyszenia z UE;

»  powrét do negocjaciji w sprawie utworzenia strefyinego handlu (umowy
stowarzyszenia) z UE.

Warto wyjanic, ze integracja i towarzygea jej liberalizacja wptywaj
zarowno korzystnie jak i niekorzystnie na spolésp@a obgte tymi procesami.
Z jednej strony tworgwarunki do rozwoju i wzrostu dobrobytu, z drugie§ s3
zrodtem dziaté o charakterze nacjonalistycznym, ksenofobicznyntejwezsci
spoteczéstwa, ktéra ponosi koszty tych procesow (restryiacji gospodarki,
zwiekszania efektywnixi, rosmcych wymogow edukacyjnych, organizacyj-
nych, itp.). Negatywne efekty integracj edczuwalne zwtaszcza w warunkach,
kiedy spoteczestwo i instytucje pastwowe g zle przygotowane do liberaliza-
cji?. Ruchy te s prowokowane z jednej strony zjawiskiem gdzynarodo-
wienia i procesOw zacieranias sioznic miedzy poszczegdllnymi nacjami, z dru-
giej z& maze to by protest przeciwko ubocznym kosztom tego proceski, |
zmiany klimatyczne, wzrost zanieczyszezeodowiska, czy alienacja spotecz-
na, wyhczenie ekonomiczne, czy kulturowe, itp.

2. Polaryzacja intereséw jako fakt czy jako pozér
W tej czsci poszukuje s odpowiedzi na pytanie, czy polaryzacja

intereséw, o ktérej méwi sidos¢ czsto w mediach czy na scenie politycznej,
jest faktem czy jedn z interpretacji faktébw, a wt w sumie ména p

21 Zle przygotowanie do liberalizacji to niska efektyoéé¢ dziatania instytucji i niski
poziom edukacji, w ktérym dominuje automatyzm, ugeeskt na pamg¢, brak podstaw
do mylenia, kojarzenia, tworczych i kreatywnych rozean oraz rozumienigwiata.
Waznym ogniwem wspieragym wiaciwy kierunek przemian jest infrastruktura tele-
komunikacyjna, w tym Internet.
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sprowadzt do swoistego pozoru. Stawig $utaj tez, ze polaryzacja intereséw
jest pozorna. O polaryzacji intereséwzna bylo mowé wowczas kiedywiat
byt dwubiegunowy; w takim ukfadzie polaryzacja staita efekt stosowania
réznych rozwizah w gospodarce i polityce oraz w probach utrzymania
dyscypliny przez oba mocarstwa przezn@go rodzaju ograniczenia jak np.
cenzura, ograniczenia swobody pagho kontrola zatrudnienia, pensji, itp.
Réwniez o polaryzaciji, czyli zrénicowaniu intereséw, mma mowt

w warunkach podziatwiata na pastwa przemystowe i surowcowo-rolne.
W obu przypadkach mamy do czynienia ze stosunkamdzaynarodowymi,
ktére oparte g na zalenoiciach, czyli podpormdkowaniu, ktére wyspuje
w réznych formach. Niemniej jednak, dzisiaj, w stosurtkaticdzynarodowych
mamy do czynienia z relacjami, ktdre opagea wiziach wspéizalenosci. Ta
wspoizalenos¢ powoduje,ze interesy rénych grup pastw, cha@ nie identyczne,
wzajemnie si przeplataj. Oznacza toze realizacja jednych interesow musicby
poprzedzona przez realizadnteres6w innych pestw. Brak zrozumienia tego
prowadzi do stosowania hiepoprawnych instrumentowpalityce narodowej
i zagranicznej, a to z kolei pogarsza syteilaamiastg polepsza

Tabela 9. Teoretycy stosunkéw meidzynarodowych (synteza) — szkoty analizy

Wyszczegol |Liberalizm/ neoli |Realizm/ neora- |Radykalizm/ |Konstrukty:
nienie beralizm lizm teoria zale- |wizm
Nosci
Glowni akto: |Paistwa, orgaiza- |System mgdzy- |Klasy, m-n Jednostki
rzy cje pozargdowe, |narodowy, pa- |elity, TNK grupowe
miedzynarodow: | stwe identyfikacje
Wizja jed: Zasadniczo dobri |Poszukuje va- |Dziatanie Glowna jd-
nostki potrafgca wsp6t- | dzy, samolubny, |umazliwione |nostka,
pracowa antagonistyczny | przez klag zwlaszcza
ekonomiczg |elity
Wizja pa- Nie jest aktorer Poszukuje wadzy| Agent struku- | Zachowanie
stwa autonomicznym, |i korzysta z sity, [ry m-n kapita- paastwa
ma wiele interesowaktor autono- lizmu wyko- |ksztattowane
miczny (Jednoli- | nawczy agent przez przeko-
ty), kieruje s¢ burzuazji nania elit,
narodowymi wspolne
interesami przepisy i
tozsamd¢
sroteczni
Wizja syste |Wspotzalenosé Anarchiczny, Dalece zra- |Nic nie mae
mu miedzyna-| miedzy aktorami, |uzyskuje stabil- |nicowany, by¢ wyjasnio-
rodowego miedzynarodowa |nos¢ w warun- | zdominowany| ne wyhcznie
spoteczné¢, anar- |kach réwnowagi |przez m-n przez samo
chia systemu system kapitatistnienie m-n
listyczny struktu
Przekonanie | Mozliwy, pozadany| Niski potencjal |Radykalne |Wiara w
mozliwosci | proces zmian, powolne |zmiany pag- |zmiany ewo-
wprowadze- zmiany struktu- |dane lucyjne
nia zmiai ralne

Zrodto: K. A. Mingst, Essentials of International Relationd” ed. W.W. Norton
Company, New York, London 2008, s. 74.
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Znajgc poszczegdlne nurty rilgnia o stosunkach gdzynarodowych
mozemy klasyfikowa pogbdy ekspertéw wedtug nich i ocetiabiektywnie
same stosunki, przyjmug za punkt wyfcia pi¢ cech ranicujacych.
Przedstawiona kategoryzacja wskazuje, dlaczego yocaacthowa panstw
zdominowane $ przez koncepej uzycia sity w stosunkach milzynarodowych.
Takie rozwizania dominowaty w przesacd, co wicej — weksza¢ specijalistéw
z zakresu stosunkéw waaizynarodowych byta ksztatlcona zgodnie z kanonami
szkoly realistow /neorealistow czy szkoty radykglreorii zaleznosci. Ponadto
koncepcje oparte na filozofii liberalnej przedstalywi obraz stosunkdéw
miedzynarodowych, w ktorych wag role odgrywa prawo midzynarodowe
i organizacje mgdzynarodowe, co miato catkowicie wyeliminogvavojny.
Wizja ta dominowata po zakozeniu | wojny swiatowej i podczas
przygotowywania traktatu pokojowego, podpisanegoWwersalu w 1919 r.
(Lloyd George’ Orlando, Clemenceau i Wilson).

Traktat ten zawierat postulaty, ktére w 14 punktasformutowat
8 stycznia 1918 r. prezydent USA, W. Wilson, na demwarunkow pokoju.
Chciat on przywrécenia starych granicapaw (w tym Polski), jak i utworzenia
Ligi Narodow (LN), organizacji midzynarodowej, ktéra nie dopuszczataby do
wojen i rozwazywataby w zarodku pojawigge s¢ konflikty. Brak skutecznii
Ligi Narodéw w zapobigeniu wybuchowi Il wojnyswiatowej zostat uznany za
catkowity porazke liberatdw w przygotowywaniu rozwyzan, ktére skutecznie
powstrzymatyby woja. Nie jest to stuszna ocena, gdymata skuteczrig Ligi
Narodow sprawita,ze postawiono pytanie, co decydowalo o skabadej
organizacji? Odpowiedna nie doprowadzita do utworzenia instytucjonalnyc
struktur medzynarodowych, ktére wniosty poprawki do rozman
zastosowanych w LN, zekszapc tym samym ich skuteczéd Powotano do
zycia ONZ, wraz z Ragl Bezpieczéastwa oraz licza rodzirg organizacji
miedzynarodowych. Najwaniejsze z nich to: MFW, 8i GATT/WTO. Dopiero
ta si€ organizacji mgdzynarodowych stala eipodstawy dla tworzenia
organizacji regionalnych i subregionalnych. Twaregcstrefy wolnego handlu
majg struktury §czne, a nie wykluczage s¢ wzajemnie, co oznaczae jest to
system bdacy w toku cagtych zmian, dopasowiado warunkdéw, a tale
otwarty na poszerzenia i pebianie. Majc nawet tak syntetycznie ety
charakterystyk stosunkéw midzynarodowych, maemy powiedzié, ze:

* W gospodarcesfiatowej) z pewnfcia dominup rozwigzania mieszcee
sig¢ w koncepcjach modelowych liberatéw. Trudno tu aéejakie poghdy
dominup w ocenach. Mzna byto méwé o dominacji mylenia liberalnego,
chat proporcje te w pewnym sensie zakiécit kryzys 20084wotujac
umocnienie wizji realistycznych i radykalnych;

* W bezpieczastwie dominu rozwigzania oparte na koncepcjach liberal-
nych, chaé interpretacje tych rozwzan oraz wydarzé zdominowane $
przez wizje szkoly realnej/ neorealnej albo radigtéaiv.

Tym samym w obecnych interpretacjach mamy do czyaie pozorami
polaryzacji intereséw madzy grupami pastw, niemniej jednak nie jest to
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odzwierciedlenie rzeczywistej sytuacji. Ocena mydai 0 polaryzacji wynika

z braku zrozumienia procesow, jakie zachpdzyospodarcéwiatowej, polityce

i stosunkach mgdzynarodowych. Réwnie trudno jest ocerjednoznacznie
procesy, jakie zachogzw gospodarkach poszczegélnychngtav. Interes
wynikajacy z tej wspotzalenosci, jest dé¢ oczywisty: naley znaleéé takie
rozwigzanie, aby dolar amerykski nie stracit na wartei, a jednoczéie
ustabilizowa system finansowywiata. Jest to interes uniwersalny, ktéry odnosi
sie do wszystkich pastw. Interesy partykularne poszczegdlnych grupspa
zostam przedstawione pofe.

2.1. Interesy Swiata Zachodniego
Interesy Swiata Zachodniego w warunkach wspoétzakeci nie
ograniczaj Sie wytacznie do terytoribw krajow obfych tym okréleniem.

Podobnie byto wczémiej. Inna jednak byta definicja tych interesow iogole

relatywnle latwiej bylo je zdefiniowa Dzisiaj nawet trudno jest zdefiniowa

pojecie Swiata Zachodniego, bo kilka fistw z grupy rozwijajcych s¢ (co
wczesniej okreslano jak TrzeciSwiat, przedostato sido PlerwszechW|ata
czyli Swiata Zachodniego). Przyktadem peobyé tu Singap®. InteresySwiata

Zachodniego obejmajrozwigzanie wielu probleméw, ktére memy podzielt

na cztery grupy: (1) odnagze sé do sytuacji wewetrznej w kadym z tych

paistw; (2) odnosze s¢ do struktur integracyjnych, w ktérych kraje te
uczestnicgz; (3) zwigzane z szeroko pgymi stosunkami gospodarczymi, co
obejmuje sfey miedzynarodow i finanse; (4) stanowte pochods utworzo-
nego megdzynarodowego systemu prawa i organizacjiedmynarodowych.

Patrac na te grupy, memy zakladé, ze problemy, ktére dmla w nich

wymienione, nie maj powigzax z problemami z innych grup. Tak nie jest.

Podziat na grupy jest wigiem modelowym; blisza analiza wskazujee

problemy znajdujce st na liscie poszczegdlnych grup ge solg powigzane.

Jeli chodzi o rynki wewgtrzne poszczegolnych fustw i ich gospodarki,
to do ich problemow natg:

» Pokonanie relatywnie wysokiego bezrobocia, co weagdélnagci dotyczy
miodych pokolé@, ale te obejmuje pokolenia wychogee z rynku pracy.

*  Przezwycgzenie niskiej dynamiki wzrostu gospodarczego, cojesazane
z poprzednim problemem; obecna dynamika wzrostispiizyja tworzeniu
nowych miejsc pracy, tak jak to mialo miejsce wreej. Byla to jednak
faza, w ktorej sparrole odgrywat przemyst.

» Sprawa deficytu buetowego i diugu publicznego, co awane jest ze
struktug wydatkéw, ale i z metodami stosowanymi do wyrowapa bu-
dzetu przez podnoszenie podatkéw. Inaczej mowieforma struktury bu-
dzetu pastwa. Problem ten jest widoczny rowhie przypadku bugetow
lokalnych.

22|, Kuan Yew,From Third World to First: The Singapore Story: 29800Q Harper,
New York 2000.
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« Reforma systemu emerytalnego, ktéry przy zmianaemagjraficznych
(niski przyrost naturalny oraz wydienie czasu trwanizgycia ludndci) nie
bedzie w stanie podo¢azobowhzaniom finansowym, wynikagym z zato-
zen starego systemu.

» Glebokie reformy systemu szkolnictwa i edukacji, praygvujace absol-
wentéw do pracy i wymogdw stawianych im przez ryrn@knacza to wery-
fikacjc metod nauczania, zgptenie metod pamciowych metodami kon-
cepcyjnymi, uczcymi myslec i kojarzye.

e  Stworzenie warunkéw do powszechnego wzrostu dolwobyvyraznego
ograniczenia ubdstwa.

» Zwigkszenie elastyczioi rynku pracy przez zastosowanie takich razwi
zah, ktore podnosgwydajnac¢, korzystag z inicjatywndgci i samodzielno-
$ci pracownika a jednocgeie wynagradzajgo za te jego cechy.

* Reforma systemu lecznictwa oraz metod jego finaasiav

« Zmiany w mediach, wplywage na poprag serwisu informacyjnego,
w tym réwniez miedzynarodowego.

» Usprawnienie dziatania udow, co ma wptyw na jako zycia obywateli
i poprawia wizerunek gospodarki m.in. dla inwestoraagranicznych
(liczba dni niezbdnych do otwarcia biznesu).

*  Rozwoj infrastruktury telekomunikacyjne;j.

» Podniesienie poziomu bezpieasenva (na drogach i szerzej — w komunika-
cji, a wiec w transporcie kolejowym, wodnym i lotniczym); getos¢ do
dziatania na wypadek takich wydafizgak powoéd, pazar, wybuch gazu
z sieci czy z kuchenki na gaz z butli). 2kszenie bezpiecastwa przez
ograniczanie przegiczaci zorganizowanej czy przeciwdzialanie dziata-
niom terrorystycznym.

Liste problemoéw koniecznych do zatatwieniazina wydtwac, jednak nie
do tego sprowadzaesiproblem. Chodzi o toze lista kwestii do rozvgzania
okresla interesy pastwa.

2.2. Interesy panstw Azji

Skrétowo mana powiedzié, ze te gospodarki, ktére ragra wiec weszly
na sciezke rozwoju, musgz podlegé procesom konwergenciji. Proces ten
powinien by oparty na rozwizaniach nie tyle rié&adowczych, ile raczej
antycypacyjnyck, przewidujcych, co w systemach fstw tradycyjnie
stanowjcych wzorzec ulega zmianie i w jakim kierunku teiamy zmierzaj
oraz co jest ich powodem. Inaczejdhie s¢ wprowadzato rozwizania, od
ktérych w pastwach na innych kontynentacky ©idchodzi. Ma to szczegdlne
znaczenie, poniewakazda zmiana wymaga zatwierdzenia przez odpowiednie
gremia (parlamenty, samay) i pochga za solp koszty. Rozwjzania wsteczne,

23 Przyktadem tego byly rozaiania zastosowane w Polsce podczas transformacji.
Antycypacyjny model przemian stosuje séwniez w paistwach wschodnich, powsta-
tych z b. republik ZSRR.
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nienadzajace za zmieniacymi sk warunkami, w jakich si je stosuje, $
kosztowne w sensie finansowym i spotecznym, mnignigrne, ale bardziej
odczuwalne, w postaci frustracji i demonstracjistai probleméw, ktére w tej
grupie pastw musz by¢ rozwigzane, jest na ogét diaza nik ta lista, ktég przed-
stawiono dla pastw wysoko rozwinjtych. Mazna w niej dostrzec pewneztce.
Przyktadowo, na og6t w gospodarkach wschogeh nie ma tak wielkich diugow
publicznych i deficytéw jak w gospodarkach wysokzwinietych. Wynika to
z relatywnie mniejszego sektora publicznego. ) stanowd tu paistwa
Ameryki tacnskiej. Niemniej i ta grupa patw powoli zaczyna kontrolowa
swoje finanse publiczne, co ma przeinie na zwikszenie stabiln@i kurséw
walutowych i ograniczenie inflacji. W wielu fistwach Azji problem inflacji
i waha kursu jest spragvwazng dla politykdw gospodarczych. Przyktadem tego
byta m.in. gospodarka Turcji, gdzie problem tentod® rozwigzac.

Problemem w tej grupie patw jest rownie sprawa otwarcia gospodarki
(czytaj odejcia od protekciji), co powoli jest rozg@ywane w skali regionalnej
i czesciowo subregionalnej, jednak skala tych procesOow jeist jeszcze
imponupca. Otwarcie gospodarki ma wplyw na ograniczenf&agji, co jest
efektem zwgkszenia intensywrigi konkurencji. Rénie rownie mozliwosé
zatrudnienia i uruchamia maok handlu zagranicznego, wplyway na
podnoszenie dobrobytu.

2.3. Interesy pozostatych regionéw

Interesy pozostatych regiondéw relatywnie tatwo jelstesli¢ porownujc
liste warunkéw decyduaga o rozwoju z lisi paistw znajdujcych sé na
okreslonym jego etapie. W zarysie ogélnym obie te listyznaczaj priorytety.
Warto jednak w tym miejscu podkig, ze podobnie jak datl kraje pokonujce
luke rozwoju byty rynkiem, z ktérego emigrowata siteboewza do gospodarek
wysoko rozwingtych, tak maemy sé spodziewé sytuacji odwrotnej. Kraje
wysoko rozwingte z problemem bezrobocia mpdyé rynkiem emigracji
mitodych ludzi, ktérzy znajdsobie miejsce pracy w krajach rozwijgych se,
zakfadajc tam biznes lub ugg, jak to robt. Niemniej jednak rozvgzanie takie
wymaga przygotowania. | tu powracamy do wymienidnyezeniej warunkow
rozwoju, ktére okréaja jego maliwosci na kadym etapie.

3. Cele, interesy i warunki ich realizaciji

Okreslenie celéw dla danego fistwa nie jest jednoznaczne z digego
intereséw. Wszystko zatg od tego, kto i w jakich warunkach te interesy
okresla. Komu realizacja interesow ma sji? Czy jednostce lub grupie oséb
realizupgcych te interesy, czy ludziom mieszk@ym w danym kraju? Gsto,
realizowane interesy, ktére mpgrzynieg¢ dobrobyt w danym pestwie, nie §
odczytywane jako korzystne rozganie przez spotecastwo tego kraju. Dzieje
sie tak, kiedy w krotkim, a nawetrednim okresie nie widaefektéw takich
dziatar. Trzeba na nie digj poczekd, a nie zawsze spotegmtwu starcza na to
cierpliwosci. Czsciej jednak cele i interesyy ze sol sprzeczne. Dzieje sto
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wtedy, kiedy interesy matwa okrélone g przez interesy mailej grupy, ktora
sprawuje witadg i chce s¢ przy niej utrzymé. Interes takiej grupy jest
oczywisty.

Kazdy kraj, a przy pewnej probie syntezy grupagtev czy regiony, maj
swoje interesy. Niemniej jednak w warunkach wspélzeosci i zréznicowania
faz rozwoju tych grup gsstw ich interesy rowniestap sie wspoétzalene. Co
wiecej, kraje na rinych etapach rozwoju mgjozne zdolndci realizacji swoich
interesOw w praktyce. Te zdokw zaleza od maliwosci finansowania, ale te
i od przygotowania spotecastw do wdraania pomystéw, ktére mggzmieni
warunki bytu w danym kraju na lepsze.ZRé i czsto niewystarczaga jest
wiedza, jak te zmiany przeprowadzaCzsto roOwnie nie ma odpowiednich
instytucji ani struktur politycznych, ktore bylybw stanie takie zmiany
przeprowadd. Bywa, ze interes rgdzacych nie zawsze pokrywaest interesem
spoteczéstwa. Ma to miejsce w tych przypadkach kiedy maroycdynienia
z oderwaniem wiadzy od ludéd i warunkow jejzycia. Tak czsto zdarza i
w systemach niedemokratycznych, kiedy wtadprawuje klan rodzinny lub
inna niedemokratycznie wybrana grupa osob.

3.1. Poziom rozwoju jako warunek okreslajacy interesy

Interes pastwa okrélony jest przez poziom rozwoju danegongiava,
a take jego ustrdj (rozwizania zastosowane do zatzania pastwem).
Determinuje bowiem zaréwno potrzeby danegaspsa w ramach jego polityki
wewretrznej, jak i m¢dzynarodowej. Potrzeby, a co za tym idzie interesy,
inne dla kadej fazy rozwoju. W pocggkowych fazach tworzy siwarunki do
rozwoju, nasfpnie dizy sie do usprawnienia tych warunkéw o elementy
wplywajgce na efektywnét ich wycia, a w fazie najwiszej tworzy si warunki
sprzyjajpce podnoszeniu innowacyjfm. Kazdy z wymienionych etapow
rozwoju wymaga odpowiedniego przygotowania i goteavalo wprowadzenia
okreslonych zmian. Ta gotowé dotyczy wszystkich sfer gospodarki. Wymusza
przygotowanie administracji, przedstawicieli loked@ biznesu i finanséw,
lecznictwa, szkolnictwa, ustug, co obejmujez@mkandel i rolnictwo.

3.2. Poziom rozwoju a struktura gospodarki

Kazdy poziom rozwoju charakteryzujecsinna struktura gospodarki. Na
pierwszym etapie rozwoju dominuje rolnictwo i praesinwydobywczy. Na
wyzszych etapach rozwij@j sie przetworstwo, przemyst i ustugi. Kay
Zz wymienionych etapéw rozwoju, w ktérym waga praypiana jest innym
czynnikom i warunkom produkcji, wymaga innego rgdzarzygotowa.
Dotyczy to infrastruktury, zagglzania, instytucji pastwowych, ktore
administrup krajem, i szkolnictwa z edukacjWraz z rozwojem przemystu
rosnie zapotrzebowanie na rozwdj infrastruktury telakaikacyjnej, banko-
wosci i odpowiedniego przygotowania kadry. Im x8gy jest poziom rozwoju
gospodarki i zaawansowana jej strukturaggalwa — tym bardziej zaawan-
sowane g potrzeby pastwa i jego gospodarki, co automatycznie rzutuje na
potrzeby i interesy.
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Pomoc z zewstrz (migdzynarodowa) g&sto przyjmowana jest jako proba
ingerencji w interesy danego fqsiwa. Tym samym formuta prayp przez UE
jako model wspélpracy z regionami zagranicznymi,zendy¢ uznana za
wzorcows. Wspotpraca taka obejmuje kilka etapéw czy szdz&lkrwszy krok
to dialog polityczny. Prowadzi on do powotania wisyéh grup roboczych,
tematycznych, co pozwala przygotawaspolne projekty do realizacji. Kolejny
etap to umowa o0 partnerstwie i wspoipracy, w ram&bbrej dany kraj
przygotowuje swaj strategé narodovy (partnersk). Taka strategia zawiera cele
i metody urzeczywistnienia zamierfzea take terminy ich realizacji. Po roku
przedstawiciel Komisji Europejskiej z DyrektoriaDEVCO (Development and
Cooperation) przesyla raport stwierdgsj, co z przytych przez dany kraj
zalazen zostalo wprowadzone wycie, a co wymaga dodatkowych dzialgjak
je najtatwiej przeprowadé&i Tego rodzaju wspotpraca polega na samodzielnym
ustalaniu kierunkéw dziatania przez daneagtao i kontroli realizacji tych
zamierzé przez przedstawiciela KE. Troglinaczej wyghda taka wspotpraca,
kiedy pastwo wspéipracuce z UE dzy do stowarzyszenia lub stworzenia
strefy wolnego handlu. W takim przypadku dodatkawstala s kierunek i czas
trwania procesu dostosowania prawa i instytucfiakie czsto zniesienia cet.
Blizsza jest wspotpraca z UE, tak jak to mialo miejscgrzypadku Polski
i pozostatych dziewkiu, a po trzech kolejnych latach jeszcze dwdchsiva
(Butgarii i Rumunii). Czynnikiem mobilizgcym jest toze bxdzie s¢ przyjetym
do grona pastw europejskich i tam, przy wspotpracy z Ukddrealizowane
plany rozwojowe.

UE dysponuje niezbyt wielkim funduszem na cele mjpw wspotpracy
z paistwami rozwijagcymi sk, niemniej jednak w przypadku #ej luki
rozwojowe] medzy asrodkiemswiadczcym pomoc a pomocobiagaawet tak
ograniczonesrodki map znaczenie i magodegré stymulupca role. Podobg
do UE rokt w tej kwestii odgrywa EFTA, clioczyni to mniej spektakularnie, to
dziatania tej organizacjiabardzo skuteczne. Warto rowaiewrécic uwag na
pomoc finansow ptynaca z Chin. Nie jest ona niczym uwarunkowana, nieigies
ze soly zadnych zobowgzan.

3.3. Zréznicowanie rozwoju jako warunek przyspieszenia przefnian

strukturalnych

Whbrew przygtym modelom teoretycznym integracja powinna zachodz
miedzy paistwami o zrénicowanych a nie réwnych poziomach rozwoju, (jak to
sformutowat M. Allais). Zreszt wtasnie w ten sposéb jest ona realizowana od
pocztku miedzy pastwami i gospodarkami reprezengeymi rézny poziom
rozwoju. Nie bylo to a tak widoczne od pogtku procesu integracji
europejskiej, gdy riice rozwoju nie byly atak due jak obecnie. Chocta
czgé¢ terytoriow zamorskich UE reprezentuje podobny powirozwoju, jak
przyjete w latach 2004 i 2007 fpstwa b. bloku wschodniego. Przykladem mog
by¢ Wyspy Owcze, Kanaryjskie czy Madera.

Zréznicowanie rozwoju w warunkach integracji stanowi agancg
impulséw do zmian w gospodarce, a@vprzyspiesza §j ograniczajc okresy

278



www.czasopisma.pan.pl P@N www.journals.pan.pl
KATARZYNA ZUKROWSKA Ocena interes6w gospodarczych i politycznych ...

zastoju i braku poszukiwania nowych rozgan. Zréznicowanie rozwoju
w warunkach integracji jest réwriegwarancy obopélnych korzici zarbwno
dla gospodarki reprezentopj wyzszy, jak i dla gospodarki reprezemnig)
nizszy poziom rozwoju. Gato jednak gywa st argumentdéw przeciwnych,
moéwigc 0 korzyciach przede wszystkim dla gospodarekz@jyrozwinktych.
Przyktadowo: produkcja czekolady znanych korporaggdzynarodowych po
otwarciu rynku szybko zdobywa na nim #ma pozycg i poszerza swoj udziat.
Produkty tychéwiatowych firm konkurug z lokalnymi. Wid& to na przyktadzie
takich firm jak Cadbury, Fazer, Ferrero, Kraft, dlag, Suchard, Lindt, M&M,
Mars, Milky Way, Nestlé, Toblerone. Réwnolegle jalindo obecn&i tych
firm i ich globalnie konkurujcych produktéw nadal utrzymuje¢si wzrasta
produkcja firm rodzimych. W Polscee¢drie to Wawel, Wedel, Terravita,
Mokate, Solidarn&, a take Gusto, Maja, Plus, Wiepol i wiele innych. W sumie
rynek czekolady w Polsce zglisza oferg, towary na rynku majwyzsz jakosé
i bogatszy wachlarz produktow, a cenryzséznicowane, pozwalage wybierg
konsumentom prezentigym r&ny poziom dochodéw. Obok firm polskich na
rynku @ obecne firmy midzynarodowe, ktore produkujlokalnie, dajc
zatrudnienie na polskim rynku i konkugajz producentami lokalnymi. | jedni,
i drudzy twora miejsca pracy w produkcji, transporcie, dystrybucgawodach
pochodnych. Tym samym otwarcie rynku nies@znaczéstrat, ale korzici.
Przeniesienie produkcji np. z firmy szwajcarskiejRblski, gdzie produkujeesi
na potrzeby rynku lokalnego i zaspokaja rynki ekspme, jest korzystne
rowniez dla Szwajcarii. Firma macierzysta uzyskuje tanyieticencyjne
i dochody z inwestycji, oszedzapc na kosztach produkcji (koszty zatrudnienia,
poziom podatkdéw, nbsze koszty transportu w poréwnaniu z prodakcj
utrzyman na rynku szwajcarskim, co dotyczy réwhieksportu np. na rynki
wschodnie, itp.). Podobnie rama opisé produkcg samochodow czy lodéwek,
pralek, zmywarek i kuchenek. Nalesie jednak licz¢ z tym, ze produkcja ta
moze przeniét sig dalej na rynki, ktére duwla gwarantowaly nisze koszty
produkgcji i w rezultacie pozwglutrzyma cere lub jg obnizy¢. Mechanizm jest
tu das¢ prosty: widciciel marki mae zdoby nowy rynek, bo przeniesienie
produkcji pozwala mu obsy¢ koszty, no i ceg na tym rynku oferowanych
produktow. Jd&i jakos¢ tych produktéw jest odpowiednia, to inwestor czy
wiasciciel marki mae nadal uzyskiwapodobne zyski sprzedaj dany produkt
po niskich cenach na rynku wschadgm i po wysze] na rozwiritym.
Wczeniej wprowadzony mechanizm dotyey przepiséw antydumpingowych
tego nie zabrania. Zabraniat on sprzedataaiej niz na rynku producenta, a nie
drozej. Niskie koszty produkcii, i posrednik w sprzedgy sie na to zdecyduje,
mog nawet prowadzi do obnienia ceny, a to z kolei — do wzrostu udziatu
danej marki w rynku. Nie musi jednak do tego promiédjesli produkcja nie
bedzie modyfikowana i dopasowywana do zmiegigch sé upodoba
konsumentéw lub nie uwzglniajgca najnowszych technologii.

Te proste przyktady pokazyjjak s wspoéizaléne interesy pastw
wschodzacych, rozwijajcych sé i wysoko rozwingtych. Zresz jest to
widoczne nie tylko na etapie produkcji czy sprzgdaale obejmuje faz
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projektowania, bada tworzenia prototypow. Wystarczy powiedgiee pocaga

to za sob wysokie koszty, a wr coraz cgsciej kraje, producenci isoodki
badawcze starajsic ze soh wspélpracowé& Czsto na poszczego6lnych etapach
badania przeprowadzane w oparciu o transakcjeutsourcingowe Niemniej
jednak, coraz e#ciej obserwuje i w firmach insourcing czyli powr6t do
plasowania zamowfew rodzimych firmach.

Whiosek z tego jest jeden: podziedtiofaz produkciji i specjalizacja
pozwalaj tworzy¢ sieci powijzan miedzynarodowych, te Zawplywaja na
obnizenie ceny, przyspieszajwprowadzanie nowych technologii na rynek,
w dwym stopniu sprzyjaj liberalizacji, ale stanowi rowniez czynnik
stabilizupcy kontakty médzynarodowe. Ostatni kryzys 2008/2009, chacia
oznaczal day spadek w obrotach wgdzynarodowych, nie prowadzit do
podniesienia cet i powrotu do produkcji wielu pr&thw na rynkach
narodowych, odwracag niejako wczeéniej obserwowany trend wypychania
produkcji za granig. Chocia pewne obserwacje (np. rynkdéw niemieckiego
i japonskiego, ktore majdodatnie salda swoich rachunkéwaigych w bilansie
ptatniczym) prowadzi ¢&¢ ekonomistow do wniosku o0 potrzebie
reindustrializacji, to jednak ten proces nie jesti &ki szybki, ani taki
jednoznaczm. Reindustrializacja nie jest bowiem rozwaniem mobilizu-
jacym do inwestowania w rynki wschagz lub rozwijagce sé w takim
stopniu, jak to ma miejsce obecnie. Politycy mgépsi takie hasta, ale nioa
je uzn& za populistyczne. Nie mgj bowiem oparcia w praktycznych
posunéciach biznesu. Reindustrializacja oznaczataby pbtrzsilniejszego
wspierania rozwojusrodkami pomocowymi i to ma miejsce obecnie, a to
prowadzitoby do préb wprowadzenia isgych podatkéw, co nie jest tliove
w warunkach otwarte] gospodarki. Natomiast obsesny] nowe zjawiska:
rynki wschodzce, jak Chiny, Turcja czy Indie i Brazylia, zaczmangaowat
sie w miedzynarodow polityke rozwojowg. Wykorzystuje s tu naturalny
mechanizm ekonomiczny. Brak finansowego zaamgania za granic
oznaczalby dla psstw z nadwyka na rachunku bigcym aprecjag kursu ich
waluty i w sposob naturalny ograniczatby konkurgno§¢ cenowy ich
towarow. Eksport kapitatu i towarzygza temu pomoc, przynajmniej w pewnym
stopniu ograniczgj ten proces, twogr naturalny pomost razy rynkami
wschodzcymi a rozwijagcymi se. W tych nowo tworzonych relacjach
miedzynarodowych jest temiejsce dla pastw wysoko rozwirgtych. Wspieraj
one rynki wschodgce i kraje rozwijaice sé przez przyjmowanie czasowych
i statych emigrantéw, co z jednej strony odczytye/gest jako efekt dreta
mozgow, ale z drugiej strony ci emigranci aiczic wykorzystywa& zdobyt
wiedz, wzbogacajc ja i otrzymupc wyzsze pensje niu siebie w kraju. Gsto
te pensje wracgj do kraju pochodzenia emigranta w postaci inwestycj
przekazanych na rzecz rodziny zarobkow czy aghtu®ci. Bywa, ze stwa do

24 K.A. Klosinski, Japonia, Niemcy. Odzyskany honor w rozwoju gospayay KUL,
Lublin 2011, s. 25-40.
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tworzenia zasobOw mieszkaniowych, wspierania procegodnoszenia
kwalifikacji, budowy infrastruktury turystyczne.

Opisane mechanizmy i zjawiska wskagzuje gospodarka jest nie tylko
wspotzalena, ale ma naturalne podstawy do stopniowego raev@8ijvierdzenie
to nasuwa wiele pytaw rodzaju, skoro jest tak dobrze, to:

 Dlaczego w latach 2008/2009+ méetiy najdtuzszy i najgébszy kryzys od
lat 30. XX w.?

» Dlaczego o USA moéwi gijak o przegranej gospodarce zzgim chronicz-
nym (jak s¢ wydaje) deficytem na rachunkach jeym i budzetowym?

» Dlaczego istnigj regionalne naptia polityczne, ktére tatwo magprze-
ksztatct sic w kryzysy militarne, a te — przy polaryzacji opigtéwnych
graczyswiatowych mogcych s¢ zaangaowat czynnie w taki konflikt, sta-
jac po przeciwnych stronach ,barykady”, mime bezpérednio nie maj
nic (lub prawie nic) przeciwko sobie — prowaddo konfliktu globalnego?

* Dlaczego nie tak jak gospodarki Niemiec i Japopajstwa ktGre maj
nadwyki na rachunkach bigcych swych bilanséw ptatniczych, innefpa
stwa wysoko rozwirite dhza do zwikszenia udziatu ustug w zatrudnieniu,
a nie przemystu?

* Dlaczego cgi¢ politykow, poszukujc mazliwosci zmniejszenia deficytow
budzetowych, proponuje jako rozg#danie podniesienie podatkdw, co
wplywa na zmniejszenie atrakcyguod danego rynku dla inwestorow, od-
straszajc ich, a take przyspiesza przenosiny za gragniicm, ktore jiz 3
na danym rynku?

» Jaka jest przyczyna tege czs¢ gospodarek wysoko rozwigtych weszta
nasciezke wzrostu szybciej od innych?

* Czy rynki wschodzce powrdg do tak wysokich dynamik wzrostu jak
sprzed kryzysu?

* Czy transfery bezpoednich inwestycji zagranicznych, skierowanych na
rynki gospodarek rozwijagych sé, beda w stanie wplygé na ich rozwdgj
i pokonywanie luki rozwoju?

Ten tekst nie stawia sobie za cel odpowiedzenieyiae] sformutowane
pytania, a raczej pokazanie pewnych mechanizméragdp&sow i problemow.

4. Gradualizm stosunkéw migdzynarodowych

Stosunki mg¢dzynarodowe, podobnie jak rozwdj w regionach,
charakteryzuje sipewnym gradualizmem. Oznacza te, s regiony, konty-
nenty szybciej sirozwijajgce i kontynenty, ktére wchodmasciezke rozwoju
z pewnym op#énieniem, jednak luk rozwoju pokonuj szybciej, nt to miato
miejsce w przypadku rozwoju tradycyjnego wagiavach, ktére uznane za
przodupce w tych procesach, pod wgdeém perspektywy historyczne;.
Przyktadem mge tu by proces tworzenia stabilnych struktur politycznych
i demokratycznych, ktéry trwat dziesiolecia, a nawet stulecia, w krajach,
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ktére pierwsze uzyskaty taki stattisObecnie uzyskuje sigo w zdecydowanie
krétszym czasie, mierzonym w latach. Dynamika znuistinoju w liczbie pastw
jest imponujca. Podobny wniosek mia wyciagngé, liczac ile paistw mana
uzna za demokratyczne, a ile ich byto w okresiedaiywojennym? Odpowied
nie jest ani prosta, ani jednoznaczna. zN@ powiedzié, ze w okresie
miedzywojennym liczba pestw demokratycznych nie przekraczata?®10ro
decydowato o rozwgizaniach, ktére wprowadzono w stosunkaclkdmynaro-
dowych, opartych na instytucjonalizacji i prawiecdiynarodowym.

W toku historii mana zaobserwowaprocesy, w ktorych rozwijaga s¢
gospodarka decydowata o zmianach politycznych.dpiegzenie tych procesow
nasgpito po pierwszej rewolucji technologicznej daa XIX w. Kolejne
rewolucje przemystowe przyspieszaly procesy zmialitycznych, potwierdza-
jac zwigzki miedzy polityka a ekonomy.

Stosunki m¢dzynarodowe, polityczne i gospodarcze, rozwijadyzsjednej
strony na bazie dwiadczd, jak to robg, jak intensyfikowd, jak wprowadzéa
regulacje, w jakim zakresie i czego oraz dla kogtele pastw, kiére maj
przeszté¢ Kkolonialrg jako kolonizatorzy lub kolonie, réwniewprowadzato
rozwigzania, ktore potem miaty wptyw na ich rozwdj. ha to zrozumié&, jesli
spojrzy s¢ bez emociji na ten problem. Kolonizator wprowageaepisy prawne i
instytucje, czsto wykorzystujc do tego celu lokalne rozydania (jak np.,
struktury rodzinne, klanowe, lokalnych wiadcéw),otent lub rozbudowywat
infrastruktue, zaktadat sdy, czynit posuricia administracyjne, rozwijat system
lecznictwa, itp. Za zasglem politycznym szedt biznes, ktory meoby¢ oceniany
réznie. Jedni eksploatowali istnigly potencjat ludzki i naturalny, inni tworzyli
miejsca pracy, pogbowat transfer wiedzy, technologii, ktérego efeltigloczne
Sa do dzisiaj w wielu z tych gstw. Czs¢ z nich wskazuje na zacofanie, inne na
postp, jaki st dokonat w efekcie tych zazkdow.

Jednak w obecnych warunkach, charaktenaigh sé duzg mobilnccia
czynnikbw produkcji, a tatle rozwingta i bezpdredng komunikacy,
dostpnaicia do medidw, informacje, technologie, know-how —egmasz sie
Z jednego péastwa do drugiego prawie natychmiast. OcZpid rézne bywaj
warunki, w ktérych ména zastosowate technologie. Zwracano na to uwam
wstepie, podkrélajac przy tym,ze trudno jest przeskoczkolejne fazy rozwoju,
mozna jedynie skrogiczas ich trwania.

25 Pierwsza konstytucja prayp zostata na Korsyce w 1755, druga w USA — 17&8@-t
cia w Polsce 1791 (obrady trwaty od 1788), kolggmavarta we Francji w 1791. W kra-
jach skandynawskich Norwegia przlg swop konstytucg w 1814, a Dania w 1845 r.
W Szwecji, Wielkiej Brytanii nie ma jednolitego dakentu, ktéry okréa ustrgj, prze-
pisy dotyczce odpowiednich warunkéw rozrzucorgeve réznych aktach prawnych.

26 Sparod pastw demokratycznych tego okresu wymienimy: USA, nEja Wielka
Brytani, Szwajcag i paastwa skandynawskie oraz Czechostowadprzyktadowo,
A. Hitler rowniez byt wybrany w demokratycznych wyborach. Welszdici panstw
europejskich, w tym Europigrodkowowschodniej panowaty zieny niedemokratyczne,
w wigkszdsci militarne.
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4.1. Powigzania migdzynarodowe i ich charakter

Powigzania médzynarodowe ewoluowaly. Pagtkowo oparte byty na
zaleznosci, co zasfpiono z czasem wspotzalesciami. To drugie rozwizanie
daje gwaranej bezpieczastwa. Mae by porownywane do ,podwdjnego
Nelsona” w zapasach, gdziaden ze sportowcéw nie geda rady drugiemu.
Wiezi gospodarcze reilzy paistwami mag trwaly charakter, czemu sprzyja
migdzynarodowy podziat pracy oparty na specjalizacjdpikcji. Ta ostatnia nie
jest obecnie, jak kiedy migdzygatziowa, co zagpiono rozwazaniami
wewngtrzgakziowymi. One réwnig s3 elementem decydagym o trwaldci
powigzan, wiekszej ni w warunkach midzygatziowej wspotpracy, ktéra nie
by¢ zasgpiona przez dostawy od innego dostawcy. Te rgzaviia spowodowaty,
7ze pastwa staj sie bardziej zainteresowane otwieraniem swych gosgddar
zastpujac nieefektywne strategie gospodarcze produkcji impyrtowej czy
proeksportowej wspoéiprac oparty ha relacjach wewgtrzkorporacyjnych.
Przedsjbiorstwa takiej korporacji rozrzucone po ré&nych pastwach i konty-
nentach. Gros wymiany handlowej odbywa & ramach korporacji. Kapitat
wiascicielski tych korporacji jest rozproszony, guizynarodowy. Ocendziatania
korporacji jest cena jej akcji na gieldzie. Ostathikada przyniosta dynamiczny
rozwoj korporacji z rynkéw wschogayct?’. Peinj one zasadniczo cztery
funkcje: (1) twora warunki do rozwoju gospodarek macierzystychgdskic
wywodz. Dotyczy to produkcji, rynku zatrudnienia, infradttury i bankowci.
Wspotpracuic z grodkami badawczymi i naukowymi, sprzyjdjvorzeniu klasy
sredniej; (2) sprzyjaj zmianom w gospodarkach postindustrialnych, wptywaia
przyspieszenie gbokich procesow restrukturyzacyjnych; (3) wywieraptyw na
warunki rozwoju w krajach rozwijagych s¢; (4) przejmug na siebie ogé
odpowiedzialnéci w sferze socjalnej.

Transnarodowe korporacje rynkéw wschgmzh pocatkowo rozwijaty
sig na podstawie technologii z rynkéw rozwityich. Obecnie w wgkszdci
rozwijaja sic w oparciu o wtasne technologie. Pgikowo obserwowano ten
proces w Japonii, gdzie technologie amefigkée zostaly zaadaptowane,
a potem zagpione przez rodzime. Podobny proces obserwowanorupie
okreslanej jako rynki nowo uprzemystowione (NIC) lub gceej ,tygrysy
azjatyckie”. Chodzi tu o Singapur, Hongkong, koketd., Tajwaf®, a take
w pewnym sensie Tajlangdi(cha: ten ostatni kraj nie jest zaliczany do tej
grupy). Transnarodowe Kkorporacje przejmuja siebie og¢ obowihzkow
wynikajacych z odpowiedzialri@i socjalnej (CRS — Corprate Social Responsi-
bility2%). Tradycyjnie odpowiedzialrsé te przypisywania péastwu.

27 The Rise of Transnational Corporations from Emeggarkets: Threat or Oppor-
tunity? (Ed.) K.P. Sauvant, Edward Elgar Publishing, Nanipton, Cheltenham 2009,
S. 15-23.

28 The Four Asian Tigers: Economic Development andGlabal Political Economy
(Ed.) E. Mee Kim, Emerald Group Publishing Ltd.n&ley 1999, s. 192-196.

2% Corporate Social Responsibility: Implications f8mall and Medium Enterprises in
Developing Countries, UNIDO Report, Vienna 2002.
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Warto przypomnié&, ze rozwdj ,tygrysow azjatyckich” byt nagistwem
kilku zjawisk w gospodarcéviatowej, a take i tego,ze wewrtrznie, na rynku
kazdego z tych pastw stworzono odpowiednie po temu warunki. W skali
miedzynarodowej o rozwoju ww. patw zadecydowaty warunki intensyfikacji
przeptywu kapitatu w skali mdzynarodowej. Byly to, chronologicznie:

» odefcie od systemu monetarnego w USA, opartego na atdrié zfota.
Decyzg taks podpt prezydent R. Nixon 15 sierpnia 1971 r. Utatwiaao
przeptywy medzynarodowe kapitatu;

* kryzys energetyczny w 1973 r. i ngstie w 1978 r. Spowodowat one
wiele rodzajow produkcji, zwtaszcza energochtonngtiacito swaj kon-
kurencyjndg¢. Inwestorzy, poszukeg rekompensaty dla rogrych kosztéw
energii, weszli na rynki z relatywnie niskimi kosati pracy.

Rozwoj oparty na transferach BIZ (a za tym sztametogia i know-how)
charakteryzowaly girelatywnie dua otwartacia gospodarki (konieczny import
prefabrykatow i nagpnie eksport produkcji kaowej), infrastruktury,
administracji i przepisow przyjaznych dla zagraniczh inwestoréw oraz
konkurencyjnych cen pracy. To @uiadczenie zdato egzamin w przypadku
relatywnie malych pastw o otwartych gospodarkach i zasobnych w czynnik
pracy, w tym réwnie wykwalifikowany. Gospodarki, ktore wzeszty po kygie
energetycznym, rozwijaly siszybko do czasu kryzysu azjatyckiego w 1997 r.
W kryzysie tym najbardziej ucierpialy gospodarki jl@adii, Korei Pid.,
Singapuru, Brunei, Wietnamu, Filipin i Chin. Piemgsocenyzrodet kryzysu
wigzano z nadmiernym przeptywem begmanich inwestycji zagranicznych.
Warto jednak od razu wyni¢, ze nie to bylo przyczyn o czym mae
swiadczy¢ chociaby fakt, ze zaden z wymienionych krajow nie ograniczyt
naptywu kapitatu. Gibsze analizy przyczyn wskazywaty na irmédta kryzysu.
Zalicza s¢ do nich:

* niewydolny system bankowy, nieprzygotowany do takegl fali naptywu
srodkéw z zagranicy;

* niski poziom wykorzystania rezerw prostych czynmikprodukcji w wa-
runkach przégia do intensywnego etapu rozwoju, stymulowanegaezpr
zaawansowane technologie i naptyw kapitatu zagraeigd™.

Za przyktadem rozwoju japskiego, tygrysow azjatyckich — fistwa
Azji przeszty do rozwoju reszty pstw lezacych na tym kontynencie. Qi to

30 CRS Report for the Congress, The 1997-1998 Asiaan€ial Crisis, D.K. Nanto,
Specialist in Industry and Trade, Economic Divisidh February 1998., a tak

A. Sheng,From Asian to Financial Crisis An Asian RegulatoNsew of Unfettered
Finance in the 1990s and 20Q0Sambridge University Press, Cambridge 2009, s. 86
i dalsze.

31Currency and Crises(Ed.) P. Krugman The MIT Press, 1995. W pracyagnienia

si¢ rozne zrodta: (1) kurs | bilans handlowy (3-41); (2) spklaja i kursy (61-106); (3)
kryzys zadhtaenia i jego konsekwencje (109-150; (4kdrynarodowy system walutowy
(165-190).
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Koree Potludniow, Indie, Chiny, Wietham oraz fpstwa zgrupowane
w ASEAN. Przy czym, co charakterystyczne dla teggianu, jego integraciji

i rozwoju, zapocgtkowane tu procesy mialy charakter inkluzyjny ASEAN
wspotpracowat z UE, ale rowriez Australa, Nowa Zelandi i Japord, a na-
stepnie Indiami i Chinami. Obok integracji regionalnkjéra obrosta dodatko-
wymi powigzaniami instytucjonalnymi z innymi rynkami, barda@zna role

w regionie odegraty umowy bilateralne. ¥via role w rozwoju regionu odegrata
tez wspotpraca finansowa w ramach ugrupowania, kt@awvalata utrzymé
plynnas¢ i stanowita rozwjzanie sprzyjajce budowaniu wzajemnego zaufania
do siebie pastw w regioni€¢’. Oprocz tego ekonowti, specjalizujcy sk

w rozwoju regionu, dostrzegajznaczenie wzrostu roli produkcji i eksportu
z Chin dla budowy potencjatu produkcyjnego i ekspoego regiont?.

Na rynkach pastw azjatyckich tworzy sgisie¢ powigzan biznesowych,
ktére przez jednych oceniang mko odbicie rozwizan biznesowych pastw
Zachodd®, z& przez innych jako homogeniczne, odmienne i relatgwza-
mkniete struktury®. Struktury biznesu w regionie w pewnym stopniuypami-
naja rozwigzania zastosowane w gospodarce Japanjednak modyfikowane i
dopasowywane do warunkéw narodowych. W Japonii mgmpy kapitalowe
keiretsu, w Korei Potudniowej — czeboli, w Chinadbminup firmy rodzinne.
Firmy tu zaktadane i dziakgje  réznych rozmiaréw. Nie opergjone wyhcz-
nie opieragc sk na rodzimym Kkapitale, a €zto tworz joint ventures
z firmami Swiata Zachodniego. Wksza¢ duzych firm produkcyjnych jest po-
wigzana z prywatnymi bankami, co w literaturze dlaesi jako japdiski lub
japaasko-niemiecki model finansowania biznesu. Szybkiynamicznie post
puje ekspansja kapitatu produkcyjnego poza gramdcedowe rynkdw dziatania
firmy. Mozna zaobserwowados¢ szybki proces umdzynarodowienia me-
nedmentu tych firm, co oznacza zgstwanie rodzimych Chczykéw przez
osoby z innych pastw i o innych nik chinskie korzeniach.

4.2. Instytucjonalne — globalne, subregionalne, regionak, bilateralne
Instytucjonalizacja stosunkéw eizynarodowych pestw prowadzi do
harmonizacji tyche stosunkéw. Ma to szczegdlne znaczenie w warunkach
kiedy proces ten przebiega w ramach élkmeej hierarchii dziata i sekwencji.
Proces instytucjonalizacji bowiem oznacza z jedmstiony uzgodnienia
przepisbw prawnych, co dotyczy podmiotoéw stosunkidwgdzynarodowych:

32 E. Oziewicz,Dylematy rozwoju spoteczno-gospodarczego krajow Pajudniowo-
Wschodniej na tle proceséw globalizacyjny@fydawnictwo Uniwersytetu Gdakiego,
Gdaisk 2007, s. 128.

33 B. Skulska,Regionalizm ekonomiczny Azji WschodnWydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2012, s. 116-11

34 G.G. Hamilton, TheDrganization of Capitalism in South Korea and Taiwe: East
Asian Capitalism: Diversity and Dynamism, A.E., &&n, E. Dobson (eds.,) University
of Toronto Press, Toronto 1996, s. 74.

35 R. Kienzle, M. ShaduDevelopments in Business Networks in East,Agidlanage-
ment Decision, MCBC University Press, vol. 35, 199723-32.
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organizacji, pastw oraz TNK. Wynika to faktu,ze kolejne regionalne
organizacje, jak i wprowadzane przez nie r@zania, musz by¢ zharmonizo-

wane z przepisami prawnymi ONZ, MFW i BanRwiatowego. Cztonkostwo
W organizacjach jest egto uwarunkowane. Takie rozygania, harmonizacje
i uwarunkowanie mma uzna za metod przyblizajaca systemy pastw do

siebie, co de facto oznacza ich konwergendiiberalizacja stosunkow
gospodarczych, towarzygza tym procesom, wptywa na akszenie dobrobytu
wszystkich grup pastw.

4.3. Struktury oparte na tworzeniu zbioréw tacznych

Hierarchizacja struktur instytucjonalnych oraz maetvanie rozvegzan,
w ktérych tworzone strefy wolnego handlu opartg sa rozwjzaniu,
okreslanym w matematyce jako zbioryczne, prowadzi do eliminacji rozgzdan
o charakterze konfrontacyjnym, z jakimi méetly do czynienia w warunkach
gospodarek narodowych. Strefy wolnego handlu (obgioe réwnie unie celne
i inne rozwhzania wprowadzage uprzywilejowany dogp do rynku)
w praktyce spetnigj wiele funkcji, wspomagaf polityki gospodarcze. Nie
wchodzc w szczegoly, warto pokazaw jaki sposéb te rozwrania dziataj
w praktyce i jak ména je wykorzysté& Oto kilka przyktadow:

G-20, obejmuje BRIC (BRICK, BRICKS) i G-7/8, przyym elementem
wspolnym BRIC i G-8 jest Rosja.

* NAFTA to strefa wolnego handlu gdzy USA, Kanad i Meksykiem,
Z czego Meksyk jest stowarzyszony z UE. Obecnieocjege sé umowe
o wolnym handlu i swobodzie inwestycji z USA, zakpono negocjacje
migdzy UE i Kanad.

* USA podpisaly umow o liberalizacji wymiany z Kore Ptd., podobna
umowa zawatrta jest gdzy UE a Korg Pid.

»  Wszystkie pastwa ledace cztonkami wymienionych uméwg £ztonkami
WTO.

Stowarzyszenie lub strefa wolnego handlu rynkéw okgsrozwinitych
Z rynkiem wschodcym, zwlaszcza kiedy towarzyszy temu umowa o wolnym
transferze kapitatu (esto w ramach OECD, ale rownigako cz$¢ umowy
o wolnym handlu lub liberalizacja w ramach WTO) muluje, ze kapitat
z rynkdéw wyzej rozwinitych inwestowany jest na rynkach wschaozh lub
rozwijajacych sg¢, co tworzy podstawy dla ich dalszego rozwoju.
Zaangaowanie takie wyspuje zaréwno w uktadach regionalnych, jak
i subregionalnych. Widoczne to bylo w Ameryce Poliosvej w przypadku
Meksyku, a w Europie w Portugalii, Hiszpanii, Irthni Grecji, a nasipnie
gospodarek byltych patw bloku wschodniego, ktore dokyly do UE w latach
2004/2007. Widoczne to jest réwmiev ramach pastw ASEAN. Wzrost
eksportu jednego z tych fostw czy lgda to Chiny, Indie czy Japonia, powoduje,
ze wzrasta eksport w innychfgwach regionu. Dowodzi tée te inne pastwa
w regionie wraz z gospodarkChin, Japonii, Singapuru, Tajwanu czy
Hongkongu g wciggane do midzynarodowych tacuchdéw produkcyjnych. Jest
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to zjawisko relatywnie nowe, zwlaszczaljespojrze& na jego skal i zakres
geograficzny rynkéw obtych tym procesem.

Finalny produkt wymaga wspotpracy producentéw xikirynkéw, co
mobilizuje do liberalizacji, utrzymuje wspOipgac mimo  stabnjcia
dekoniunktury, nie prowadzi do zasbwania produkcji zagranicznej przez
narodovy, a wkc ostabia ,nacjonalizmy ekonomiczne”, ktére nasilaie
podczas dekoniunktury. Ponadto peini funkcje edyka&c wplywa na
rozprzestrzenianie gtdanej technologii czy techniki.

Interesy wszystkich grup pstw g tu scisle powigzane. Dla jednych
mog oznaczé warunki do obnienia podatkow oraz #szy koszt produkcji
towarow, a tym samym wgze korzyci dla producenta. Dla drugichzsie
koszty produkcji bda przenosity si na maliwos¢ utrzymania udziatu w rynku,
a nawet zwikszenia go, dla innychella zrédiem podniesienia zysku. Dla
jeszcze innych dila to miejsca pracy. Na ogot wszystkie wymienioneziéei
tatwo transponuje sina korzy¢ firmy. Niemniej zyskuje réwnierynek pracy,
a take w parytecie sity nabywczej (PPP) konsument weystkich grupach
gospodarek i ptatnik podatkow tam, gdzie zostahe abnizone w efekcie
wsparcia pastwa rozwijagcego s¢ innego rodzajérodkami niz pomocowe.

4.4. Wspotzaleznosci

Obok globalnych czy regionalnych wspoizalesci tworzg sie nowe
dziedziny, jak np. te w produkcji, ktore aih rozne rynki ze solp nowg formg
wi¢zi tego typu. Widoczne to jest w skali globalngjzig najwiksze wspoétza-
leznosci powstaly w efekcie systemu z Bretton Woods, ktiprowadzat do
swiatowego systemu finansowegazire kursowy oparty na standardzie ziota.
Zaleznosci, jakie tu s utworzyly miaty charakter bezpadni lub péredni (ko-
szyki, wigzania) i stanowgi konsekwengj tego,ze dolar jest walut dominupca
rezerw walutowych we wszystkich gospodarkach.

Wspoéizalenosci decydug o tym, ze pastwa w swych egoistycznych za-
chowaniach na scenie ¢dizynarodowej staj sie bardziej ostréne. To samo
z siebie staje siformg gwarancji bezpieczstwa. Nie do kaca jednak eliminu-
je wszystkie zagrgenia bezpieczestwa, ktore zwlaszcza ostatnio silnie ewoluu-
ja, obejmujc coraz to nowe dziedziny, z ktérychekéza¢é ma charakter para-
militarny i pozamilitarny. Cgsto — chd ich zagraenie jest wgksze w porow-
naniu z tradycyjnymi zagéeniami — pastwa nie maj na nie odpowiedzi.

4.5. Swiat Zachodni — Azja i pozostate regiony

Swiat Zachodni wplyst na rozwoj gospodarek pstw Azji. Niemniej
gospodarki te byty przygotowane na odbiér pomoakigj im udzielono. Pomoc
ta obpta przede wszystkim transfery bezpednich inwestycji zagranicznych,
w bardzo ograniczonym (zwlaszcza udziatowo) zakrésbdkdéw w ramach
tradycyjnie rozumianej pomocy. Vi@ role w rozwoju tej grupy pastw
odegraty rownig kredyty takich organizacji jak MFW czySB W p&niejszych
etapach rozwoju waa role odegrata wspotpraca regionalna w ramach ASEAN.
Obejmuje ona rowniepomoc finansow. Przygotowanie gospodarek Azji -$lje
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oceni& je pod lkatem tego, co powiedziano na petia 0 wymogach stawianych
na r@nych etapach rozwoju — oznacze, byta tam rozwirita infrastruktura,
dziataly instytucje, administracja, rynek zaopatrzdoyt w wykwalifikowary
site robocz. Gospodarki, o ktérych mowa, otwarhe sia kontakty z zagranic
To otwarcie jednak nie bylo rozg@aniem obecnym od pogtku w polityce

i strategii rozwoju, gdy starano ¢sinajpierw wprowadzi produkcg anty-
importowg, a nasipnie proeksportow Model rozwoju tej grupy pestw
w pewnym stopniu byt odzwierciedleniem modelu jagldego. Niemniej jednak
nie odzwierciedlat w petni tego modelu, zawiecajwiele rozwjzan, ktére
dopasowywaly go do obecnych warunkéw rozwoju, dktarsgzupcych sé
otwartascia gospodarki w skali mdzynarodowej i umidzynarodowieniem
podmiotéw gospodarczych, co stanowi efekt globajiziamiedzynarodowych
transferow czynnikow produkcji. W krajach Azji wygeto to wielu dziata
zmieniapcych model japaski, co oznacza wezenie s do medzynarodowego
podziatu pracy, specjalizacivewnstrzgakziows, uelastycznienie rynku pracy
i rozwdj bankowséci. W sferze rozwjzan systemowych oznaczato to oélbe
od sztywnego kursu, tam gdzie on jeszcze byt stasgwv 1997 r., podczas
kryzysu azjatyckiego.

5. Podsumowanie i odpowied na pytanie o konflikt intereséw midzy
regionami

Celem opracowania byto pokazanie, w jaki sposélaksiy si¢ interesy
panstw, czy konkuryj one ze so) czy wzajemnie giblokujg? Opisano tu
rézne interesy, dzigt je wedtug kryterium poziomu rozwoju poszczegomyc
panstw. Wskazanoze de facto interesy patw nie § tozsame ani jednakowe,
jednak zastosowane roz@ania powoduyj, ze $ one przyjmowane i to na zasa-
dzie samoograniczenia w ich egoistycznej realizadjirécono tu uwag na
komplementarn@ interesobw w warunkach sekwency§abrozwoju i wspotza-
leznasci migdzy regionami, kontynentami i pstwami.

Podziaty médzy regionami niegsostre, gdy poszczegdline grupy pstw
tworzg luzne zwizki kontaktéw instytucjonalnych, mniej lub bardz#prmali-
zowanych. Te ugrupowania stwarte, maj charakter inkluzyjnych, co zregzt
jest uznane za ich éél

W artykule wskazuje sina wiele catkowicie nowych atkéw odnoszcych
sie do midzynarodowych stosunkdéw gospodarczych i wieloszonedgo proce-
su podejmowania decyzji. Przedstawia teichniki zastosowane w polityce, pro-
wadzce do akceptacji okénych rozwazan wprowadzanych w ramach polityki
ekonomicznej przez spotecmtwo. W tekcie udowadnia §j ze interesy pastw
nie g tozsame, jednak nie antagonistyczne. Omawgatisirozwizania, ktore
decyduj o tym, ze stpione jest ostrze konkurencji intereséw narodowyah,
prowadzi do konsensusu i kompromiséw opartych nzosgraniczeniu. Wskazu-
je sk tu rowniez na wang role mechanizméw prowadeych do powstania w skali

36 Russia G-20. The Russian Presidency of the G-Rir@. December 2012.
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miedzynarodowej wizi wspotzalenosci. Komentuje siich rok w podejmowaniu
decyzji w takich kwestiach, jakisamda¢ czy akceptacja spoteczna.

Catas¢ opracowania podpogdkowana jest udowodnieniu tezye ko-
nieczne jest rozedienie mgdzy metodami, ktére stosowang do osigania
celéow, a samym procesem ggginia tych celow. Teza ta znajduje potwierdzenie
W harracji opracowania. Jest to tekst napisanypograniczu kilku dyscyplin.
Mozna go ocerdijako przyczynkarski w gmiennictwie polskim na ten temat.
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