www.czasopisma.pan.pl P N www journals.pan.pl
-
‘\.4
POLSKA AKADEMIA NAUK

Piotr Pysz

W KIERUNKU NOWEGO tADU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO W EUROPIE!

Z pelnym przekonaniem mpa okréli¢ Uni¢ Europejsk mianem
.dziecka” dwdch wojen swiatowych. Ralph Dahrendorf nazwal wysoce
sugestywnie okres od 1914 do 1945 mianem kolejngnWTrzydziestoletniej
pustoszcej — jak wiadomo — Niemcy i EureSrodkowg w latach 1618-1648.
Po roku 1945 okazalo i ze europejskie spoteczstwa potrafity st ze
straszliwych wojennych wydarize europejskich jednak czegonauczy.
Powszechne stalo ¢sizadanie ukonstytuowania w Europie trwatego tadu
pokojowego. Zainaugurowany ,planem Schumana“ i unagniem w roku 1952
Europejskiej Wspdlnoty \agla i Stali (EWWIS) proces integracji europejskiej
zmierzat w tym kierunku. Jeszcze w pierwszej del@adXI| wieku realizacja
tego celu wydawata @i coraz bardziej mdiwa do urzeczywistnienia.
Konserwatywny amerykeki publicysta Robert Kagan charakteryzowat
jednocaca sie Eurog w ksigzce ,Of Paradise and Power. America and Europe
in The New World Orderjako posthistoryczny raj, przybljacy sk poprzez
respektowanie prawa, atizynarodowej kooperacji, umoéw ¢dizynarodowych
i relatywny dobrobyt do sformutowanego przez ImnelauKanta ideatu
.wiecznego pokoju” w Europfe

Na pocatku drugiej dekady XXI wieku, w odefieniu od przeszkei,
ocena aktualnej kondycji Unii Europejskiej jest gwaznie pesymistyczna. Na
spotkaniu czotowych europejskich intelektualistowParyu w styczniu 2013,
zainspirowanym przez znanego francuskiego politygenfilozofa Bernarda-
Henry Levy dominowat alarmistyczny padl ze wspéiczénie ,Europa nie ley
juz na tcu smierci, lecz jest ju trupem®. Pesymistycznie wypowiadatesha
temat Europy i Unii Europejskiej francuski filoz&hdré Glucksman niecaty rok
wezesniej*. Rozpowszechniagy sic w wielu krajach europejskich, zady zresz

1 Artykut ten zostat napisany w ramach prac aasinych z realizagj projektu
badawczego wlasnego Nr NN 112 258439 ,Koncepcjrostéonego i spontanicznego
tadu gospodarczego w procesie transformacji syssangospodarki Polski i bytej
NRD“. Za pomoc w redagowaniu chciatbym padaowac mej wspoéipracownicy
w projekcie dr Annie E. Grabskiej (Uniwersytet waBimstoku).

2 Kagan Robert, Macht und Ohnmacht-Amerika und Earopder neuen Weltordnung,
Siedler Verlag, Berlin 2003, s. 7.

3 Fichtner Ulrich, Kant in der Kulisse, ,Der Spieyeir 6, 2013, s. 130.

4 Glucksmann Andre, Der Kontinent des Kummers, ,Bpiegel”, nr 34, 2012, s. 124-
127.
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intensywndcia, pesymizm co do przys#o uksztalttowania w Europie trwatego
tadu pokojowego zdaje¢simiet wiele wspdizalenych przyczyn. Abstrahag w
tym miejscu od wydarzei procesow biggcych takich jak nadmierne zadenie i
brak konkurencyjnai przede wszystkim krajéw regionu Morsaddziemnego,
czy te kryzysowe symptomy w funkcjonowaniu wspoélnej ewjsgiej waluty
wskazane jest zwrécenie uwagi na czynniki o diugesbwym negatywnym
wplywie na dalszy przebieg procesu integracji egjsifiej. S to, po pierwsze,
stopniowe stabrtie ducha i entuzjazmu europejskiego w kolejnychegacjach
Europejczykow. Dotyczy to zaréwno europejskich pblitycznych jak i catych
spoteczastw. Po wtdre, uksztattowaniegsiv instytucjonalnych strukturach Unii
Europejskiej dysfunkcjonalnej nieréwnowagi, a nawaiaosu i balaganu.
Harwardzki historyk gospodarczy Niall Ferguson pougacy w nowej ksizce
problem ogo6lnego rozktadu instytucji Zachodu stdi#er w odniesieniu do
Europy: ,W Europie upadek instytucji jest o wiele szybszyotadniu ni na
Pdtnocy. Kryzys euro, rozpaczliwa sytuacja bankdpulbliczne diugi ¢ tylko
symptomami o wiele @gdszego kryzysu instytucjonalne§o*

Aby przeciwdziatd dalszemu pogbianiu s¢ w Europie kryzysu
instytucji oraz narastafego w spoteczsstwach sceptycyzmu wobec sensu
kontynuacji procesu integracji konieczne jest poidj w naukowych badaniach
i dyskusjach problemu uksztaltowania nowego tadoteszzno-gospodarczego.
Powinno to stworz§ konceptualne przestanki dla adekwatnych do wagi
problemu dziata polityki europejskiej. Chodzi o to, aby to, co stayli wielcy
Lojcowie duchowi” integracji europejskiej Robert Ifgnann, Jean Monnet,
Konrad Adenauer i inni, nie zostalo zaprzepaszczpreez ich nagpcow
w wieku XXI. Nowy fad spoteczno-gospodarczy powmigapobiec temu, aby
Europa powrécita do egoistycznej gry gospodarczeplitycznej duej liczby
panstw narodowych z ktérych kde prébuje wlkasnymi sitami urzeczywistni
swoj whasny interes ewentualnie takkosztem innych europejskich partneréw.
Ten znany z historii Europy stan rzeczy, dkary w terminologii teorii gier
jako gra z sum minus czy te jako rownowaga Nasha, wypit ze szczegoln
intensywndcig w okresie mgdzywojennym lat 1918-1939 z fatalnymi skutkami
w postaci Il wojnyswiatowej

1. Integracja europejska i wspolny europejski piernjdz

Na koniecznét integracji europejskiej zwrécit uwagjuz rok po
zakaiczeniu Il wojnyswiatowej Winston Churchill w przemowieniu na unisgr
tecie w Zurychu w dniu 19 wrgeia 1946 wzywajc do utworzenia Standéw
Zjednoczonych Europy. Brytyjski polityk w integragpspodarczej i politycznej
Europy widziat jedyny madiwy sposob na przerwanie nieustannegmaiwojen
pomiedzy narodami europejskimi, w tym szczegolnieday Niemcami i Fran-
Cja. Mdéwca nie wchodzit wprawdzie w instytucjonalneczzyolty procesu

5 Ferguson NiallDer Niedergang des Westens — wie Institutioneraiterf und Okono-
mien sterbenPropyléen Verlag, Berlin 2013.
5 Ferguson NiallODbama hat kein Konzept fir Eurgpalandelsblatt” 18.06.2013, s. 6.
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jednoczenia Europy, ale postulat utworzenia na WZ&A europejskiego
panstwa federalnego zakltadat m.in. posiadanie wspéimajuty albo jako
rozwigzanie second besukonstytuowanie Unii Walutowej z niezmiennymi
kursami wymiennymi walut krajow cztonkowskich. Rdat corazscislejszej
gospodarczej integracji narodow europejskich pdjaiwi explicite w Uktadzie
Rzymskim z 25 marca 1957 roku formuleym jako gtdwny gospodarczy cel
integracji utworze-nie wspolnego rynku z czteremalposciami” — swobodnego
przeptywu towarow, kapitatu, ustug oraz ludoina catym jego obszarze.

,=Ukoronowaniem” powstatego w roku 1993 wspolnegakty miato sta
sie wprowadzenie wspdlnego pigdiza europejskiego. Zadanie to zostalo
zapisane w Traktacie z Maastricht z roku 1992. decydujcy krok na drodze
ekonomicznej integracji Europy powinien byt iy parze z uzyskaniem popti
na pfaszcznie integracji politycznej. Sformutowania Traktat Maastricht
pozostaly jednak w odniesieniu do tego zadaniasig i ogdlnikowe. Traktat od
samego momentu jego podpisania cechowala awgraasymetria poreilzy
precyzj sformutowania zadania ekonomicznego i brakiemok@osci co do
intencji dotycacych integracji politycznej. Przgdvita o tym przede wszystkim
réznica poghddw i interesdw przedstawicieli elit politycznychaRcji i Niemiec.
O ile ci pierwsi chcieli wspdlnej europejskiej wslyprzede wszystkim po to, aby
ogranicz¢ dominacg Bundesbanku i marki niemieckiej w europejskiejitgoe
pienkznej, to strona niemiecka zmierzala do rozania integracyjnego
zgodnego z ordoliberaininterdependenzthes@/altera Euckena, zakladaj
scislg wspotzalenos¢ i wzajemne oddziatywanie fadu gospodarczego itymdi
negd. Proces wprowadzania wspdlnego pidma europejskiego powinien byt
wspotwystpowa: z intensyfikacy integracji politycznej, polegagej nascistym
koordynowaniu polityki finansowej i gospodarczej, rastpnie i na jej
ujednoliceniu. Tego rodzaju dalekoad® ograniczenie narodowej suwerefuno
nie wchodzito jednate wowczas digrand nationw rachulg. Wspdlny pienidz
europejski - euro wprowadzono w roku 1999 bez zaibezenia go adekwatn
do tego przedsivziecia nadbudow polityczrg. W kolejnych latach miato toesi
okaza& ,grzechem pierworodnym*“ Europejskiej Unii Walutgwddentyczny
fundamentalny ld konstrukcyjny cechowat powolando zycia za radéw
Napoleona Il w roku 1865 tatska Uni¢ Monetarn, ktéra po wielu pertur-
bacjach i kryzysach rozedana zostata ostatecznie 1 stycznia roku 3927
Jednake jak st okazuje, take w XX wieku historia nie zawsze i nie dla
wszystkich bywa ,nauczyciedkzycia“.

Rozpoczte na pocatku ostatniej dekady XX wieku przygotowania do
wprowadzenia Europejskiej Unii Walutowej polegahperspektywy potencija-
Inych krajéw cztonkowskich przede wszystkim na lemzingci spetnienia
wyznaczonych przez Traktat z Maastricht kryteriown@tarnej i finansowe;j
konwergencji. W zwjzku z wys¢powaniem trudn€ei ich realizacji, szczegolnie
w zakresie finansow publicznych (deficyt lietl nie przekraczagy 3% oraz

7 Eucken WalterGrundsatze der Wirtschaftspolitif wyd. Mohr Siebeck, Tlbingen
2004, s. 180-184.
8 Brockhaus Enzyklopadi®reizehnter Band, Mannheim 1990, s. 123.
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zadlwenie pastwa nieprzekraczage 60% PKB) pojawito gi w pierwszej
kolejnasci we Wioszech, zainteresowanie ¢gggm ,kreatywnej ksigowasci”.
Eufemizm ten jest przystowiowym listkiem figowynrhajgcym przykrywd
falszerstwa i manipulacje statystyczne. Ten speegfi rodzaj ,kstgowasci*
przyczynit s¢ do tego,ze w Europejskiej Unii Walutowe] znalaztyeskraje,
ktore tylko pozornie spetnig wymogi kryteriow z Maastricht nie powinny
byty sic tam w ogdle znalg. Wedlug Helmuta Schmidta i GiscardaEs$tainga
w Unii Walutowej od samego jej patku byto po prostu za do krajow?.
Takze pod tym wzgldem Unia Walutowa przypomina taeka Unic Mone-
tarmy, do ktérej obok krajow zahkycieli: Belgii, Szwajcarii, Luksemburga,
Wioch i Francji, przysipito po roku 1856 jeszcze wiele innych npaw,
wigkszg¢ z Ameryki tachskiefl®. W rezultacie Europejska Unia Walutowa
byta od jej powstania w roku 1999 ofgmina niejako podwojnym balastem —
nieprzestrzegania zasady wspotzatgci tadu gospodarczego i politycznego
oraz rozpowszechnignwsrod jej politycznych elit peln oszukaczych fint

i trikbw mentalndcia ,kreatywnej ksggowasci®.

Po utworzeniu Europejskiej Unii Walutowej 1 styari999 jejsrod-
ziemnomorskie kraje czionkowskie stahe sifiara uwodzicielskiego wdzku
egzogenicznego ,szoku” monetarnego. Z perspektyge wptywu na dochody
ludndéci i konsumpat byt on przeciwiéstwem tego, czego éwiadczyty kilka
lat wczesniej postsocjalistyczne kraje Eurofyodkowej i Wschodniej, poddane
Lerapii szokowej" na drodze do uksztattowania rgwego tadu gospodarczego.
Teza 0 egzogenicznym ,szoku monetarnym” i jego kém&encjach wymaga
szerszego uzasadnienia. Kr&jédziemnomorskie miaty w okresie po Il wojnie
swiatowej trudnéci z utrzymaniem zdolrsei konkurencyjnej na rynkach
europejskich. Aby méc konkurowa silnymi pod tym wzgidem gospodarkami
Niemiec, Holandii, Austrii i krajéw skandynawskichpstugiwano si przede
wszystkim instrumentarium polityki kursowej. Przz&bwo, o ile na poatku lat
50. XX wieku kurs wioskiego lira do marki niemieeki(DM) wynosit 100 do 1,
to w przeddzié wprowadzenia wspolnej waluty europejskiej euroobid juz
prawie 1000 do 1. Podobne tendencje dewaluacyjri@zywaly w omawianym
okresie grecka drachma, hisipka peseta i portugalski escudo. Nieuchgonn
konsekwengj tego byt ,import inflacji”. Relatywnie wysokie tgmo wzrostu
cen szio w parze z wysgpkominalny stop refinansowy przez banki centralne
bankéw komercyjnych oraz jeszcze @ nominalny stom kredytowy.
Ograniczalo to wzrost gospodarczy i tempo przyrodachodow ludngci.
Standard zycia spoteczéstw krajow $rodziemnomorskich byt  wskutek
oddziatywania tych makroekonomicznych restrykcjidrjak przynajmniej
w przyblizeniu adekwatny do ich realnych alisvosci produkcyjnych.

Wprowadzenie euro przeniosto kraje basenu Mofradziemnego
w radykalnie now sytuacg gospodarcg ktora okresli¢ mazna obrazowo jako
swiat ,Alicji z krainy czaréWw. Przede wszystkim spadia znacznie stopa
refinansowa, a wlad za tym inne stopy kredytowe. Po wielu latachstfyo-

9 Spiegel-Gesprach, 17 waren viel zu vjelger Spiegel” nr 37, 2012, s. 107.
10 Brockhaus Enzyklopadi®reizehnter Band, Mannheim 1990, s. 123.
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wania dwucyfrowych stop kredytowych piede kredytowy zacg sprawi&
zarowno dla podmiotdw publicznych, jak i prywatnyehezenie, ¥ mazna go
otrzyma prawie za darmo. Uruchomiony zostat — jak wowcgasviono —
»hiemiecki automat z pigrdzmf. Z mozliwosci stwarzanych przez to cudowne
urzadzenie korzystano w szerokim zakresie. Nie przytaysic to jednak do
poprawy konkurencyjnei gospodarek tego regionu na rynkach europejskich
i $wiatowych. Wecz przeciwnie. Szybko rogoe ptace wyprzedzaly przyrost
produktywndci. Jednostkowe koszty ptacowe rosty o wiele sajbeiz w kra-
jach EuropySrodkowej i P6tnocnej. Tale tempo wzrostu cen byto na Potudniu
wyzsze nk na poinoc od Alp. Rezultatem tego byla ppsjaca realna
aprecjacja euro w Grecji, Wloszech, Hiszpanii, cRgrtugalii. Wskutek
zainicjowanego przez tani piedz kredytowy rosgrego popytu podmiotow
prywatnych, jak i st publicznych na dobra i ustugi importowane, z raoleu
rok narastat deficyt bilansu obrotow mieych. Mogt on by kompensowany
tylko poprzez przeptywy kapitalowe z zagranicy, rkté przyczyniaty s do
wzrostu diugu publicznego. Gtéwnymi wierzycielamajow diwznikow stawaty
si¢ takie kraje UE jak Niemcy, Francja, Holandia, Aigst inne, ktére w handlu
Z krajamisrédziemnomorskimi oggaty od wielu lat nadwiki bilansu obrotéw
biezacych i eksportowaty do dimikow nie tylko towary, ale tade kapitat.
Swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy lat 2008-Q@gawnit geboka
réznice interesoOw krajéw wierzycielskich i krajow dioikow. Ci pierwsi
domagag si¢ od krajow dhunikdéw realizacji programéw makroekonomicznej
stabilizacji, polegajcych na obgiciu wydatkéw publicznych oraz ol#iniu sity
nabywczej dochodow ludgoi. Absorpcja wewetrzna ich gospodarek powinna
ulec ograniczeniu. Zréwnowenie, a nagpnie osagnigcie nadwyki bilansu
obrotéw bigacych oraz bugktu pastwa, ma stworzy przestanki otwierae
mozliwos$¢ splaty zacignictych diugow. Dhinicy domagaj sie natomiast
dalszych kredytow na inwestycje i konsumpdyjlaja one zgodnie z nagklohna
Maynarda Keynesa poprzez pekszenie rozmiaréw efektywnego popytu
umazliwi ¢ uruchomienie wzrostu gospodarczego i przyrostu hddéw
ludnasci. Od osigniecia tych celow uzalaiajg rozpoczcie procesu splacania
zachgnietych dtugdéw. Kompromis ogijnicty w Traktacie z Maastricht poguzy
francuskim dzeniem do europeizacji zdominowanej przez niemi8ckidesbank
polityki monetarnej w Europie aageniem Niemiec do przeniesieniae®a
suwerennfci narodowej w zakresie polityki fiskalnej i gospoczej na szczebel
ponadnarodowy, okazatesjzgnitym kompromisem®. Wprowadzenie wspdlnego
piengdza europejskiego zamiast — zgodnie z oczekiwaniamblennikow
uzyskania pogpu integracji europejskiej — wymusidalsze kroki na drodze
ujednolicenia polityki fiskalnej i gospodarczejyimt samym pogbienia jednéci
europejskiej spowodowato £przeciwnego. Powstata bowiem niebezpieczna dla
przysziagci Unii Europejskiej i strefy euro, trudna do pregzigzenia gtboka
sprzecznéé intereséw pomidzy jej Potudniem i Pothac Po obu stronach tej
linii podzialu narasta — z odmiennych zrgsatzgledow — obogtnosé, apatia
a nawet i niectt do idei wspdlnej Europy oraz wspélnego europeggkie
pienigdza. Wedlug bytego diugoletniego premiera Hiszp&eiipe Gonzalesa:
.Jedyne co naprawd flgczy paistwa europejskie ¢gs narastajgce nastroje
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antyeuropejskie. Nacjonalizm rozpowszechrgansisposob niebezpieczny, nam
pozostato niewiele czastt!

2. Analiza strefy euro z perspektywy teorii tadu gepodarczego

Funkcjonowanie strefy euro cechuje mato dostrzegergdoks: z jednej
strony euro spetnia wszelkie wymogi stawiane wrditerze fachowej wobec
stabilnego piendza. Stopa inflacji w strefie euro ksztattuje i niewielkimi
wahaniami wokét 2% rocznie, a kurs wymiany euroddéaraamerykaskiego
waha s¢ od kilku lat wokét 1,3 dolara za euro. Skionito gtego kanclerza
Niemiec Helmuta Schmidta do zaskajaggo stwierdzeniaze ,euro jest pri-
md' 2, Z drugiej strony stan instytucjonalnej nieréwngiya&haosu i elementéw
anarchii charakteryzuje konstrukcji funkcjonowanie instytucjonalno-
politycznego zaplecza wspolnej europejskiej walMtyzwigzku z tym wskaza-
ne wydaje & podgcie analizy szeroko rozumianego instytucjonalnego
otoczenia strefy euro od strony teorii fadu gospazizgo. W rachupwchodz tu
kolejno: (1) teoria optymalnego rozmiaru wspoélne@szaru walutowego Roberta
Mundella, (2) teoria stanowionego tadu gospodamzéfpltera Euckena i (3)
teoria spontanicznego tadu gospodarczego FriedAdasta von Hayeka.

Ad 1) Teoria optymalnego rozmiaru obszaru walutowegmdiélia nie
jest w literaturze fachowej zaliczana do grupy iieladu gospodarczego, ale
w odniesieniu do specyficznej problematyki strefycewydaje si by¢ uzasad-
nione jej wykorzystanie. Teoria ta podejmuje bowiexplicite i implicite istot-
ne instytucjonalne aspekty funkcjonowania wspolnelgszaru walutowego. Jej
punktem wyjcia jest tezaze wspoélny obszar walutowy przynosi jego uczestni-
kom zaréwno korZci, jak i wymaga ponoszenia zganych z tym kosztow.
Decyzja o przygpieniu do wspoélnego obszaru walutowego, czy ponasta
w jego ramach wymaga wedtug autora tej koncepajowaania wynikajcych
Z tego korzyci z kosztami ich uzyskania. Przewaga kéciyad kosztami jest
tym wieksza im wyszy jest stopig integracji rynkéw débr i czynnikdéw produk-
cji krajow cztonkowskich wspdinego obszaru walutga/é.

Najczsciej stosowanym wskaikiem integracji rynkow ddbrasrozmiary
handlu pomgdzy krajami uczestnikami tego ugrupowania. Obliskaje jako
relacg rozmiar6w obrotow handlu zagranicznego (mierzonydo przecitna
wielkos¢ sumy wielk@ci eksportu i importu) do produktu krajowego brutto
(PKB) poszczegolnych krajévezy tez do PKB catej strefy euro. Poréwnawcz
baz dla wynikéw tej analizy w strefie euro magtbydlandel pomidzy po-
szczegolnymi krajami federalnymi Standw Zjednoczdnyrealizowany w ra-
mach wspoélnego obszaru walutowego ameigkeego dolara. Bez przeprowa-
dzenia szczego6towych badanozna jednak przypuszcéaze tego rodzaju po-

1| okomotive ohne AnhangeDer Spiegel”, nr 26, 2012, s. 100.

12 Helmut SchmidtDer euro ist prima,Handelsblatt 17.06.2013, s. 10.

13 Robert Mundell, The Theory of Optimum Currency Areagémerican Economic
Review", September 1961, s. 717-725.
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rownanie wypadnie na niekorgystrefy euro, gdzie stopieintegraciji rynkéw
dobr jest ntszy niz w USA. Stwierdzenie to odnosiesszczegodlnie do peryfe-
ryjnych krajow strefy eurotakich jak Cypr, Grecja i Portugalia. Zgodnie z-mo
delem grawitacyjnym handlu zagranicznego pbiginie ich integracji z innymi
krajami strefy euro utrudnia da odlegtd¢ terytorialna od gospodarczego cen-
trum tej strefy tworzonego od dziesioleci przez kraje Beneluxu, Fraagj
Niemcy oraz péinocne Wiochy.

Kolejnym wyznacznikiem integracji gospodarczej &wajcztonkowskich
strefy euro jest stopkemiedzynarodowej mobilnai ich pracobiorcow. W po-
rébwnaniu do Stanow Zjednoczonych mobi#figoracobiorcow w strefie euro
ogranicza czynnik, jakim jest bariergzykowa i nader istotne tzdice kulturo-
we. Wystarczy przyktadowo wymienréznice tego rodzaju porizy Niemca-
mi i Holandi z jednej strony oraz GregjPortugala i Hiszpana z drugiej.
Stosowanym w literaturze wsk@kiem pomiaru stopnia integracji rynku pracy
jest procentowy udziat pracobiorcéw zmienp@jch w danym roku miejsce
zamieszkania w catkowitej liczbie ludsw danego kraju. Jest on w krajach
europejskich wyrznie nizszy niz w Stanach Zjednoczonych, gdzie pracobiorcy
wykazup si¢ tradycyjnie od czaséw kolonizacji ,Dzikiego Zachddvysokim
stopniem mobilnéci. R&nica ta jest wyraznie widoczna w tabeli 1.

Tabela 1. Umedzynarodowienie rynku pracy w roku 2008

Wyszczegolniere Europa

USA | UE - 27UE — 15 ¢/ dkowowschodnia

Udziat mieszkacéw w
wieku produkcyjnym, ktérzy
przenigli sie z innego
regionu EUstanu US/

2,8% | 1,21%| 1,46% 0,38%

Udziat mieszkacéw w
wieku produkcyjnym, ktérzy
przenigli sie z innego 2,8% | 1,03%| 1,26% 0,24%
regionu/stanu tego samego
kraju

Udziat mieszkacéw w
wieku produkcyjnym, ktorzy
przenidli sie z innego kraju
EU / USA

2,8% | 0,18%| 0,20% 0,14%

Udziat mieszkacoéw w
wieku produkcyjnym, ktorzy
przenigli si¢ z innego kraju
niz EU/USA

0,74% | 0,19%, 0,239 0,03%

Zrodio: Z. Gékova, L. Dijkstral.abour mobility between the regions of the EU-2d@ a
a comparison with the USATryb dos¢pu http://epc2010.princeton.edu/ pa-
pers/100976
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Z relatywnie stabo zintegrowanym rynkiem pracy fstreuro kontrastuje
wysoki stopié swobody przeptywu kapitatu. Do jego dalszego padbagnia
przyczynit s w ostatnich dziescioleciach rozwdj Internetu i nowoczesnych
technik przekazywania informacji. Dotychczas szoaygim punktem tego tech-
nicznego rozwoju jest sterowany gtdwnie przez matgozne algorytmy
i w istocie zagrzajacy makroekonomicznej stabilizacji wielu krajow, igiewy
handel wysokich estotliwosci instrumentéw pochodnych.

Kolejnym czynnikiem, okrélajacym maliwosci sprawnego funkcjono-
wania kadej unii walutowej, jest instytucjonalna strukturadzetu. Ze wspol-
nego budetu cztonkéw unii walutowej mima by udzielk skutecznej pomocy
poszczegoblnym krajonznajdugcym sk z renych zreszt wzgledow w trudnej
sytuacji gospodarczej i finansowej. Pomoc ta spdimnkcg ,amortyzatora” dla
egzo- i endogenicznych szokdéw wyni@jch z rezygnacji postugiwania si
polityka kursowg. Niezmienny kurs walut krajow uczestnicgch w unii walu-
towej czy jeszcze bardziej konsekwentnie wspdélndutaa stanowd zreszj
o istocie kadej unii walutowej. W Traktacie z Maastricht orazdalszych uzu-
petniagcych go europejskich regulacjach prawnych pitoyjako jedm z pryn-
cypialnych zasad formet,No Bailout”. Zgodnie z ni zaréwno Unia Europej-
ska, jak i kraje czlonkowskie nie pongsmaterialnej odpowiedzialdoi za
diugi jej cztonkdw. Intengj tej regulacji prawa europejskiego byto niedopusz-
czenie do pojawieniagijawiska Moral Hazard, czyli zadtuzenia s¢ okreslo-
nych krajow, paczonego z nadzigj iz diugi te zostam ostatecznie sptacone
przez inne kraje cztonkowskie i/lub WnEuropejsk jako catéé. Formuta No
Bailout* byta wprawdzie konieczna, aby uzyéksakceptag Traktatu
z Maastricht w opinii publicznej i parlamentach jkm wchodacych potencjal-
nie w rachub jako udzielajcych pomocy krajom dinikom, ale stoi ona
w sprzecznfci z koniecznécia amortyzowania potencjalnych szokdéwdlcych
konsekwengj rezygnacji z postugiwaniagspolityka kursows.

Ad 2) Europejska Unia Walutowa me by takze analizowana z perspek-
tywy teorii stanowionego tadu gospodarczego Walteugkena. W tym celu
naleey postwy¢ sig instrumentarium konstytuagych zasad tadu konkuren-
cyjnego jego autorstwd.Sparod zestawu zasad konstytaeych rynkowy tad
konkurencyjny — dla analizy Europejskiej Unii Walwutej uzasadnione wydaje
sie  podgcie kwestii zasady odpowiedziakwm materialnej za wyniki
dziatalngci gospodarczej oraz zgdanej z § problematyly zasady stakwi
polityki gospodarczej.

Przyjete reguty funkcjonowania Unii Walutowej postawilgdnak prak-
tyczrg realizacg zasady odpowiedzialdo materialnej zawartejimplicite
w uprzednio wspomnianej formuléNp Bailout pod znakiem zapytania. Wy-
stepujaca z réna intensywnécia sktonna¢ rzadow krajow strefy euro do finan-
sowania wydatkéw bugtowych z kredytéw udzielanych im przez krajowe i
zagraniczne banki komercyjne, uczynita je coradhiaj uzalenionymi od ich

1 Eucken Walter,Grundsatze der Wirtschaftspolitik7. Auflage, Mohr Siebeck,
TlUbingen 2004, s. 254-291.
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kredytodawcow. Ta niebezpieczna zala¢ demokratycznych sddéw od sfer
finansowych nie wywolywata jednak gkiszych perturbacji 2ado momentu
wybuchuswiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego wi r2&08. Insty-
tucjonalni i prywatni inwestorzy stracili w pierwsjzkolejngci zaufanie do wy-
soce zadhonych srodziemnomorskich cztonkéw strefy euro. Dla bankow
i rzadow krajow tego regionu oznaczato to koniec eryeigm pienjdza. Aby
zapewnt sobie na midzynarodowych rynkach dalszy doptyw kapitatu, banki
tych krajow musiaty ptaéi inwestorom wysok ,premi¢ ryzyka”. W konse-
kwencji pojawita s} niebezpieczna dla poszczegoinych gospodarek ji staddy
euro gragba bankructwa niektorych wielkich bankéw. Przykiadieyto inicjujs-

ce bezpérednio kryzysswiatowy bankructwo banku inwestycyjnego Lehman
Brothers we wrz@iu 2008. Wtedy nie tylko w Stanach Zjednoczonyale
takze w Europie rozpowszechnitagshasto ,Joo big to fail“.

Hasto to uwalniato wielkie banki i inne instytudjgpansowe od odpowie-
dzialndci za osignicte wyniki gospodarowania. Straty poniesione w wuynik
nieudanych ryzykownych spekulacji nie zagdg ich dalszej ekonomicznej
egzystencji, gdiy pokrywane byly z bugttu danego pestwa i/lub z funduszy
ratunkowych Unii Europejskiej. Oznaczalo to przeigaie kosztow bankowych
spekulacji na podatnikdéw. Ta realokacja bankowyrtht powodowata dalszy
wzrost zadtaenia pastw, ktére byly zmuszone ratowdziatapce na ich teryto-
rium banki. Zadtaajac sk coraz bardziej i zgtaszg coraz wgksze zapotrze-
bowanie na kapitat, patwa te stawaly siz kolei zalene od udzielajcych im
kredytow narodowych i mdzynarodowych bankoéw. Sposéb funkcjonowania
gospodarki rynkowej, szczegodlnie od kryzysuiatowego 2007-2010, zostat
zdominowany przez ,nigvigte* przymierze wzajemnie od siebie uzalm®nych
bankow i wladz pastwowych.

Splot interesow sfery finansowej oraz wiadagitwowych nazwany zostat
przez Gabora Steingarta mianeBagtardokonomie®®. W tej nieuwzgidnianej
w podrcznikach ekonomii wynaturzonej mutacji gospodaskikowe] uzale-
nione od sfery finansowej pstwo nie tylko okazuje si zadhzone
w rozmiarach zagrajacych bankructwem, ale traci ponadto Aiwos¢ ksztal-
towania regut gry gospodarczej obamijacych instytucje finansowe. Faktycz-
nie ubezwilasnowolnione organyrséwa poddaneasnie tylko oddziatywaniu
restrykcji natury fiskalnej ale rownierestrykcji o charakterzstricte politycz-
nym. Ju obecnie a jeszcze bardziey dtuzszej perspektywie, wynika z tego
powazne zagraenie dla istnienia demokracji parlamentarnej a tigvaastwa
prawa. Prorocze okazujegsivypowiedziane przed prawie osiemdzeesi laty
ostrzeenie Johna Maynarda Keynes&pgkulanci magby¢ nieszkodliwi, gdy
sg niczym piana na rownym strumieniu przetsirczaci. Ale sytuacja staje i
powana, gdy przedsbiorczai¢ poczyna b§ piarng na wirze spekulacji. Gdy

15 Steingart Gabor,Unser Wohlstand und seine Feindalbrecht Knaus Verlag,
Munchen 2013, s. 135-208.
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akumulacja kapitatu jakiegokraju staje st ubocznym produktem gry hazardo-
wej, wyniki zawszechg optakane®.

Charakterystyczn cechy wspoiczesnych gospodarek rynkowych,
w ktorych wys¢épuje sprzzenie interesow wielkich bankéw i wiadz fséwo-
wych, jest postpujace skracanie horyzontu czasowego podejmowanychzjiecy
i wynikajacych z nich dziata Dominugca dyskrecjonalna polityka gospodarcza
reaguje przede wszystkirax postna wysepowanie frykcji i niestabilngi
w przebiegu procesu gospodarowania. Tendekcjwspieralty respektowane
w ostatnich dziegtioleciach doktryny ekonomiczne. Zaréwno politykaspgo-
darcza, oparta na panagj prawie do kaca pierwszej dekady XXI wieku dok-
trynie neoliberalnegjjak i na przeywajacej wspotczénie renesans nauce Keyne-
sa, sprzyjalty mnzeniu dyskrecjonalnych ingerencji organéw wiadzyitgoknej
w przebieg biggcego procesu gospodarowania. Jest to z perspekigvignto-
wanej na diugi horyzont czasowy teorii ordolibegplpgrzech pierworodny*.
Dyskrecjonalna, krétkookresowa polityka ,reproduKujzapotrzebowanie na
dalsze jej ingerencje w przebieg procesu gospodar@ayvUruchomione zostaje
perpetuum mobilanterwencjonizmu Uwiktane w putapk interwencjonizmu
organa wtadzy politycznej przypominai wedtug starego ciskiego powie-
dzenia — ryb, ,....ktéra zostata wyegignhieta z wody i Wciekle rzuca g prébugc
do niej powrdai. W takim stanie ryba nigdy nie pyta, gdzieadvie po nastp-
nym uderzeniu ogonem. Czuje jedypéejej obecna sytuacja jest nieZna ize
trzeba sprobowa czegd innego‘d’. llustracp niespetniania przez politgkgo-
spodarcg sformutowanego przez Euckena w koncepcji konkwigego tadu
gospodarczego zasady jej staioss nastpujace po sobie w coraz krétszych
odstpach czasu chaotyczne dziatania ,ratunkowe” pdligtkropejskiej, zmie-
rzajgce do zapobienia bankructwu Grecji, Cypru i innych krajéw baséwo-
rza Srédziemnego.

Ad 3) Wedlug zorientowanej na funkcjonowanie mikroekonmmej
sfery gospodarki teorii spontanicznego tadu gospzdgo von Hayeka
poszczegoblne reguly gry gospodarczej, skbmjsé na jego catoksztaf,
powstaj w dlugotrwatym procesie rynkowych interakcji. Wopesie tym
dokonuje s ich selekcja. Reguty mniej sprawne wypieragena przestrzeni
zycia wielu generaciji przez reguly bardziej sprawnay sposoéb selekcji polega
na tym, ze grupy w ktérych uksztaltowaly esimniej sprawne reguly gry
i wynikajace z tego gorsze wyniki gospodarowania wypieran@rzez grupy
uzyskupce dzeki bardziej efektywnym regutom gry lepsze rezultaty
gospodarowania. Punktem Wgija procesu spontanicznego ksztattowania si
regut gry gospodarczej w dlugim okresie jest wyetvanie w procesie
biezacych interakcji rynkowych tadu okilanego przez von Hayeka mianem
Handelnsordnung,czyli tadu dziatania. Autor definiuje tad dziatania na

6 Keynes John Maynard,Ogdlna teoria zatrudnienia procentu i pigdig
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011, s. 140.

7 Thurow L, C.,Przyszité¢ kapitalizmu: Jak dzisiejsze sity ekonomiczne ksigaswiat
jutra, Wydawnictwo Dolnélaskie, Wroctaw 1999, s. 13.
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wysokim szczeblu abstrakcji jakoWystpowanie pomngidzy powtarzalnymi
elementami tadu relacji, ktére na podstawie znajien@rzestrzennie albo
czasowo ograniczonej &zi skladowej fadu czygpi maliwymi oczekiwania
odnagnie do pozostatych jego &zi magcych realne szanse na ich
spetnienie®®. Konkretyzupc te ogolrg definicie w odniesieniu do tadu
rynkowego mana stwierdzi, ze tad dzialania wysgpuje w interakcjach
rynkowych wtedy, gdy poszczegdlne podmioty rynkoweg w miak
doktadnie przewidywazachowania gospodarcze ich partnerowelieziatania

te 3 powtarzalne i przewidywalne, to pagdezy partnerami interakcji
rynkowych mae powstawé&i umacnia sic wzajemne zaufani@

Nalezy tu zwrOoct uwag na pewien nie dostrzegany przez autora
koncepcji spontanicznego tadu gospodarczego aspekeégtej problematyki
wzajemnej przewidywalrigoi i zaufania w rynkowym procesie gospodarowania.
Chodzi 0 m¢dzynarodowe stosunki gospodarcze w ramach strafy ielWnii
Europejskiej. Sprawne funkcjonowanie Hayekowskielgolu dziatania tj.
wzajemnej przewidywalrsci i dostosowania do siebie zachdwpartneréw
rynkowych, mae by bowiem zakidécane przez oddziatywanie czynnikow
o charakterze makroekonomicznym.

Przewidywalné¢ zachowa gospodarczych i zaufanie do poszczego6lnych
zagranicznych partnerow interakcji rynkowych jesgramiczona przez
katastrofalnie wysokie zadtanie publiczne w pestwachsrédziemnomorskich.

Z wyjatkiem Hiszpanii, gdzie zadhenie to osjgnie w roku 2013 okoto 91%
produktu krajowego brutto, inne kraje tego regigmeekraczaj granie 100%.
W Grecji jest to 175%, we Wioszech 1318w Portugalii 123%. Niepokage
jest przy tym,iz zadhrenie to wykazuje od kilku lat tendencyzrostovy.
Realna grébabankructwa tych pestw w chgu kilku najblizszych miesicy lub
lat nie sprzyja wzrostowi przewidywalfm zachowa partneréw gospodar-
czych, jak i zaufaniu do nich. Sytuacja makroekoivame zadtaonych krajow
wplywa wigc negatywnie na funkcjonowanie ich sfery mikroekoieznej. Brak
albo niski stopi# zaufania do partnerow z wymienionych krajow odzeiedla
m.in. wysokd¢ oprocentowania ich dziesiioletnich obligacji pastwowych,
zawierajca w poroéwnaniu z gospodarkami krajow bardziej istgbh wysoky
spremie ryzyka”. Na pocatku lipca 2013 byto to 11,68% dla obligacji gredkic
7,89% dla obligacji portugalskich, 4,76% dla obtigjdiszpaskich oraz 4,51%
dla obligacji wioskich. Dla poréwnania wysako oprocentowania obligacji
panstwowych Niemiec wynosita w tym samym czasie 1,66%Szwajcarii
jedynie 1,01%.

Odwrotry strorg przystowiowego ,medalu“ nadmiernego zadiunia
wyzej wymienionych krajow strefy eurog sogromne wierzytelrimi krajéw

8 Hayek von Friedrich AugusRechtsordnung und Handelnsordnung — Aufsatze zur
OrdnungsdkonomjkMohr Siebeck, Tiibingen 2003, s. 39.

19 Blum Ulrich, Vertrauen als Voraussetzung okonmischen Handgivis Okonomie

und die Vorstellung einer gerechten Welt — SozZM#ektwirtschaft und ihre kulturellen
Wurzeln, IWF-Sonderheft 1/2011, Halle (Saale), k77-

20 Handelsblatt”, 4.07.2013, s. 1; s. 4-5 oraz s. 40
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strefy euro, osgajgcych rokrocznie pokane nadwyki bilansu obrotow
biezagcych w wymianie gospodarczej z nimi. Naragtgin corocznie diugom
w potudniowych regionach tej strefy odpowiadaly mgse wierzytelnéci

w takich krajach jak Niemcy, Holandia, Austria itdksztatltowanie sigicbokiej
nierbwnowagi w obrotach gospodarczych ulivatly przeptywy kapitatowe

z centrum strefy euro do krajow basenu Mdaédziemnego. Pozwolity one ich
odbiorcom sfinansowadeficyty bilansu obrotow bigcych. Z logiki funkcjono-
wania kapitalistycznej gospodarki rynkowej wynike,przeptywaicy z pétnocy
na potudnie Europy kapitatetzie poszukiwat najbardziej rentownej alokaciji.
Inwestycje w sferze realnej gospodarek krajowzaikow byly jednak pod tym
wzgledem niedostatecznie atrakcyjne, gdyaje te wykazywaly si na rynkach
migdzynarodowych niewystarczap sita konkurencyjs. Przy wytwarzaniu
dobr o relatywnie niskim §rednim poziomie technologicznym byty stopniowo
wypierane przez produkige po niszych kosztach kraje azjatyckie jak Chiny,
Tajlandia, Indie itd. Sprzyjato to wzrostowi zairgeowania posiadaczy kapitatu
spekulacjami stwarzagymi perspektyw uzyskania wyszej stopy rentowrigci

w krétszym czasie wnizorientowane na diszy horyzont czasowy inwestycje
w sferze realnej.

Potgujaca st preferencja inwestorow do spekulacji naecdaiynaro-
dowych rynkach kapitalowych miata dalsze skutki.pgrerwsze, prowadzita ona
prawie wsegdzie do hipertrofii sfery monetarnej gospodarki.BAsenie Morza
Srodziemnego jej najbardziej skrajnym przyklademtabgfera monetarna
gospodarki cypryjskiej. Suma bilansowa bankow przesmata produkt krajowy
brutto greckiej cgsci Cypru wicej niz széciokrotnie!! Po wtore, rozimicta
ponad miag sfera monetarna gospodarki nie spetniata w wyssgcym stopniu
fundamentalnego zadania transmisji ogdazéci ludnasci (S) w inwestycije ().
Byly one w znacznej e4ci alokowane nie w inwestycje, tylko w spekulacje
obiecupce i przynoszce wigcicielom i menederom wielkich bankow i innych
instytucji finansowych zyski wisze ni w sferze realnej gospodarki. W rezul-
tacie, sfera monetarna krajésodziemnomorskich, ale i wielu innych krajow
wysoko rozwingtych, zakwestionowata w opinii publicznej sama ebf sens
swego istnienia. Wyrazem tegg gubliczne demonstracje przeciwko wyzysko-
wi spofeczéstw przez instytucje finansowe, pa@eszy od giénego ruchu
Occupy Wall Stregpoprzez wszystkie wielkie stolice europejskieda chgle
trwajacych gwattownych protestéw na ulicach Aten i Niko¥j/arto tu przypo-
mnie¢ wypowiedz niemieckiego ordoliberalnego ekonomisty Wilhelmépke,
ktory jeszcze w latach 30. XX wieku domagat satowania kapitalizmu przed
zadnymi nadzwyczajnych zyskéw kapitalistami, ktorzyonpesione straty
natomiast przerzucapa spotecasstwo.

Pominkty przez von Hayeka makroekonomiczny wymiar jegadepcji
tadu dziatania pozwala stwierdzi ze nieprzewidywaln& zachowa
gospodarczych i brak wzajemnego zaufania gnibatyczy¢ nie tylko poszcze-
go6lnych partnerbw wymiany gospodarczej, alez¢alcatych krajow i ich

21 Ropke Wilhelm,Die Lehre von der Wirtschaftl3 wyd. Verlag Paul Haupt, Bern-
Stuttgart-Wien 1994, s. 305.
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gospodarek. Koncepcja ta ma bowiem wymiar systemdwgdomo,ze kapitat
jest najbardziej mobilnym czynnikiem produkcji. go przyptywie do danego
kraju mae nasipi¢c rownie wielki i zazwyczaj jeszcze szybszy odpityw,
szczegollnie gdy w danej gospodarce pojawisg oznaki nadeigajpcego
kryzysu koniunkturalnego lub innych dysfunkcji. Rgun poréwnaniem ma

tu by¢ sytuacja ajzko chorego na serce pacjenta na oddziale intengyopieki
medycznej. Dopltyw kapitalu odpowiada popragyiaj jego stan zdrowia
i samopoczucie infuzji dodatkowej krwi natomiast adwrotnym kierunku
oddziatuje utrata krwi, poréwnywalna z odptywem ialo.

Uzaleznione od doptywu kapitatu dla finansowania ich peaw reguty
podwéjnych deficytow — bilansu obrotéw baeych, jak i budetu pastwa —
nadmiernie zaditone kraje strefy euro poddaneg sddziatywaniu mniej czy
bardziej asymetrycznych, krotkookresowych szokownikgjacych z niedosta-
tecznych rozmiarow przyptywu albo jeszcze gorzegamego faktu odptywu
potrzebnego im dostowniejak powietrze dozycia’ mobilnego kapitatu.
Skutkami tego $ nieprzewidywaln& sytuacji gospodarczej danego kraju
przede wszystkim w krétkim okresie. Dalej, wskufgsaytniczego sposobu
funkcjonowania zorientowanej na spekwacgfery monetarnej gospodarki
i zaniedbania inwestycji, brak perspektyw rozwoferg realnej w postaci
wzrostu produktu krajowego brutto, zatrudnieniacldodow ludnéci w wyniku
zaniedbania inwestycji. Ostatecznym rezultatemtagzia tych czynnikow jest
rozpowszechnigca sé kontestacja wspolczesnego kapitalistycznego tadu
gospodarczego. Nawet Klaus Schwab, 2@l i szef tradycyjnego corocznego
World Economic Forum w Davos, okianego w mediach jako Mekka
swiatowego, globalnego kapitatu, stwierdzit w przeédie kolejnego Forum
w roku 2012:,Wspoitczesny kapitalizm nie jest jmodelem gospodarczym
pozwalajcym rozwgzywa: globalne problemy stoge przed ludzkeig”%.

Przeprowadzona analiza instytucjonalnego uksztalhwavoraz funkcjo-
nowania strefy euro pozwala na sformutowanie ¢gmgicych podsumo-
wujacych wnioskéw:

1) Na podstawie koncepcji optymalnych rozmiaréw @&spgo obszaru
walutowego Roberta Mundella mma stwierdat, iz strefa euro spetniata
w petni tylko zasagl mobilnadsci kapitatu. Pozostate zasady tej koncepcji
spetnione zostaty w stopniu niewystargegim. Odnosi & to do integraciji
rynkéw débr i zasobdéw, mobildci pracobiorcow oraz wspdlnej polityki
fiskalnej. Gtébwna przyczyna tego stanu rzeczy wgdsg tkwi¢c w zbyt
duzym zr&nicowaniu krajow cztonkowskich strefy euro pod wezigm
poziomu rozwoju gospodarczego, kulturowego,ng) mentalnéci i braku
wspalnoty gzykowe.

2) Z perspektywy teorii stanowionego konkurencymdgdu gospodarczego
Waltera Euckena w strefie euro nie udale si szczegllnie w sferze
monetarnej tego obszaru walutowego — zrealizok@nstytuujcej ten fad
zasady ponoszenia materialnej odpowiedzin@a wyniki dziatalnéci

22 (www.welt.de/.../Davos-Begruender-rechnet-mit-di€apitalismus-ab)
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gospodarczej. Wspdiwygiowato z tym nierespektowanie kolejnej zasady
tadu konkurencyjnego, tj. stdld polityki gospodarczej.

3) Nawizujgc do teorii spontanicznego tadu gospodarczego Feleal Augusta
von Hayeka m#na stwierdzi w strefie euro wyspowanie dysfunkcjo-
nalnego przebiegu gdzynarodowych interakcji rynkowych zaréwno w wy-
miarze mikro, jak i makroekonomicznyniNie udalo s wyeliminowa
czynnikbw ograniczagych przewidywaln&t zachowa gospodarczych
partneréw interakcji rynkowych, jak i ich wzajemreufanie do siebie.

3. Nowy fad gospodarczy w Europie

W dalszych wywodach gole abstrahowé& od politycznych i gospodar-
czych trudnéci implementacyjnych wyspujacych przy kadej probie dokona-
nia wiekszych zmian regut gry dotychczas istpiejgo tadu gospodarczego.
O wiele wiksze trudnéci implementacyjne wyspuja z reguty w procesie
wprowadzania regut tadu gospodarczego na miejsdgcliczas panggego
bataganu i chaosu. Na przetomie XV i XVI wieku Nolo Machiavelli stwier-
dzit po sttumieniu we Florencji pierwszej europég$lproletariackiej rewolucji,
zorganizowanej przez mnicha Savonerde przywrécenie fadu wymaga od
wiadzy politycznej sity, a czasem nawet okrusteva. Dla uksztattowania no-
wego tadu gospodarczego w Europie ponadseit lat paniej w drugiej deka-
dzie XXI wieku niezldna jest na szegcie tylko sita wspdolnotowych organéw
wiadzy politycznej. Musiatyby one zgodnie z ogpltefinicjag wtadzy sformu-
towam przez Maxa Webera posiada.. maliwos¢ przeprowadzenia w ramach
istniejgcych stosunkéw spotecznych wiasnej woli nawet whoparowi in-
nych“?. Europejskie organa wiadzy politycznej 4aktadz wspotczénie jed-
nak nie dyspongj ale nie mana i nie naley wykluczy tego,ze w przysztych
latach ten stan rzeczy geulec zmianie. W tym tkwi pewna nadzieja, gapy
uchront stret euro i Un¢ Europejsk przed graacym jej rozktadem, wskazane
wydaje s¢ powotanie na XIX-wiecznego wioskiego pisarza Gppee Tomasi di
Lampedusa. W powsei jego autorstwa ,Lampart” pojawiaespetne nadrosci
zdanie: Jrzeba wiele zmiefj aby wszystko pozostalo niezmienion&o
w pierwszym przyblieniu paradoksalnie brzgte stwierdzenie oznacza w od-
niesieniu do instytucji europejskictig ich przetrwanie wymaga w mdavie
bliskiej przyszidci radykalnych reform.

Z przeprowadzonej analizy strefy euro wynik& pierwszoplanowym
zadaniem stapym przed polityls ksztattupca nowy tad w Europie powinno by
dostosowanie obecnych rozmiaréw Unii Walutowej olenmiaréw optymalnych.
Powinny by one zgodne przynajmniej w przyi#niu z koncepgj Mundella.
W swej wspoiczesnej postaci Unia Walutowa jest zzada wchodzce w jej
sktad kraje zbyt zrfmicowane. W tym kontekie warto powotd sii na
koncepcg ,Kerneuropd sformutowary w opracowaniu Wolfganga Schauble
oraz Karla Lamersa pt.Uperlegungen zur europaischen PolitikAutorzy

23 Lexikon der Volkswirtschaft4. wyd. Verlag Moderne Industrie, Landsberg/Lech
1983, s. 427.
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podkrelaja, ze trzon procesu integracji europejskiej tworzytdydbczas grupa

pieciu/széciu krajow kedacych motorem naglowym tego procesu. Ponadto
kraje te g nadal najbardziej zainteresowane ppami na tym polu. Zaliczone

zostaly do nich kraje Beneluxu oraz Francja i Nigniezeli chodzi o pozostate

kraje unijne, to powinny one né®twarty dostp do tej grupy. Warunkiem bytoby
jednak uprzednie uporanieg st ich wewrtrznymi problemami oraz wykazanie
dostatecznego zaangavania w dalszy rozwdj integracji europejskiej

Idea stworzenia awangardowej grupy procesu int@ggeacopejskiej na-
wigzuje do sukcesow agjnictych w okresie poprzedzgym pierwsze rozsze-
rzenie EWG na poatku lat 70. XX wieku o Wielk Brytank, Irlandie oraz
Danie. Czlonkowie zalgyciele EWG tworzyli — mee z wyptkiem potud-
niowych Wioch z ich Mezzogiorno problemagyk- terytorialnie relatywnie
zwarty obszar gospodarczy wypésay w dobrze rozwigie pohczenia komu-
nikacyjne, kolejowe i drogowe. Kraje te odznaczsityw miar wyrownanym
poziomem rozwoju gospodarczego mierzonego wysnkoPKB na glovg
mieszkaca. Ich struktury produkcji byty w wysokim stoprkemplementarne,
a nie substytucyjne. Po deiadczeniach zwazanych z kryzysemwiatowym
1929-1933 oraz autarkicgrpolityka gospodarcg Niemiec i czsciowo Wioch
do 1945 dominowala zasada wolnego handlgdmynarodowego, wynikaga
z teoretycznej koncepcji komparatywnych kosztéw iBavRicardo. Polityka
gospodarcza tych krajéw orientowata sia osigniccie makoekonomicznej
stabilizacji, co jednak w przypadku Wioch okazywale szczegolnie trudne.
Plynny kurs walut krajow zahycieli EWG spetniat funkeg ,amortyzatora”
endogenicznych i egzogenicznych szokow.

Szereg raczej intuicyjnych argumentow przemawitezg iz zasady kon-
cepcji optymalnego obszaru walutowego Mundella wyimgtby w wiekszym
stopniu zrealizowane na obszarze obejioyn gospodarki giu/széciu kra-
jow zatazycieli EWG. Pewnym problemem bytoby chyba tylko estnictwo
Wioch. Swoisi sensagj napisanego w roku 1994 dokumentu lagsego ide
.Kerneuropa” bylo niezaliczenie Wioch, czionka zsiciela Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej (EWG), do ekskluzywnej grpjggiu krajow twora-
cych trzon europejskiej integracji. Jego autorzyvigedy mieli watpliwosci, czy
gospodarka Wioch spetnia zwane z tym wymogi, ktére zakladaty fak
uczestnictwo w przewidzianej w Traktacie z Maabtridnii Walutowej. Intere-
sujacym i nader pgytecznym praktycznie problemem badawczym z zakresu
polityki pienigznej mogtoby by poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy i na
ile kraje naleace do tej grupy spetniajpwymogi koncepcji optymalnego obszaru
walutowego? Badania te mogltyby réwhienies¢ wkiad do rozwingcia kon-
cepcji optymalnego obszaru walutowego Mundella tsz#a dotychczas nie-
uwzgkdnione czynniki. Bez szczeg6towych badaaozna jednak stwierdgj iz
wymogow tych nie spetnigjkraje peryferyjne nafgce wspotczénie do Unii
Walutowej — Grecja i grecka €& Cypru. Na temat Grecji byly prezydent
Francji Valery Giscard cEstaing stwierdzit,2 wrecz nie zalicza tego kraju do

24 Schauble/LammersUberlegungen zur europdischen Politik1.09.1994, Dogp
w internecie: www.cducsu.de/upload/schaeublelandePi3F
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Europy. Jest to — jego zdaniem — kraj orient&niPrawdopodobnie z innych
wzgledéw niz w przypadku ,nieeuropejskiej” Grecji moa by uzné, ze take
Portugalia i Hiszpania nie spelnjajgospodarczych wymogéw stawianych
uczestnikom optymalnego obszaru walutowego. Posarke optymalnego
ksztattu strefy euro wymagatoby roziemia obok je] pomniejszenia tak
mozliwosci jej rozszerzenia na kraje, ktorych gospodarkapoadada
w zadowalajcym stopniu tym wymogom. W tym zakresie brana pest uwag
gtéwnie Polsk#.

Kolejnym zadaniem stggym przed polityly ksztattowania nowego tadu
europejskiego jest wprowadzenie w sferze monetdeugkenowskiej zasady
konkurencyjnego tadu gospodarczego, wedlug ktéminpoty gospodarcze
odpowiadaj materialnie za osgnicte wyniki gospodarowania. Eucken stwier-
dzit jednoznacznie:Kto osygga zyski musi kiytez zdolny do ponoszenia odpo-
wiedzialngci za straty?’. W ostatnich kilku latach przedyskutowainwdrozo-
no w polityce gospodarczej poszczegodlnych krajéiinyaoh, jak i w skali strefy
euro oraz Unii Europejskiej szereg rozean regulacyjnych zmierzagych
w tym kierunku. Polityce zabrakto jednak odwagidezydowania, aby upara
sie z problemem w istocie rzeczy napmdejszym. Chodzi o rozczionkowanie
wielkich bankéw i innych instytucji finansowych maniejsze jednostki. W re-
zultacie uzyskano by w sferze monetarnej po strpadgy struktury konkuren-
cyjne. Instytucje finansowe utracityby mivos¢ szantaowania radow czy te
organdw unijnychze ich bankructwo poggnie za solp zatamanie si catej go-
spodarki lub przynajmniej spowoduje nieobliczalhe niej szkody. HastoT,00
big to fail* wyladowatoby wtedy doktadnie tam, gdzie Karol Marksiahavy-
rzuci kapitalizm, tj. nasmietniku historii. W tym przypadku, wielce przydatn
mogtaby okaza sie ogdlnie obowizujaca europejska regulacja prawna ngwi
zujaca do ustawy wojskowych gdéw alianckich w Niemczech Zachodnich
z pierwszych lat powojennych znanej jako ,EntflerigsgesetZ®.

Nie mniej istotnym zadaniem polityki ksztajog] nowy tad europejski
jest radykalne oddhenie uginajcych sé pod cezarem diugéw publicznych,
przekraczajcych czsto poziom 100% PKB, matw strefy euro i Unii Europej-
skiej w caldci. Musiatoby to wspotwyspowa ze stworzeniem trwatych i rygo-
rystycznych konstytucyjnych zabezpietz®@zed ponownym popadiiem tych
krajow w polityle zachgania diugow. Przykladami mgdoy¢ regulacje tego
rodzaju wprowadzone jum.in. w Niemczech i Polsce. W celu ograniczenia
nadmiernych diugow publicznych mua by zastosowardzne instrumenty.
Jednym z nich jest ¢tie dlugébw polegace na tym,ze wierzyciele — banki
i osoby prywatne utracczs¢ wierzytelngcei. Metoda ta jest tatwiejsza do
zastosowania w przypadku gdy danégteo jest zadkone gtdwnie u swoich
obywateli. O wiele wikszych trudnéci nalezy sie spodziewa w przypadku

25 Spiegel Gesprach,7 waren zu vielg,Der Spiegel” nr 37, 2012, s. 107.

% Tanve, s. 107.

27 Eucken Walter,Grundsatze der Wirtschaftspolitik7. Auflage, Mohr Siebeck,
Tubingen 2004, s. 279.

28 Steingart GaboEnflechtet Euch,Der Spiegel“ nrl16, 2013, s. 80.
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wierzycieli zagranicznych. Interegoym pomystem jest powotanie degycia
europejskiego banku w ktérym zgromadzono by diughspw strefy euro
sptacane przez organa Unii Europejskiej. Wymagaltdyzapewnienia im
wigkszych ni dotychczas wptywow podatkowych, np. z opodatkoaani
transakcji finansowych, podatku od wddb dodanej (VAT) itd. Idea ta
nawigzuje do déwiadcze polityki pierwszego w historii ministra finanséw
Standw Zjednoczonych Alexandra Hamiltona z ostftdekady XVIII wieku.
Uratowata ona nowo powstate w Ameryce Potnocnéjspeo federalne przed
rozpadem z powodu niewyptaca$eo niektorych stanow, jak np. Potudniowa
Karolina oraz Massachusefts

Dekoncentracja bankdéw oraz odzdnie pastw cztonkowskich pomniej-
szonej do optymalnych rozmiaréw strefy euro pozebl rozerwa istniepca
dotychczas wysoce destrukcyjwi¢z ,wspolnego losu” pomgdzy polityks
i instytucjami finansowymi. Restwa pozbawione dlugéw i niemag z racji
istnienia konstytucyjnych zabezpieazsolidnej polityki finansowej madiwosci
ich zaciagania, uwolnityby si od zalenosci od finansujcych ich deficyty ban-
kow. Z kolei zdekoncentrowane, o wiele mniejszeabecnie, banki musiatyby
bra¢ pod uwag to, ze w obliczu ich bankructwa nie mogtybyzjliczy¢ na po-
moc pastwa. Pienjdze podatnikéw przestatyby byjch przystowiovs ,ostatni
desly” ratunku. Hasto Joo big to fait stracitoby ostatecznie ssvmoc wyko-
nawcz. W tej nowej sytuacji organa wiadzy polityczneggskatyby maliwos¢
suwerennego uprawiania polityki ksztattowania tagospodarczego, ta&
w odniesieniu do sfery monetarnej ich gospodawdk| gtrefy euro jako caiai.

Zwolennicy neoklasycznej teorii ekonomii formutowaglod adresem
Keynesa i keynesistow zarzug operug w swych rozwaaniach abstrakcyjnymi
agregatami niepozostaymi w zadnym zwizku z lezacymi u ich podstaw mi-
kroekonomicznymi zachowaniami podmiotéw gospodarhzWV odpowiedzi na
to powstala zwgzana przede wszystkim z nazwiskiem Paula A. Samoals
neoklasyczna synteza, oki@na te inacze] mianem syntezy neoklasyczno-
keynesowskiej. W stosunku do koncepcji spontaniganiadu gospodarczego
von Hayeka m#na z kolei sformutowa zarzut zmierzagy doktadnie w od-
wrotnym kierunku. Jego koncepcja spontanicznegtakszvania sj tadu go-
spodarczego abstrahuje konsekwentnie od makroekomoych uwarunkowa
tego procesu. W rzeczywistyayciu gospodarczym magone jednak wplywa
na mikroekonomiczne zachowania podmiotéw gospogalgzich przewidy-
walnas¢ oraz wzajemne zaufanie, czyli na Hayekowski fadtdnia. Dotyczy to
zaréwno rynkowych interakcji w skali poszczegolnggdspodarek, jak i w skali
miedzynarodowej. Nie wchodez w tym miejscu w szczegdtowe rozieaie
tego problemu, mama wsepnie sformutowd tez, iz postulowane przeksztalce-
nie instytucjonalno-politycznego otoczenia funk@amnia strefy euro sprzyja-
toby take uzyskaniu wgszego stopnia upardkowania interakcji rynkowych
sktadajcych sk na tad dziatania. W poréwnaniu do aktualnego spodank-
cjonowania strefy euro, w tym szczegdlnie jej sfemgnetarnej, oznaczatoby
to uzyskanie na tym obszarze istotnego i ogélnezodalnego pogpu.

2% Reimann ChristiarZement fiir die Union,Der Spiegel” nr 8, 2013, s. 79.
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Najwazniejsze wydaje gijednak w zwiazku z tym jeszcze éoinnego.
Przemiany polityczno-instytucjonalne oraz polepszdankcjonowania rynkow
w strefie euro i Unii Europejskiej jako cat sprzyjatyby poprawie nastawienia
Europejczykow do wielkiej idei jedsoi europejskiej. Okazatobysivtedy, ze
wspolna Europa wcale nieziena tazu $mierci, a tym bardziej nie jest trupem,
jak to gtosili pelni rozpaczy uczestnicy spotkaiiéelektualistdw w styczniu
2013 w Paryu. Zinnego, zorganizowanego weédej za radéw prezydenta
Nicolasa Sarkozy'ego paryskiego spotkagwdatowych intelektualistow, rela-
cjonowat ich opinie niemiecki socjolog Ulrich BeglCo wiasciwie optakug ci
Europejczycy. Europa jest jedymadzieg, ktGra pozostaje nam na tyswie-
cie”. Komentupc te opinie Beck stwierdzit: ,.Sytuacja w Europie jest aktual-
nie rzeczywcie niedobra, z wytkiem tego, gdy porownujemy z kadym in-
nym kontynentem albo zzklym innym okresem historyczriytnNa maliwos¢
rozwigzania aktualnych europejskich problemoéow wskazujedaisko-brytyjski
filozof Karl Popper:,historia sama w sobie(...) nie ma ani celu ant s&nsu.
Ale my meéemy s¢ zdecydowazapewnt jej zaréwno jedno, jak i drugié®.

30 www.faz.net/aktuell/feuilleton/debatten/europagkunft/ Mehr Willy Brandt wagen,
24.05.2013.

31 Karl R. PopperDie offene Gesellschaft und ihre FeindeC. B. Mohr (Paul Siebeck)
Band 2, TUbingen 1992, s. 326-328.
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