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POLSKA AKADEMIA FAUK

Maciej Battowski

DRYF TRADYCYJNEJ POLITYKI GOSPODARCZEJ.
CZY NIEZB EDNY JEST SWIATOWY REGULATOR
EKONOMICZNY?

Celem artykutu jest przedstawienie i analiza zaghogth w ostatnich la-
tach przeobrzen zasad i skuteczgoi polityki gospodarczej prowadzonej na
szczeblu pastw narodowych. Przeobmnia te maj — moim zdaniem — znacze-
nie cywilizacyjne, zmieniajbowiem istniejcy od ponad 50 lat w rozwigtiych
krajach swiata poradek gospodarczy, okilany czsto jako ,regulowana go-
spodarka rynkowa”, ktéry byt podstavetabilnego, dtugookresowego rozwoju
panstw Zachodu po Il wojniéwiatowej. Od pocatku XXI w., a szczegolnie po
kryzysie finansowym lat 2008-2009, sma obserwowa zatamywanie sitego
porzadku. A nowy porzadek, dopiero si wylaniagcy, wydaje s§ mglisty i nie-
zapewniajcy pazadanej, dlugookresowej stabilizacji gospodarczejtyd sen-
sie, zachodce w ostatnich latach przeobemia stanows bardzo powzne
zagraenie globalne, ktéregéwiadoma¢ jest niezlpdna dla kadej préby okre-
slania dlugookresowych kierunkéw i celow rozwojowyaie tylko polskiej go-
spodarki, ale i pastwa polskiego.

1. Tradycyjne zasady i cechy polityki gospodarczej

Po Il wojnie swiatowej, po wczéniejszych déwiadczeniach Wielkiego
Kryzysu, na teoretycznej podstawie ekonomii keymeskiej, a take niemiec-
kiej ekonomii ordoliberalnej, w krajackwiata zachodniego uksztattowale si
porzdek spoteczno-gospodarczy, ktéry zapewnit tym krajatugotrwaty
wzrost gospodarczy i stabilftospoteczn, a po kilkudziesiciu latach przyniést
im powszechny dobrobyt (,Ztoty wiek kapitalizmuQpierat s¢ on na pajcze-
niu demokracji parlamentarnej z regulowamzez pastwo gospodatkrynkows.

Ogdlnie rzecz bigyc, system dziatat w taki sposaie konsumenci (wszy-
scy obywatele) swobodnie artykutowali swoje potszektérych zaspokojenie
zapewniata rynkowa i wolnokonkurencyjna w zasadnicazvymiarze gospodar-
ka. Jednoczmie ci sami konsumenci — poprzez mechanizm demjlkpada-
mentarnej — wspétdecydowali o hierarchii celéw rojpwych oraz sposobach
i kosztach ich realizacji, a taé, co wane, o kierunkach i gbokasci oddziaty-
wania przez pastwo na gospodagk

Obszary, metody i nagdzia polityki gospodarczej, przgizapce
0 szczegotach relacji patwo-gospodarka, wygdialy inaczej w liberalnej go-
spodarce amerykakiej, inaczej w ordoliberalnej gospodarce niemigickna-
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czej w gospodarkach skandynawskich read@ygh koncepegj paistwa opie-
kunczego, a jeszcze inaczej — w socjalizej gospodarce francuskiej. Niemnigj
mozna wskazé, typowe dla 6wczesnego okresu, generalne zasegghy poli-
tyki gospodarczej prowadzonej w najsey rozwinktych krajach Zachodu

1.1. Endogeniczny i autonomiczny charakter politykigospodarczej

Polityka gospodarcza miata charakter endogeniczpyowadzona byta
stosunkowo niezakmie w ramach ukiadu instytucjonalnego, w tym legsl
poszczegodlnych krajow (patw narodowych). Jej gtdwnymi adresatami byty
rynki wewretrzne i przedsbiorstwa dzialajce na terenie kraju, co istotnie
zwiekszatlo egzekwowanie regulacji wprowadzanych przedstwo. Wplyw
zjawisk gospodarczych zachadych w krajach €ciennych byt niewielki,
a dyfuzja innowacji stosunkowo powolna.

1.2. Zréznicowanie i nietrwatosé sciezek polityki rozwojowej

Rd&zne kraje wybieraly rozmaite szczeg6towe ragania dotyczce ge-
neralnych celéw gospodarowania i metod ich regjizec wynikato w znacznej
mierze z czynnikdéw historyczno-kulturowych. Takpodatki i warunki prowa-
dzenia dziatalnéci gospodarczej w edych krajach nie byly jednakowe. Zré
nicowanie takie powodowato sytuagwoistej konkurencji, w rezultacie ktorej
w dtuzszym czasie naghowato odrzucanie rozezan nieskutecznych i nieefek-
tywnych oraz imitowanie tych rozwian, ktérych walory zostaly sprawdzone
w innych krajach.

1.3. Niski poziom dtugu publicznego, stabilne stopgrocentowe

Polityka gospodarcza byla prowadzona generalnizy mtosunkowo
niewielkim poziomie diugu publicznego, w warunkatbkich i stabilnych stép
procentowych. Dawato to patwu wikksz swobod decyzji i chronito gospo-
darke danego kraju przed szkodliwym uzaieniem od rynkéw finansowych
i swiatowej koniunktury. Rynki finansowe byly wowczasacznie stabiej roz-
winiete niz obecnie, a ich znaczenie dla gospodéamkatowej byto nieporéwna-
nie mniejsze.

1.4. Cel gospodarowania — wzrost dobrobytu spoteaistwa przy petnym
zatrudnieniu

Polityka gospodarcza byta nakierowana generalnievziast dobrobytu
spoteczéstwa (poziomuwycia) przy maliwie petnym zatrudnieniem. Podeje
takie, opierajce s¢ na doktrynie Keynesa, znajdowato praktyczne potivie-
nie przez cate trzeci@wieré¢wiecze XX w. Stawiane i realizowane byly rowhie
cele szczegotowe, takie jak utrzymanie niewielkieglatywnie rozwarstwienia
dochodowego czy zapewnienie powszesdbnalostpu do niektérych dobr
o charakterze publicznym (edukacja, ochrona zdrouiazpieczenia).

1 Wiecej na ten temat: M. BattowsKEwolucja polityki gospodarczej a procesy globali-
zacyjnej ,Annales” UMCS, sectioh, Lublin 2013.
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1.5. Priorytet oddziatywania na procesy realne

Polityka gospodarcza obejmowata przede wszystkidziadywania pa-
stwa na procesy realne w gospodarce. W ramaclykialégulacyjnej oznaczato
to posungcia nakierowane na wyréwnywanie zawosltiaynku, przede wszyst-
kim poprzez polityk antymonopolow (co szczegdlnie widoczne byto w polity-
ce Niemiec Zachodnich opartej na doktrynie ordeohbeej), a take dziatania
sprzyjapce rozwojowi sektora prywatnego — kwestie gzgine z okrédeniem
I egzekwowaniem praw witasém, prawem gospodarczym, sprawoi@ wymia-
ru sprawiedliwdci, walka z korupcy itp.

1.6. Niewielka rola polityki pienieznej

Z dwoch elementovpolicy mixwazniejsze byto oddziatywanie pstwa
na gospodakk poprzez polityk fiskalng. Niewielka stosunkowo rola polityki
pienieznej wynikata z funkcjonowania zasad faktycznegmdasadu ziota oraz
zdolndgci Stanow Zjednoczonych — owczesnegaatowego hegemona — do
skutecznego ttumienia zabufzea rynkach walutowych. W wkszasci gospo-
darek krajéw rozwingtych zagraenie inflac byto nikie.

2. Etapy odchodzenia od ,Ztotego wieku kapitalizmu”

2.1. Ostatnie¢wieréwiecze XX w. — okres przejciowy

W latach 70. ubiegtego wieku w gospodasegatowej rozpocat si¢ ciag
istotnych przeobreen, ktére powanie naruszyly poprzedni paigek spoteczno-
gospodarczyi ktére miaty wany wptyw na praktykowane zasady i cechy poli-
tyki gospodarczej. Przemiany lat 70. zostaly wywetgrzez rownolegte pojawie-
nie st szeregu przyczyn o charakterze egzogenicznymsuisko do dwczesnych
systemow gospodarczych.

Po pierwsze, poradzy rokiem 1971 a rokiem 1976 dokona¢ sozpad
systemu z Bretton Woods. Od tego momentu gospodarsieali globalnej za-
braklo podstawy stabildoi finansowej, ktég od czaséw Il wojnyswiatowej
zapewniat system quasi-kruszcowy.

Po drugie, w 1973 r. patwa OPEC, ktore przez kilkajtae wczéniej-
szych lat godzity si z niskimi cenami ropy, narzucanymi przezady najwik-
szych pastw oraz koncerny naftowe, podniosty zgodnieeceyo surowcaza
czterokrotnie, zaburzgg dotychczasowe relacje cenowe. Konsekwerinyt
swiatowy kryzys gospodarczy oraz bardzo wysoka egmzmgna inflacja, wy-
wotlana wzrostem cen energii.

Po trzecie, w dekadzie lat 70. w gospodarkach wrajéjbardziej rozwi-
nigtych rozpocely sie gtebokie zmiany technologiczne, ktore stworzyly pote d
gwaitownego rozwoju nowych produktow (gtownie w plize elektroniki
i informatyki) oraz nowych ustug (gtdéwnie w obszadgcznaici) bedacych po-
chodny postpu technologicznego.

2 Przetomowy charakter potowy lat 70. ubiegtego wielka gospodarkiwiatowej pod-
kresla wielu ekonomistow. Zob. np. Z. Sadowskkonomia w okjciach liberalizmy
»=Ekonomista” 2011, nr 3, s. 447.
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W potowie lat 70. okazato gize stosowana dotychczas polityka gospo-
darcza, oparta na ekonomii keynesowskiej, jestknieszna w przypadku kry-
Zysu gospodarczego po szoku naftowym, ktérego gféwprzejawem byta nie
tylko wysoka inflacja, ale i stagflacja. Ekonankeynesowsk odrzucondi od
tej pory przez ponad 30 kolejnych lat podsigwstrzegania i analizowania sys-
temow gospodarczych przez ekonomistow i politykdabassé ekonomia mone-
tarystyczna (a potem neoliberaltha)

W konsekwencji od kiaca lat 70. kanonem w krajach wysoko rozwini
tych byta polityka deregulacyjna, ograniczanie lmdepdniej aktywnéci pan-
stwa w gospodarce oraz redukcja zakresuzétodvej redystrybucji dochodu
narodowego. Gtdwnym obszarem oddziatywaniaspsa na gospodagkstawa-
ly si¢ stopniowo: polityka piegna, walka z inflagj oraz utrzymywanie stabil-
nosci systemu finansowego. To oznaczato gskce internacjonalizowanie
polityki gospodarczej, bowiem zagadnienia infladjursow waluty krajowej
i rownowagi makroekonomicznej,dgce w centrum uwagi polityki pieginej,

z natury swojej podlegajsilniej uwarunkowaniom zewitrznym ni np. zagad-
nienia rynku pracy, polityki przemystowej czy antynopolowej, stanowce
domer paistwa w modelu tradycyjnym. Jednoéaie uksztattowata siprakty-

ka nadrzdnasci polityki pienieznej, realizowanej przez banki centralne, nad
wszystkimi innymi politykami szczegétowymi.

2.2. Przemiany cywilizacyjne na przetomie XX i XXIw.

Poczawszy od upowszechnieniagstelewizji satelitarnej (globalnej) na
przetomie lat 80. i 90. ub. wieku, poprzez telefokomorkows (koniec lat 90.)
az do globalnej sieci internetowej (patek XXI w.) nasgpowato nieustanne
powiekszanie & znaczenia szeroko rozumianych ustug (produktovigrima-
cyjnych w gospodarce, co miato istotny wplyw nalmagania konsumentow.
Wspotczesny konsument staje girzede wszystkim widzem, a corazdde]
takze wspotmieszkiacem wirtualnej, wykreowanej medialnie rzeczywisio
O tym, co jest, a co nie jest potrzebne konsumenfdebre — zle, wane — nie-
wazne), decyduje przekaz medialny, aevti, ktorzy ksztattuj jego tréci. Po-
trzeby i aspiracje wykraczgje poza sferpodstawowych débr i ustug podlegaj
selekcji i manipulacji dokonywanej na bazie powejtéh asymetrii informacyj-
nej. Pozorna dywersyfikacja dobr konsumpcyjnychmdemtrujca sé na drugo-
rzednych dodatkach, daje ztudzenie obfiowariantéw konsumpciji, podczas
gdy w istocie zaspokajagsivciaz te same typowe potrzeby

W pierwszych latach XXI wieku, dgi pojawieniu s mazliwosci na-
tychmiastowego, praktycznie nieograniczonego teanskapitatu w skali global-
nej, dos¢pnego take dla inwestoréw indywidualnych, dwa podstawowarsay
ty rynku finansowego, tj. rynek walutowy oraz kapoivy, staty si rynkami bez

3 Wojciech Morawski #ywa w tym kontekcie okrdlenia ,zwrot monetarystyczny”:
Zarys powszechnej historii piemiza i bankowsi, Trio, Warszawa 2002, s. 200-202.

4 Milton Friedman, twérca monetaryzmu, otrzymat wud 976 Nagroel Nobla.

5 Wiecej zob.: T. Goban-KlasSpoteczéstwo medialng WSiP, Warszawa 2005;
J. Rifkin, Wiek dostpu, Wydawnictwo Dolnélaskie, Wroctaw 2003.
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granic i w zasadzie bez ogranigza same rynki finansowe riwa obecnie okre-
8li¢ jako esengj globalizacjt. Mimo ze maj sieciowy, rozproszony charakter,
staly sé najwazniejszym elementem globalnego systemu gospodarcSggdnia-
ja rolg gigantycznej, globalnej korporaciji, ktora swiatowym rynku oferuje pod-
stawowy ,produkt” wspoétczesnej gospodarki — kapiaansowy. Sprzedajone
panstwom narodowynsrodki finansowe i g w tej dziedzinie faktycznym mono-
polists — same ustalgjceny, po jakich zaoferyjswoje produkty konkretnemu
krajowi i same wyznaczakryteria wytaniania p@tw uprzywilejowanych.

Charakterystycznym zjawiskiem wspotczesnej gospgadast tez post-
pujace zadtaenie pastw narodowych. W najbardziej rozwgtych gospodar-
kach swiata pomé¢dzy rokiem 1960 a 199Qdzny poziom diugu publicznego
utrzymywat s¢ ponizej 60% PKB (co zwykle uwane jest za granjchezpie-
czerstwa). Nasfpnie zaczt szybko rosaé¢, oshagajac w roku 2011 poziom ok.
120%. Patrac pod lgtem historycznym, mana rzec, 2 poziom zadtienia
najwyzej rozwinigtych krajowswiata, z wyjtkiem Japonii, wejz nie jest jesz-
cze drastycznie wysoki, podobny wysbwat w latach 1945-1952. Podkienia
wymaga jednak tempo przyrostu tego diugu, wysosa8B-22% rocznie w ostat-
niej dekadzie. O ile jeszcze w roku 208@iatowy dtug publiczny nie przekra-
czat 19 bin USD, to po 11 latackginat 51 bin USD.

Te przedstawione povigj skrétowo przeobeaniaswiatowej gospodarki
w ostatnich dwoch dekadach XX w. bardzo pgma wptyrety na ksztatt i za-
kres tradycyjnych relacji patwo-gospodarka. Ich przejawy okliaam jako luki
— teleologiczn, kompetencyjna oraz koordynacyjr wspoiczesnej polityki
gospodarczej.

3. Luka teleologiczna polityki gospodarczej

Przez luk teleologicza rozumiem skutki gibokich przeobrzen polityki
gospodarczej zwrane z jej adresatami oraz generalnymi celami.pisddem
wczesniej, tradycyjna polityka gospodarcza miata gtowctearakter endoge-
niczny i adresowana byta w pierwszym wymiarze ddrpiotéw gospodarczych
dziatapcych w danym kraju, a po ¢xi tak’e — poprzez polityk spoteczno-
gospodarcz czy budetows — do wszystkich obywateli. Ci ostatni — poprzez
demokratyczne akty wyborcze — co cztery lata udlietadowi swoistego ,ab-
solutorium” zwhzanego z realizagzamierzonych wczaiej celow i dziata.

Deklarowane przez patwa cele oddzialywana gospodark zwigzane
byly z reguly z powszechnie uznawanymi wéaectami: wzrostem dobrobytu,
zapewnieniem bezpiearstwa i suwerennei narodowej, pogpem spoteczno-
ekonomicznym, wyréwnywaniem szans, aztakzczegolnymi celami rozwojo-
wymi — modernizag technologicza i spoteczy czy nadgonieniem opgdien
cywilizacyjnych. Te ostatnie mialy charakter diugoesowy, wykraczagy

6 Wiecej zob. M. Ratajczalginansyzacja gospodarkiEkonomista” 2012, nr 3.

7 T. Gruszeckiswiat na diugy KUL, 2012, s. 39.

8 Global Debt Clock, ,The Economist”, http://www.emmist.com/content/global_
debt_clock (4.07.2013 r.).
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poza prosty cykl wyborczy. W sensieisle ekonomicznym tradycyjna polityka
gospodarcza albo miata charakter prorozwojowy, alda nastawiona na kory-
gowanie zawodnai rynkdéw oraz na wygtadzanie skutkow cykli konitunal-
nych. Zakres i mechanizm regulowania rynkow odzeweslat akceptowany
spotecznie kompromis rdzy celami pastwa jako emanacji spoteamstwa,
a celami prywatnych podmiotow twaa/ch dobrobyt.

Wspoiczénie sytuacja jest istotnie odmienna. Pojawdi lsardzo wptywo-
wi adresaci zewgirzni polityki gospodarczej. Wskutek pggti procesow globali-
zacyjnych organizacje i podmioty ¢dizynarodowe (ponadnarodowe) zyskaty
istotny wplyw na funkcjonowanie gospodarek naroddwyKorporacje globalne
zdominowaty krajowe gospodarki (przede wszystkirsektorze finansowym oraz
w przemyle i handlu), a rynki finansowe staty gpunktem odniesienia dzidta
rzadow w najwaniejszym wspotczamie obszarze polityki gospodarczej, ftj.
w polityce piengznej. Zmienity s¢ zasadniczo wzorce rozwojowe twace cele
oddzialywania pastwa na gospodagk bowiem korporacje globalne w warun-
kach medializacjiycia spotecznego wykreowaly w spos6b zamierzongstir
ne potrzeby i nawyki konsumpcyjne, ktérych zaspeki spoteczestwa do-
magaj siec od rzdéw. Wzrosta niepomiernie rola rynkéw finansowycfalyz
jedynie one s w stanie dostarczarzadom pastw narodowych podstawowego
~produktu”, niezlgdnego w warunkach rogcego zadtzenia do prowadzenia
jakiejkolwiek polityki gospodarczej, tj. kapitatunnsugcego diug publiczny
Mozna powiedzié, ze cele i zakres oddzialywaniafnséwa na gospodagksa
jakby ,uzgadniane” z owym globalnym otoczeniem.

Dodatkowo wysfpuje silne uzalmienie bigacej polityki gospodarczej od
migdzynarodowego benchmarkingu. Przedmiotem poréwaazarazem polem
wspéizawodnictwa gospodarek narodowych astigj— obok wskanikéw wzrostu
gospodarczego — oceny wystawiane p&eiatowe agencje ratingowe. W szcze-
goéIndsci od wysokiej oceny ratingowej zale dogodne warunki kredytowania
i funkcjonowania wielkich korporacji w danej gospocke, zatem podmioty te —
we wlasnym interesie — nasiapresg na rady w kierunku realizowania takiej
polityki, ktérej bardzo wanym celem jest poprawa pozycji ratingowychzRiée
pomicdzy tradycyjrm a wspotczesnpolityka gospodarcgw analizowanym obsza-
rze w sposob syntetyczny zostaty zaprezentowarabelitl.

Przedstawione rozviania prowadgz do wniosku, skdinad przewijajce-
go st we wspotczesnej ndli ekonomicznej, ze gtéwna @ polityki gospodar-
czej przebiega obecnie pggdry paistwami a globalnym otoczeniem (uczestni-
kami rynku globalnego), a nie — jak to bylo w madéiadycyjnym — midzy
panstwami a uczestnikami rynku wegtrznego.

® Np. I. Bremmer,The End of the Free Market: Who Wins the War Batweerpora-
tions and Stated?enguin Group Inc., New York, 2011.
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Tabela 1. Luka teleologiczna — porownanie tradycyjej i wspoiczesnej
polityki gospodarczej

Obszar Tradycyjna polityka Wspotczesna polityka
gospodrcze gospodrcze
Adresaci Wewaetrzni: Zewretrzni:
a/ rodzime przedsbiorstwa, a/ podmioty ponadnarodowe,
b/ wszyscy obywatele. b/ korporacje globalne,
¢/ rynki finansow:
Cele a/ wzrost dobrobytu przy pet-| a/ wzrost PKB,
nym zatrudnieniu, b/ préby (skazane na niepo

b/ niwelowanie zawodrici wodzenie) niwelowania
rynkow (lokalnych), zawodndci rynkéw glo-

¢/ wygtadzanie skutkow cykli balnych,
koniunkturalnych ¢/ polityka quasi-

c/ realizowanie autonomiczniel antycykliczna,
okreslonych strategii rozwo- | d/ podporzadkowanie polity-
jowych ki zewretrznym wzorcom

rozwojowyIr
Mierniki Wielkosci realne (np. wskani- | Wskazniki syntetyczne
ki wyposa&enia gospodarstw | (PKB, PKB per capita),
domowych), proste wskaiki Wskazniki poréwnawcze
ekonomiczne (np. stopa bezrag-(globalny benchmarking,
bocia, ptaca realn ratingi)
Okres od- Raczej dlugookresowy Raczej krotkookresowy
dzistywanie

Zrédito: opracowanie wiasne.
4. Luka koordynacyjna polityki gospodarczej

Splot r&norodnych zjawisk i okoliczrimi wystepujacych w ostatnim 50-
leciu wywotywat i nadal wywotuje pogbujaca dywersyfikacg podmiotow poli-
tyki gospodarczej. Pierwszym krokiem w tym kierunkuz kilkadziesjt lat
temu, bylo wydzielenie z cadoi polityki gospodarczej polityki piegtnej i od-
danie jej w gesti bankéw centralnych, w wysokim lub nawet bardzo akys
stopniu niezalenych od radow. W ostatnimtwiercwieczu XX w. oddzielenie
polityki pienieznej od innych polityk stato sistandardem nie tylko w krajach
wysoko rozwingtych, ale i w krajach rozwijagych sk, wspotpracujcych
z migdzynarodowymi organizacjami finansowymi.

W ostatnich dwoch dziegiioleciach proces rozrastania sbioru pod-
miotéw polityki gospodarczej przybrat znacznie szgrwymiat’. Obok kla-

10 W literaturze to zjawisko okém sk mianem kapitalizmu regulacyjnego. Zob.
J. Braithwaite Regulatory Capitalism: How It Works, Ideas for Makilt Work Better
Cheltenham, Edward Elgar, 2008.
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sycznego j4 — mazna powiedzié — duetu, tj. rzdu oraz banku centralnego,
pojawity si kolejne grupy podmiotow — stosunkowo autonomiczreedy regu-
lacyjne oraz regulatorzy zewtnzni. Zmiare t¢ bardzo dobrze pokazuje przyktad
polskiej gospodarki. Obecnie w naszym kraju isenigk. 25 instytucji pastwo-
wych o charakterze regulacyjnym ¢sto jednoczenie kontrolno-regulacyjnym),
dziatapcych w obszarach formalnej omnipotencjida na podstawie oelonych
ustaw, co daje im znacgna niekiedy bardzo znacgnniezalenos¢. Wielki
wplyw na polsly gospodark regulacji ptyacych z Unii Europejskiej jest od
roku 2004 oczywisty. Gospodarka polska podlegantestotnym stopniu regu-
lacjom ze strony takich organizacji ¢gdizynarodowych, jak WTO czy OECD.
Niekiedy maj one co prawda postazw. mickkiego prawa, niemniej nawet
wtedy silnie wptywag na polsl rzeczywisté¢ gospodarcz

Powszechnie znane i najsilniej oddziabg na gospodagkiego rodzaju
instytucje to np. Urgd Ochrony Konkurencji i Konsumenta (UOKIK) czy Ko-
misja Nadzoru Finansowego (KNF). Istnieje taly szereg psstwowych insty-
tucji regulacyjnych o charakterzeisle brarzowym, jak np. Krajowa Rada Ra-
diofonii i Telewizji, Urzd Transportu Kolejowego, Usd Regulacji Energetyki,
Urzad Dozoru Technicznego czy Wi Lotnictwa Cywilnego. Brarowe insty-
tucje regulacyjne z uych krajow zacgy w ostatnich latach tworZy— mnigj
lub bardziej sformalizowane — sieci europejskidh hawetswiatowych powa-
zan. Z jednej strony prowadzi to do ujednolicania ihiataq i wzajemnego
transferu dobrych praktyk, z drugiej jednak tegdzau powjzania powoduj
wzmocnienie odibnasci instytucjonalnej i personalnej tych instytucjiolec
rzadéw narodowych.

Swietnym przyktadem skutecznego, autonomicznegotalzia tego ro-
dzaju regulatorow jest zastopowanie w roku 20htlawvej (1) proby konsolida-
cji polskiego sektora elektroenergetycznego priezatezng decyzg szefowej
UOIKK. UOIKK wyrazit sprzeciw wobec zamiaru przeja pastwowej spoki
Energa SA przez notowama gietdzie i kontrolowanprzez pastwo grug PGE
SA, a ad antymonopolowy potwierdzit i uprawomocngtdecyzg.

Rozproszenie podmiotéw polityki gospodarczej i pdstpujgca deper-
sonalizacja sprzyjajprzechwytywaniu funkcji i kompetencji stwa w niekto-
rych obszarach polityki gospodarczej przez wiekoeporacje, stanowce naj-
silniej oddziatujcy element globalnego otoczeniaagtv narodowych. Opisg)
ca to zjawisko teoriac@pture theordt) ttumaczy,ze poprzez wptywy polityczne
i finansowe, lobbing i korupe¢jwielkie korporacje zdolneasdo skutecznego
podporadkowywania sobie agencji pstwowych, powotywanych dla dziatania
w interesie publicznym. Syndrom ten pojawia siwtaszcza w bramch silnie
regulowanych, jak energetyka, transpogtzhag¢ czy bankowéé, w ktérych
normg stato s¢ wiasnie powotywanie odtonych od rzdu, stosunkowo nieza-
leznych urzdow regulacyjnych. Zdarzacgstakze, ze wielkie mgdzynarodowe
korporacje potrafi podporadkowa sobie politykéw i cale ugrupowania poli-

11 Jej pocztki wigzane g z gtasng prag J. Stiglera, laureata Nagrody Nobla z 1971 r.
(The Theory of Economic Regulatjo“Bell Journal of Economics and Management
Science” 1971,2 (spring))”.
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tyczne, aby przy zachowaniu pozoréw demokracjizealat swoje partykularne
cele. Benjamin Barber, wybitny ameryiski filozof polityczny i wnikliwy obser-
wator wspéitczesnegaviata, stwierdzit niedawno dosadni, ,zyjemy wswiecie
[...] gdzie korporacje iywaja parstwa do przepychania swoich interes&w”

5. Luka kompetencyjna polityki gospodarczej

Trzeci i najwaniejszy przejaw zmian wynikagych z przeobraen gospo-
darki, wywotupcy systemow (immanentg) nieskuteczn& tradycyjnej polityki
gospodarczej we wspotczesnych uwarunkowaniach, skakne mianem luki
kompetencyjnej.

Jak pisatem powaej, dawiadczenia gospodarek najbardziej rozwiych
krajow swiata w ostatnim potwieczu wskazaype jedynie wspotdziatanie rynku
i panstwa jako regulatoréw systemu gospodarczego prawkmstabilnego roz-
woju i dobrobytu. Pozbawione regulacji rynki wykggzumatural tendeng} do
roznorakich zawodnii (wynaturza), sparod ktorych szczegdlnie niebezpieczne
sa3 dwie grupy: monopolizowanie ¢srynkOw oraz pojawianie sinegatywnych
efektow zewstrznych. Te pierwsze prowaglzlo ograniczenia konkurencji, co
zawsze ma bardzo pejoratywny wplyw na system gampag, szczegolnie
z punktu widzenia konsumentéw. Te drugie oznacaegkontrolowane przerzu-
canie pewnych kosztéw oraz pozaekonomicznych (kplogicznych) skutkow
dziatalngci niektérych przedsbiorstw na innych uczestnikdwycia gospodar-
czego, co albo zakiléca naturalny mechanizm rynk@alyo te: obcihza przyszie
pokolenia konsekwencjami (kosztami) obecnych diiata

W ramach tradycyjnej polityki gospodarczej, w tragipgym systemie
spoteczno-gospodarczym, naturalne zaweédnoynku mogty by skutecznie
minimalizowane przez wiaiwa, korygupca polityke gospodarcz prowadzoy
na szczeblu pstw narodowych, bowienirédia tych zawodriwi lezaly we-
wnatrz systemu. Wspoicgerie sytuacja, gdy chodzi o mavos¢ wspotdziatania
panstwa i rynku, 4czenia regulacji rynkowych i administracyjnych tjedmienna.

Najwazniejsze rynki g w wysokim stopniu zglobalizowane, a w konse-
kwencji ich zawodngci przejawiag si¢ nie w skali lokalnej, lecz globalnej. Jed-
noczdnie w skali globalnej nie dziata korygep regulacja polityki gospodar-
czej w dalszym a@igu prowadzonej na szczeblungaw narodowych. Inaczej
moéwiac, sfery potencjalnych i niegtinych regulacji ze strony pstw narodo-
wych (a jeszcze bardziej sfery faktycznej egzekytpahstw) nie pokrywaj sig
ze sferami dziatania rynkéw globalnych i ich ucmégiw. Dodatkowo same
rynki globalne nie majjuz czsto odniesienia terytorialnego g jgkby zamoco-
wane ,w chmurze”, nie podlegaiej zadnej kontroli i nadzorowi w tradycyjnym
rozumieniu. W istocie rzeczy globalne rynki dziatbgz regulacji, a wt w natu-
ralny sposéb podleggjréznorodnym wynaturzeniom, ktorych skutki, coame,
przenosz sie w ostatecznym rachunku do weytnz paxstw narodowych.

2 Rynek nie taki znowu wolnyywiad z B. Barberem, ,Rzeczpospolita” 2012 r.,
27 wrzénia.
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Rozwaania te prowadgdo wielce pesymistycznego wnioskie, zawod-
nosci rynkow globalnych, ktére to rynki mgkluczowe znaczenie we wspotcze-
snej gospodarce, nie mp@y¢ skutecznie korygowane (ograniczane) poprzez
dziatania regulacyjne na poziomiengéw narodowych!

6. Dlaczego konieczny jesiwiatowy regulator ekonomiczny?

Kryzys finansowy lat 2008-2009, napiiszy od ponad 70 lat w skali glo-
balnej, unaocznit w sposéb dramatyczny wady obexpegzdku gospodarcze-
go w skaliswiata. Zapewne jeszcze wiele lat trzebgldie czeka na pelne
wyjasnienie przez ekonomistéw najblszych przyczyn kryzysg niemniej d,
po pkciu latach jego trwania, w petni nalezgodzt si¢ ze stwierdzeniem wy-
razonym przez J. Stligliza w gdzierniku 2008 r.: ,rynki zawiodty, ale tak samo
zawiodt nasz §wiatowy] system regulacyjny®. Podobne konkluzje sformuto-
wane zostaly w raporcie Specjalnej KomiSjedczej amerykaskiego Senatu
(Financial Crisis Inquiry Commissign ogloszonym w styczniu 2011 r.:
~Stwierdzamy,ze powszechne &ly w regulacji finansowej i nadzorze okazaly
si¢ katastrofalne dla stabilga narodowych rynkéw finansowycH:

W swietle przedstawionych powrgj rozwaan mozna stwierda, ze pro-
blemem jest nie tyle zawodtorynkow czy zawodni@ paistwa (regulacji), ale
wzajemne niedopasowanie szybko rozwiggrh s¢ (w sposob jakériowy)
rynkéw oraz systemu regulacyjnego, ktéry faktyczmieynaley do poprzedniej
epoki. Tego rodzaju regulowana gospodarka rynkdidaia — jak pisatlem — byla
podwalirg powojennego cudu gospodarczegoswiecie zachodnim, dgiprak-
tycznie ju nie istnieje. W ostatnich 10-15 latach zmiengt diastycznie zaréwno
sam system gospodarczy, zwany gospagdamikows, jak i — réwnie drastycznie
— maziwosci oddziatywania na ten system przezigiwa narodowe. Procesom
globalizacyjnym, rozszerzaniugsiynkow, nie towarzyszyto odpowiednie roz-
szerzanie czy reorientacja regulacyjnej politylsgdarcze;j.

Wspdiczesna polityka gospodarcza, nadal prowadzersasadniczym
wymiarze na szczeblu pstw narodowych, jest zatem uwiklana w sytgdmgz
wyjscia i to na dwbéch wzajemnie pebiajacych s¢ ptaszczyznach. Z jednej
strony jest, mgna powiedzié, ubezwlasnowolniona. Z #dych powodow,
o ktorych pisatem wcZaiej, musi orientowa sie na globalne otoczenie i tam —
a nie wewngtrz krajowego systemu gospodarczego — znajdujeckeytoceny
swoich dziata. W tym sensie nie jest w stanie dzéaa petni w interesie spote-
czenstwa, ktore w wyniku proceséw demokratycznych nadabdzy pastwo-
wej uprawnienia do prowadzenia polityki gospodajicze

13 Przekonywajce i powszechnie akceptowanesmdowisku ekonomistow wyjaienie
przyczyn Wielkiego Kryzysu lat 30. XX w. pojawitdgsdopiero 30 lat pniej (w pracy
M. Friedmana i A.J. Schwart¥jonetary History of the United States, 1867-126@ku
1963).

14 J.E. Stiglitz,The Opposition's opening statemefithe Economist”, Oct 17th 2008.
15 http://en.wikipedia.org/wiki/Financial_Crisis_Iniqy_Commission#Report.
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A z drugiej strony, polityka gospodarcza, nawetyaht oderwanych od
legitymizacji spotecznej dziataniach, jest zupelmieskuteczna. Nie ma bowiem
mozliwosci zwalczania czy chiokorygowania zawodrigi rynkéw globalnych,
zaréwno dotyczcych monopolizacii, jak i negatywnych efektow zetwmnych.
Dodatkowo polityka gospodarcza zostata rozdzielmmazereg autonomicznych
w istocie podmiotéwg realizupcych, prowadzona jest w sposéb rozproszony
i nieskoordynowany.

Sytuacja swoistego dryfu wspétczesnej polityki gmigrczej stanowi — mo-
im zdaniem — istotne, perspektywiczne i permanentabezpieczgstwo o cha-
rakterze globalnym. Kryzys finansowy lat 2008-2@@®jedynie pierwszym prze-
jawem zagreen zwigzanych z destabilizagjczy nawet dekompozycpwiatowej
gospodarki. Aby temu przeciwdziatkluczowa kwesti, warunkiem utrzymania
dtugookresowej stabil$oi swiatowego systemu gospodarczego, jest dopasowanie
korygujacego oddziatywania regulacji administracyjnych dkresu funkcjono-
wania zawodnych rynkow. Wydaje:ske maliwe s3 tu dwa scenariusze:

» zachowanie regulacji administracyjnych wraz z egihgka na poziomie
panstw narodowych — oznaczatoby to przee@ (a przynajmniej istotne
ogranicze) wjzi poszczegoélnych gospodarek narodowych z rynkdoii g
balnymi i korporacjami globalnymi;

» stworzenie regulatora globalnego, a w odleglejpeegpektywie gospodar-
czego radu swiatowego — oznaczatoby to przeniesieniesce tradycyj-
nych uprawnié regulacyjnych pastw narodowych (polityki gospodarczej)
na poziom globalny.

Oba te rozwgzania wydag si¢ bardzo trudne do realizacji. Pierwsze wy-
magatoby odwrdcenia trendéw zmian cywilizacyjnyehprzeczenia procesom
homogenizacyjnym w obszarze gospodavkiatowej, z ktorymi mamy do czy-
nienia od kilkudziesiciu lat, powrotu dégwiata podzielonego. W wielu krajach
musiataby temu towarzysgyrezygnacja z polityki wzrostu gospodarczego
i zdecydowane przezwygienie tendencji konsumpcjonistycznych. Ragzsinie
takie utrwalatoby, a nawet paetiialo dotychczasowe #@ice rozwojowe po-
miedzy poszczegllnymi krajami i regionami, acwisprzyjatoby patgowaniu
napk¢ politycznych. Wprowadzatoby ta& istotne ograniczenia na powszechne
swobody obywatelskie, ktore wraz z procesami giabayjnymi uksztattowaty
sie w ostatnim poétwieczu i ktére wydgapie by¢ zasadniczym osgnieciem cy-
wilizacji zachodniej.

Drugie rozwazanie — powstanie (stworzenie) globalnego regudasio-
nomicznego (GRE), a w odleglejszej perspektywie e rodzaju gospodar-
czego radu swiatowego, wizaloby s¢ z utrah przez poszczegodlne fEwa
znacznej cgici tego, co wspélcamie uwaa Sk za suwerenng narodovd.
Mozna gdzi¢, ze spoteczéstwa wikszaci krajow wysoko rozwinitych nie §
jeszcze gotowe, przynajmniej w wyobainym horyzoncie czasowym, na przeyj
cie takiego rozvgzania. Ten wariant wydajeegednak o tyle bardziej prawdopo-
dobny niz poprzednize madiwe s tu etapy przégiowe, rozwjzania castkowe.
Poszczegoblne instrumenty regulacyjnezn@przenosi z poziomu pastw naro-
dowych na poziom globalny stopniowo, krok po krokewajajc w ten sposéb
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aktorow catego przedsizi¢cia z istog zachodzcych zmian. W pierwszej kolej-
nosci powinny to by regulacje dotycgce zywiotowego oddziatywania rynkéw
finansowych oraz ekspansywnej polityki globalnyargoracji, a wgc kwestie,
ktére tylko w niewielkim stopniu narusasguwerenn& narodovy.

Zarysowane powkej scenariusze nagduja W pewnym stopniu do znanej
i szeroko omawianej w literaturze koncepcji tzwldématu globalizacji sformu-
towanej przez amerykakiego ekonomigtD. Rodrika ju w roku 2005 i rozwi-
nictej w ostatniej ksizce tego autofé (rys. 1).

Hiperglobalizacja
(integracja gospodarcza)

.

Suwerenngt
narodowa

Demokracja —>

Rys. 1. Trylemat globalizacji D. Rodrika

Kwintesency rozumowania D. Rodrika jest nieuchronny i niepvegze-
zalny konflikt miedzy demokratycznym ustrojem wspotczesneghspea, gé-
boka integracy jego gospodarki z gospodarswiatows (hiperglobalizagj) oraz
niezalenoscia (suwerenngcia), szczegodlnie w obszarze nas intergsym, tzn.
polityki gospodarczej, a tak polityki spoteczne;j.

Wedlug D. Rodrika , we wspotczesnymaptwie narodowym, poddanym
presji globalizacyjnej, mma realizowa jednoczénie jedynie dwa z trzech ele-
mentow skiadowych triady:

*  pogkbiong integrac¢ gospodarcy,
e wysoki poziom demokracji,
* niezalenoi¢ (suwerenn&) paistwa narodowego.

Jezeli zatem zatoymy dalsze istnienie i rozwoj procesow globalizacyj
nych (hiperglobalizacyjnych — jak to okl Rodrik), to ldzie to wymagato
rezygnacji z ktéregoz pozostatych elementéw trylematu:

* albo z suwerenrigi, ktora musiataby zagpi¢ jakas forma radu swiatowe-
go (globalny federalizm), narzugaggo pastwom narodowym okétone,
zewretrzne rozwjzania,

» albo z demokracji, ktéra musiatabydgastpiona przez wtadztechnokra-
tycznych elit orientuyjcych swog polityke jeszcze silniej na wymagania
globalnego otoczenia, a nie oczekiwania obywateli.

16 D. Rodrik, The Globalization Paradox: Democracy and the Futafethe World
EconomyNew York, London: W. W. Norton & Company, 2011.
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Obie te opcje, zdaniem Rodrika, ngledrzuct — pierwsza jest niewyko-
nalna, druga Zanie do zaakceptowania ze wadbw moralnych. W konse-
kwencji jedyny realry alternatyvg pozostaje rezygnacja z hiperglobalizacji. Przy
czym Rodrik nie jest tu nadmiernie rygorystyczngstiluje powrét do ograni-
czonej integracji w duchu Bretton Woods. W ostatnondziale swojej kgiki
pisze o maliwosci utrzymania ,rozgdnej globalizacji” & sane globalization
Rozumie pod tym pegiem niezbyt restrykcyjne ograniczenia regulacyijize
ktadane na globalne rynki, w szczegdlcidinansowe, np. w postaci tzw. podat-
ku Tobina (od spekulacyjnych transakcji walutowych)take zmiag niekto-
rych regut WTO, co umdiwitoby dopuszczenie pewnych form protekcjonizmu
w celu chronienia krajowych rynkdéwatlz konstruktywistycznego kierowania
rozwojem gospodarek narodowych. Jego sztandapyepozycy, gtoszon juz
szeroko we wczmiejszych publikacjach, jest #diberalizacja rynkow pracy
w skali globalnej, co — jego zdaniem — w wielkinogtiu przyczynitoby si do
wyréwnywania rozwarstwie dochodowych w skaklwiata i miatoby take cha-
rakter globalnej samoregulacji o charakterze rynkow

7. Uwagi kaicowe i wnioski

Obecny (tj. trwajcy od roku 2008) kryzys jest symptomem i przejawem
zmian 0 szerszym znaczeniu, o0 charakterze cywiljggm. W tym sensie
kryzys nie mae by trwale przezwyeizony, a jego skutki nie magoy¢ zniwe-
lowane w ramach starego, uksztattowanego po Il i@gjwiatowej poradku
gospodarczeggwiata. Regulowana gospodarka rynkowa, ktorej piaig
stosowanie bytaroédiem posfpu i dobrobytu krajéw Zachodu w drugiej poto-
wie XX w., wymaga gibokiego zredefiniowania. Potrzebny jest niguliwie
nowy tad gospodarczy, w ktdrym na nowo zosgtakreslone relacje nidzy
polityka gospodarcg na szczeblu gastw narodowych, a wspétczesnysyia-
towym systemem gospodarczym, w ktérym kluczawle odgrywap ponadna-
rodowe korporacje i globalne rynki finansowe (pesblluki kompetencyjnej).

Nie nalery zapoming, ze procesy konstytuowaniaSERE, tj. przenosze-
nia instrumentow regulacyjnych z poziomugtv narodowych na poziom glo-
balny, zachodgod kilkudziesgciu lat w sposob stopniowy i niepostipay, a w
ostatnich latach naweteshasilaj. Projekt europejskiej unii bankowej, ktorej
powstanie wydaje siby¢ obecnie (tj. w lipcu 2013 r.) przggdzone, obejmuje
istotne obszary, ktére mgby¢ poddane regulacji ponadnarodowej: nadzorowa-
nie bankéw, w tym prowadzenie ich procesoéw likwigagch, a take wprowa-
dzenie europejskiego systemu gwarantowania depozytazne jest przy tym,
aby przenoszenie kompetencji na szczebel ponadmayodigzato sé z jedno-
czesnym przenoszeniem odpowiedziatmo

Kryje si¢ tu jednak potencjalna putapka ,integracji beadar, z ktorej
bardzo trudno wy{ na gruncie czysto intelektualnej spekulacji. Zacamym
prawdopodobigstwem mana bowiem gdzi¢, ze zarysowane powgj rozwi-
zania dotycace europejskiego systemu finansowego #nolaza si¢ niewy-
starczajce czy nieskuteczne. Potrzebne bylyby zatem d&isie integracyjne,
tzn. uwspolnotowienie diugdéw publicznych oraz wpadlzenie wspolnej polity-
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ki fiskalnej. Ale tego rodzaju dziatania oznaczatybz niewatpliwie rzeczywi-
ste i bardzo gbokie przekazanie suwererigdpolityki gospodarczej na szcze-
bel ponadnarodowy, co jednak z powoddw politycznyckpotecznych nie
wydaje s§ mazliwe.

W gospodarce globalnej od dawna funkcjgmgpdmioty, ktérym pastwa
narodowe przekazaly dobrowolnieeé& uprawnié tradycyjnej polityki gospo-
darczej i ktore dzialgj— przynajmniej w zakeniu — w enigmatycznie pojmo-
wanym interesie ponadnarodowym, czy nawet globalriviam tu na mgli nie
tylko Uni¢ Europejsk w przypadku krajow europejskich, ale takakie organi-
zacje médzynarodowe jak WTO czy MFW. Jednak generalnémiiczenia
w tym zakresie nie gsdotychczas zaelajgce. Unia Europejska borykagsi
z nieprzezwygjzalnymi, mana sdzi¢, problemami, ktérych gtownprzyczyn
jest wignie fragmentaryczréé uprawianej na szczeblu ponadnarodowym poli-
tyki gospodarczej skierowanej na korygowanie zawscinrynkow. Natomiast
w przypadku organizacji o zagu globalnym, takich jak wymienione poxey,
bardzo trudno zdefiniowainteres globalny (czy ponadnarodowy) i w rzeczywi-
stasci organizacje te dziatpgzwykle — w pewnym przynajmniej stopniu — w inte-
resie okrélonych pastw lub brarowych grup nacisku.

Swiadomaé niezlednaici przeniesienia uprawnieregulacyjnych doty-
czacych gospodarki na poziom ponadnarodowy (globalmasta od dawna
wsréd politykow i ekonomistow, a kryzys lat 2008-200@watpliwie dostarczyt
zwolennikom tego rodzaju dziatabardzo mocnych argumentéw. Jak pisat
w roku 2011 W. Morawski, ,na naszych oczach neolibe deregulacja, ktéra
dominowata doktrynalnie [od Kaa lat 70. XX wieku], przeistaczagsv forme
reregulacji*’. Dodajmy — owa reregulacja, w przecinséwie do wszelkich
wczesniejszych koncepcji interwencjonistycznych, jesevmtpliwie bardziej
zorientowana na rynki globalnezmharodowe. DZi bardzo wanym przedmio-
tem zainteresowa specjalistow i ekspertow od spraw egizynarodowych,

a take zajmujcych s¢ ta problematyl socjologéw, politologéw i ekonomi-
stow, jest kategoria ,globalnegodzenia” global governancgs.

Przy czym gtowny problem #y nie tyle w konstrukcji prawno-
instytucjonalnej owego globalnego regulatora ekasenego, co w zapewnie-
niu jego sity sprawczej, faktycznej egzekutywy. Vejalse, ze jedynie przyst
pienie do porozumienia kreigego globalny regulator ekonomiczny wszystkich
obecnych i przyszlych pgy gospodarczyckwiata (tzn. oprécz USA, krajow
UE, Chin i Japonii take takich krajow jak Brazylia, Rosja, Indie i RPAjje
szang wyposaenia go zarbwno w odpowiednie instrumenty regulaeyjak
i w faktyczne maliwosci egzekwowania przgjych regulaciji.

17 W. Morawski,Konfiguracje globalne, struktury, agencje, instjygi&VN PWN, War-
szawa 2010, s. 239.
18 Zob. np. W. MorawskiKonfiguracje globalne..rozdz. 4.
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