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ANOMICZNE PODLO ZE DYSFUNKCJI SYSTEMU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

1. Wprowadzenie

Kazdy system spoteczno-gospodarczy wymaga ram, kigemaczane s
poprzez doktadnie zdefiniowany i koncepcyjnie koekgbwy ustréj (tad) go-
spodarczy. Ramy i idee ustrojowe petfiinkcje swego rodzaju drogowskazu
w ksztaltowaniu systemu gospodarczego a zarazemagynikow polityki go-
spodarczej, wyznacznikbw rél gtdbwnych aktorowycia spoteczno-
gospodarczego. Jak podiieé John Maynard Keynes: ,idee gtoszone przez
ekonomistow oraz ndjicieli politycznych, bez wzgldu na to, czy $ stuszne,
czy bkdne, maj wieksz site, niz sie powszechnie przypuszcza. W rzeczywisto-
$ci to one wihanie rzdza swiatem” [Keynes, 2003, s. 350]. Rzufupa inten-
sywnai¢ i kierunki przemian spoteczno-gospodarczych. Hist@ospodarcza
Swiata dostarcza wielu dowodow (i to zznych obszaréw geograficznych oraz
epok) na to, jak kosztowne mpdy¢ i 53 bledy w ksztattowaniu ustroju spo-
teczno-gospodarczego [Galbraith, 2012; Fukuyama220in.]. Bkdow ustro-
jowych i ich konsekwencjiswiat dawiadcza take obecnie [Kleer, 2011]
[Krugman, 2012], [Stiglitz, 2010], [Roberts, 201¥rzejawia si to w formie
globalnie naruszonej rownowagi, kryzysow i nietasdllgospodarcewiatowej
[Thurow, 1999]. Dowodzi tego wiele negatywnych Zsky jak chociaby wy-
soce skontrastowane bieguny bogactwadzy czy gébokie naruszenie réwno-
wagi ekologicznej [Mczynska, 2012]. Do obfiteci tych dowodow przyczynit
sie niewatpliwie globalny kryzys zapoagtkowany w 2008 r. w USA kryzysem
finansowym, ktory stopniowo przeksztalcite siv kryzys gospodarczy, aby
w ostatnim okresie przybédorme globalnego kryzysu zadtania, a ten z kolei
zagraa dalszymi, nowymi kryzysowymi zjawiskami w gospomarelnej lub
uporczywym utrzymywaniem girozmaitych nieréwnowag. W tej swego rodza-
ju triadzie kryzysowej szczegolnie trudny do rogzeinia pozostaje problem
rozrostu spekulacyjnej egi sektora finansowego, czego r@stwem jest sil-
nie naruszona réwnowagagudey sektorem realnym i finansowym, wirtualnym,
co w literaturze ekonomicznej oktane jest jako pospujaca, obcizajaca sek-
tor realny finansyzacja (lub finansjeryzacja) gafadi [Kleer, 2011, Dembin-
ski, 2011].

Doswiadczenia wynikajce z kryzysu globalnego wykazauye najbardziej
zostaty nim dotknite kraje o neoliberalnym modelu ustrojuadbtez zyskuje na
znaczeniu tezaze kryzys globalny nie jest typowym kryzysem koniturkl-
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nym, lecz kryzysem fundamentalnym, ustrojowym, ksem neoliberalizmu
i fatszywaici hipotezy o efektywrkei rynku Efficient Market HypothesjsNie-
uchronm i oczywist konsekwengj uznania niezawodsoi i efektywndgci ryn-
ku jest za dazenie do maksymalnego ograniczania rolhgiwa — skoro jego
tradycyjne funkcje magby¢ — zgodnie z doktryn neoliberala — z powodze-
niem zasfpione przez mechanizmy rynkowe. Chthaos i destrukcje oraz nie-
rébwnowagi spoteczno-gospodarcze, jakie dlghdngdz wyeksponowat kryzys
globalny, zanegowaly racjonalito doktryny neoliberalnej, to jednak wiele
wskazuje na taze wchz jest ona silnym czynnikiem ksztattowania rzeczyesds
$ci gospodarczej. Potwierdzajo rozmaite zjawiska, w tym przede wszystkim
niestablca, utrzymujca s¢ m.in. w wyniku pastwowej pomocy pozycja spe-
kulacyjnego sektora finansowego.

Zwazywszy na — szeroko w literaturze przedmiotu chargkbwan —
skak nietadu gospodarczego i globalnie naruszonej réwagd (dochodowej,
rynku pracy, ekologicznej, sektorowej i in.), tredmakwestionowaczy igno-
rowa tez, ze skutki kryzysu globalnego ¢bda odczuwane przez diugie lata,
moze nawet przez dziesiiolecia”. [Roubini, Mihm, s. 27].

Rozlegtac i gebia kryzysu globalnego wskazuje nazdogs¢ jego przy-
czyn. W niniejszym opracowaniu ograniczara €d przyczyn o podta ano-
micznym, wynikagcych ze specyficznego dla neoliberalizmu systemrtode
i preferencji, jak te ze stosowanych zasad oraz kryteriow pomiaru i otza-
tan ludzi a take funkcjonowania gospodarki. Kryteria teesto nie g spéjne
i przejrzyste, co sprzyja anomii. Anomia (w pewnyproszczeniu) oznacza
bowiem widgnie chaos i sprzeczéa w systemie warkei i wynikajaca std
niepewnad¢ lub trudndci oceny, co w pospowaniu ludzi i funkcjonowaniu
gospodarki jest dobre a co zle, azako do tego, jakie sposoby dochodzenia do
celow g dopuszczalne a jakie nie. Anomia zatem to ,chacsy/stemie aksjo-
normatywnym spotechstwa, nieokrélono¢ i wzajemne sprzeczaa wsréd
wartcasci i norm wskazujcych godne cele dziata wiasciwe sposoby oggania
tych celdw” [Sztompka, s. 301]. Jednym z wielu rtggaych tego nagpstw
jest upowszechnianie esizjawiska niedotrzymywania ¥dego rodzaju umow
i tamanie zobowjzan podejmowanych na #aych szczeblach decyzyjnych, na
roznych szczeblach wiadzy. Wptywa to destrukcyjniespateczny kapitat zau-
fania, co tym samym zagta fundamentom spoteargwa i koronnym ideom
demokracji [Sztompka].

W opracowaniu tym prezentowana jest tezatego typu anomiczne zja-
wiska zwekszap ryzyko nieprawidtowéci, nietadu w systemie spoteczno-
gospodarczym igskonsekwengj aksjonormatywnych cech przygj — jako pod-
stawa tego systemu — doktryny neoliberalnej. Wsjeatu zarazem na potrzeb
ustrojowych przemian zorientowanych na przywracataelu spoteczno-
gospodarczego i przeciwdziatanie anomii spoteczne;j.

2. Aksjonormatywne cechy neoliberalizmu

W rozprawach na temat przyczynelgbko turbulentnych kryzysowych
zjawisk w gospodarce globalnej wskazuje 8i.in. na przyczyny wynikage
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z doktrynalizacji gospodarki, co przejawig s podporadkowaniu systemu
spoteczno-gospodarczego krajow Zachodu doktrynidieralnej z nieodiczrg
dla tej doktryny wiag w niezawodn&t i efektywna¢ rynku. O sile tej wiary
spektakularnie Zaviadcza teza Fukuyamy koicu historii, czyli uznaniu,ze
neoliberalny system kapitalistycznej gospodarkikome] jest ostatecan do-
skona, ustrojowg formg kapitalizmu [Fukuyama, 2009]. Bezkrytycznej wiary
w doskonaté¢ rynku ulegt nawet Robert Lucas, wyrdony w 1995 r. Nagrad
Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie naltoromicznych. W 2003
roku noblista ten ocenife problem przeciwdziatania depresjom gospodarczym
wynikajacym z cyklu koniunkturalnego zostakzjdzigki neoliberalnemu mode-
lowi kapitalizmu catkowicie rozwzany ,central problem of depression-
prevention [has] been solved, for all practical pmses”. [cyt za: Krugman,
2013, s. 92]. Tego typu oceny dominowaty w okrgsm@rzedzajcym kryzys
globalny. Kryzys ten catkowicie zanegowat jednétafnasé tego typu opinii

i wyeksponowat wady oraz prokryzysowe winy neoldiemu.

Mimo wskazywania neoliberalizmu jako gtbwnego wirapey kryzysu
globalnego, w literaturze przedmiotu wimg jest niedostatek jednoznacznej
charakterystyki tego nurtu ekonomii. Piergy¢ompleksow, naukowy (chat tez
nie pozbawion kontrowersji) préb rozwiktania istoty i historycznych korzeni
oraz ewolucji neoliberalizmu stanowi dzieto podatkc) Philipa Mirowskiego
i Dietera Plehwe ptThe Road From Mont Pelerihe Making of Neoliberal-
ism Harvard University [Mirowski, 2009]. W Polsce jdprzyblizenia pogcia
neoliberalizmpodjgt w ujeciu filozoficznym Andrzej Szahaj [Szahaj, 2013,
2012]. (Do charakterystyk neoliberalizmu namatam we wczaiejszych pu-
blikacjach [m.in. Mczynska, 2011 (a)], stl tez w niniejszym opracowaniu
ograniczam sido prezentacji skrétowej).

Neoliberalizm jest nawkzaniem do smithowskiego, leseferystycznego li-
beralizmu klasycznego, ksztalioggo rzeczywist® gospodarcx w okresie od
konca XVIII do przetomu XIX i XX wieku. Jednak jupod koniec XIX wieku
ujawnialy sé dysfunkcije i leseferyzmu, i kapitalizmu, takie jakin. tendencje
monopolistyczne w rozwoju przemystu, wahania kokiuralne, narastage
bezrobocie i in. Klasyczny leseferystyczny liberali pocawszy od przetomu
XIX i XX wieku ulegat coraz silniejszej erozji, @ddiany przez rosice w Sit
idee antykapitalistyczne, etatystyczne, co przedttade na faszyzm w przed-
wojennych Niemczech i skolektywizowany system gaspki centralnie pla-
nowanej w Rosji, pogavszy od rewolucji padziernikowej z 1917 r. Wielki
kryzys okresu midzywojennego otworzyt pole dla keynesizmus ga Il wojnie
swiatowej umocnit sj socjalizm. Stanowito to impuls dla kontraktywnydhia-
tan ukierunkowanych nazgwienie i obror idei liberalnych oraz klasycznych
zasad ekonomii. Fundamentalne znaczenie miata tulzymarodowa debata
»Colloque Waltera Lippmanna”, ktéra odbytg sv 1938 r. w Paryu [Mirowski,
2009]. To whdnie na tym kolokwium przyie zostatlo wykreowane przez
Alexandra Rustowa pegie neoliberalizm Nazwa miata eksponowardznice
miedzy rekomendowanw tej debacie now wiasnie neoliberalp koncepcy
a XIX-wiecznym klasycznym liberalizmem bagaym na reguldaissez-faire
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Jednak pajcie neoliberalizmnie byto i do dz nie jest wolne od kontro-
wersji. Wilhelm Répke okrdit przyjecie tej nazwy jako najmniej fortunny wy-
nik konferencji. Wywodzcy sk z Uniwersytetu we Freiburgu Walter Eucken
natomiast zdecydowanie je odrzucit [Mirowski, 2009} euckenowske] kon-
cepcji, w odrénieniu od klasycznego leseferystycznego liberalizpnzyjete
zostato zaleenie,ze wolny rynek wymaga pewnych, ustanawianych insfgtu
nalnie ram, co tym samym tworzy miejsce dla roligiva wikszej anteli za-
ktadana w Smithowskiej teorii — roli ,stté nocnego”. Uznano to za niezine
zwlaszcza wobec przejawdw tamania zasad konkur@nzgz oligopolistyczne
przedsgbiorstwa. Koncepcja Euckena stale podstaw teorii ordoliberalnej,
stanowjcej nawjzanie do wywodgcej sk z czasdéw antycznego Imperium Ro-
manum idei ,ordo”, ktorej istatjest uksztattowanie tadu odpowiagizggo natu-
rze cziowieka i zapewnigego gospodarce rownowadPysz, 2008, 2007].
Teoria ordoliberalna data podstawy do wykreowanizep wywodzacego s¢
z freiburskiej szkoty ekonomii Alfreda Millera-Arrolga pogcia ,spotecznej
gospodarki rynkowej, ukierunkowanej na harmoniza@amwzwoju gospodar-
czego z rozwojem spotecznyilodel ten po Il wojnie zostat z powodzeniem
wdrozony w gospodarce Niemiec, w czasigd@w Ludwiga Erharda [Erhard,
2011]. Mazna z pewnym uproszczeniem uznze w jakims sensie byla to spu-
scizna Kolokwium Lippmana, czy raczej swego rodzapztamu pogidow
wsrdd jego uczestnikéw, co zaowocowato teanidoliberalr.

Wznowione po Il wojnie midzynarodowe kontakty uczestnikéw Kolo-
kwium Lippmana doprowadzito co prawda do utworzemia947 r. w Szwajca-
rii, Towarzystwa Mont-Pélerin, ukierunkowanego narare idei klasycznego
liberalizmu, nie doprowadzito to jednak do ujedoehia pogidow czionkéw
Towarzystwa. By moze dlategoze gtdwnymi aktorami tego przedsiziecia
byly dwie niezwykle silne osobowdi, tj. dwaj p&niejsi laureaci nagrody Nobla
w dziedzinie ekonomii: Friedrich Augustz von Hayekaz Milton Friedman.
Uczestnikami byli take inni p&niejsi nobléci, George Stigler i James M. Bu-
chanan [Mirowski, 2009].

Idee ordoliberalne i spoteczna gospodarka rynkoeczekaly sj konsty-
tucyjnego uznania w krajach Unii Europejskiej (W20, a wczéniej (w 1997
r.) w Polsce. Jednak w gzi tych krajéw, w tym take w Polsce, konstytucyjne
zapisy nie przetpyty sie nalezycie na rzeczywist@ gospodarcg.

! Traktat ustanawiagy Konstytucg dla Europy, Dz. Urz. UE C 310, t. 47, 16 grudnia
2004 r. oraz Traktat z Lizbony zmienjay traktat o Unii Europejskiej i traktat ustana-
wiajacy Wspdlno¢ Europejsk, podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., aamyi
wprowadzone do traktatu o unii europejskiej i tediktustanawiagego wspélnat euro-
pejsky, Dz. Urz. UE C 306, t. 50, 17 grudnia 2007 r., 2rtist. 3.

2 Wg Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 20$poteczna gospodarka rynkowa
oparta na wolnii dziatalndgci gospodarczej, wlaso prywatnej oraz solidarsoi,
dialogu i wspotpracy partneréw spotecznych stanpadstaw ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej” Konstytucja RzeczypodpplPolskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483.
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Natomiast w krajach anglosaskich, przede wszysikindSA i Wielkiej
Brytanii, pocawszy od lat 70. XX wieku triumfowat neoliberalizrRrzegrata
Z nim ekonomia popytu jako podstawa koncepciji Kegne ukierunkowanymi
na pobudzanie popytu dziataniami interwencyjnymigbaa w postaci zamé-
wien publicznych i aktywnej, pstwowej polityki fiskalnej.

Jednak po kilku dekadach dominacji w krajach aragkieh doktryny
neoliberalizmu, w wyniku globalnego kryzysu, w lael nim dotknitych po-
wrécono do nargzi ratunkowych znanych z teorii Keynesa. Jak pedkrRo-
bert Skidelsky, nawet guru chicagowskiej szkoty &obucas uznake w sytua-
cji zagrazenia (,w okopach”, wszyscy jesmy keynesistami (,Even Robert
Lucas, high priest of Chicago economics, admithed we are all Keynesians in
the foxhole) [Skidelsky, 2011b]. Zatemtodzi ratunkowej wszyscy chwytaja
wiosta Charakterystyczne bowiem jege koncepcja Keynesa znajdowala za-
stosowanie w czasach trudnych, po kryzysie okregdaywojennego i niemal-
ze przez 30 lat po Il wojniéwiatowej. Wychodzenie z kryzysowych sytuaciji
i poprawiagca s¢ kondycja gospodarki dawaty natomiast pole dla ekan
neoklasycznej i neoliberalizmu, ukierunkowanegoogeaniczanie roli pestwa
w gospodarce i pozastawianie jej regulacji gidowwimnemu rynkowi. Idee te
byly rozwijane i propagowane przémdowisko naukowe Uniwersytetu w Chi-
cago, sid nazwa ,szkota chicagowska”, ktérej szczytowe niviyy w formie
nagréd Nobla dla jej przedstawicieli przypadty a&l90.

Tej przemiennéci w zastosowaniach w praktyce skrajnienych kon-
cepcji teoretycznych towarzyszy intensyfikacja dgb@a ich temat. Zapogtz
kowane na Kolokwium Lippmana spory na temat istagliberalizmu nie usta-
ja | paradoksalnie, mimo uptywu prawignoiu dekad, utrzymuj sic do dzk.
Weciaz brak jest jednoznacznej definicji i jednoznacznegpnumienia pajcia
»neoliberalizm”. Pogcie to jest przy tym nierzadko traktowane jako wigko,
epitet, etykieta sttpca stygmatyzacji czy segregacji, zakw walce politycznej.
Z drugiej strony, nie brakuje opinite ktc taki jak neoliberatnie istnieje, bo-
wiem nie wiadomo, co to jest neoliberalizm [GadoimgR11]. Zarazem pegie
neoliberalizm aywane jest (a mae nawet najegciej) bezzasadnie jako syno-
nim liberalizmu klasycznego. Na to naktagdaje definicyjne nieporozumienia
wokot ordoliberalizmu.

Weciaz jeszcze niezaegnane spory definicyjne dowaglzze liberalizm
niejedno ma imi i wobec tego niezfane jest odrénianie co najmniej trzech
jego typow:

» liberalizm klasyczny jako fundament klasycznej,elesystycznej teorii
ekonomii Adama Smitha,

» ordoliberalizm,

» neoliberalizm.

Wymienione trzy kategorie liberalizmu to klasyfifamie pozbawiona
kontrowersyjnéci. Z pewndcia mazna jej zarzud zbytnie uproszczenie. Kla-
syfikacja taka jest jednak ukierunkowana naksiy przejrzystéé, precyzg
i klarownas¢ wywodow na temat liberalizmu oraz eliminowanie a#otzestych
niescistosci czy bkdéw we wnioskowaniu. Traktowanie liberalizmu jalkalfo-
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litej kategorii rodzi ryzyko nieprawidtowsgi w ocenach przyczyn dysfunkcji
systemu spoteczno-gospodarczemuetlbego ich przypisywania liberalizmowi
w ogo0le, zamiast okénej jego kategorii.

To, co odr@nia wymienione trzy kategorie liberalizmu, to preeglszyst-
kim podefcie do kwestii ksztalttowania tadu/ustroju spotecgoespodarczego
i roli panstwa oraz generalnie ksztaltowania systemu eirionorm spotecz-
nych, w tym etyczno-moralnych. W napkiszym skrocie mmna stwierdz, ze
w odr&nieniu od liberalizmu klasycznego i neoliberaliznaugharakterystycz-
nymi dla nich zaleeniami o spontanicznym ksztattowanig #adu spoteczno-
gospodarczego, w ordoliberalizmie uznawana jesizpba wyznaczania przez
panstwo ram ustrojowych. Ordoliberalizm bazuje przyntya zatéeniu odpo-
wiedzialngci i etyki jednostek gospodanaych. Natomiast w odémieniu od
ordoliberalizmu neoliberalizm i liberalizm klasygzriigczy fundamentalizm
rynkowy, czyli zalaenie,ze wolny rynek, mechanizm rynkowy uksztattuje po-
rzadek gospodarczy na tyle sprawnie,paistwo mae by sprowadzone do roli
str&a nocnego Tym, co r@ni neoliberalizm od liberalizmu klasycznego, jest
podefcie do kwestii etyczno-moralnych. Wymag etyki i mlmasci stoi u pod-
toza smithowskiego liberalizmu klasycznego. Cegbeijzd neoliberalizm ,wy-
pranie” z kwestii etyczno-moralnych jest rgesttwem przyjcia zataenia, ze
wolny rynek doskonale kwestie te roawije. Dotyczy to take rozmaitych
kwestii spotecznych.

Ze wzgkdu na owo ,wypranie” neoliberalizmu z kwestii etpoz
moralnych, nurt ten jest niekiedy postrzegany jatdzaj karykatury liberali-
zmu, gdzie liberalne troski o wolfbjednostki, polityczne réwnouprawnienie
i prawa czlowieka zostaty wypaczone poprzez spraemaig ich wyicznie do
doktryny gospodarczej [Mirowski, s. 447]. Harvardekonomista Dani Rodrik
skonstatowat (w 2002 r.ye migdzy neoliberalizmem a liberalizmem klasycz-
nym — fundamencie ekonomii neoklasycznej jest ta@kacja jak mydzy astro-
logig a astronomai. (Neoliberalism is to neoclassical economics &®lagy is to
astronomy. In both cases, it takes a lot of blmithfto go from one to the other.
Critics of neoliberalism should not oppose mairestieeconomics — only its
misuse) [Rodrik, 2003]. Ani bowiem astrologia, aeoliberalizm nie gnauka-
mi, tylko ideologiami. Ujmujc to bardziej dosadnie, raoa stwierda, ze neo-
liberalizm tak s ma do liberalizmu jak fundamentalizm do fundamentdd-
am Smith, klasyk niezwykle przeciszlachetnej koncepciji liberalizmuackyt w
tej koncepcji ide wolnego rynku z moralrigia, odpowiedzialnfcia
i etyka. Swoje dzieto ,Teoria ucZumoralnych” traktowat jako nieogitzm pod-
stawe dalszych, gtdbwnie ekonomicznych rozw@a nad naturg i przyczynami
bogactwa narodéowwW wolnorynkowej koncepcji neoliberalnej takiejnslyiozy
brak, co tworzy ,urodzajne” podie dla dziata nieetycznych, ktérych nasilenie
prowadzi do kryzysu.

Poszukiwania odpowiedzi na pytanie, dlaczego kwestoralne i spra-
wiedliwosci spotecznej swspotczénie marginalizowane, wiadzatem do dziet
Adama Smitha i charakterystycznejedrej, jednostronnej, ale niestety dominu-
jacej wspotczénie ich interpretacji. Wiekopomne dzieto SmitBadania nad
naturg i przyczynami bogactwa narodpapublikowane Iqquiry Into the Nature
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and Causes of the Wealth of Natignes1776 roku, uksztattowato teon poli-
tyke ekonomiczg konca XVIII i pierwszej potowy XIX stulecia zaréwno
w Anglii, jak i w swiecie i traktowane jest jako ,biblia liberalizm2012].
W cieniu natomiast pozostaje inna fundamentalnagr@mitha, tj. ,Teoria
uczi moralnych”, wskazujca na wag, jaka przyktadat jej autor do kwestii
sprawiedliwdci spotecznej i dobra ogétu [Smith, 1989]. W obydtyah dzie-
tach Adam Smith warunkowal poprawne dziatanie meizmu niewidzialnej
reki od spetnienia wymogu sprawiedlig® spotecznej. Na interpretacyjne
utomnaici dziet Adama Smitha zwracaesiwag w literaturze przedmiotu, ale
dopiero od niedawna, gtéwnie pod wplywem przejavaawodndci doktryny
neoliberalnej i nasilggcych sé przejawdw dysfunkcji gospodarczychdBhoff,
2000], [Zabieglik, 2003], [Polowczyk, 2010]

Cechujca doktryg neoliberala marginalizacja wartei etyczno-
moralnych pozostaje w zgdku z systemem pomiaru dokd@napoteczno-
gospodarczych i wygpujacymi w nim nieprawidtowgéciami.

3. Nieprawidtowosci pomiaru

Kryzys globalny spektakularnie obiyh nieprawidtowdaci, a nawet kidy
pomiaru dokon& spoteczno-gospodarczych. eBY te wystpuja zaréwno na
poziomie mikroekonomicznym, przede wszystkim w wyeeaktywow przed-
siebiorstw i wartdci kapitatéw, jak i na poziomie makroekonomicznyprgede
wszystkim w wycenie wartgi produktu krajowego brutto (PKB). Kwestia ta
jest przedmiotem wielu publikowanych analiz teocehych i empirycznych.
Zwraca s¢ ha to uwag w licznych publikacjach. M.in. Robert Skidelskywveer-
dza wprostze kryzys globalny byt rezultatem ogromnej skalipnavidtowaci,
btedéw w wycenach aktywdw przez banki prywatne i agematingowe (,The
financial collapse of 2007-2009 was the result ofiassive mis-pricing of assets
by private banks and ,ratings agencies”) [Skidelsk§11a]. B¢dy w pomiarze
skutkup bfedami w statystyce, co zgkisza ryzyko bdnych decyzji.

Pomiar dokon& gospodarczych i agjnie¢ spotecznych jest jednym
z najwaniejszych zagadniezaréwno w teorii ekonomii, jak i w praktyce go-
spodarczej. Kwestia ta nie @o ze nie znajduje w pelni satysfakcjogcggo
rozwigzania, to w dodatku w miarpostpu globalizacji i rossgcej ztazondsci
powigzan spoteczno-gospodarczych coraz bardziej ledmplikuje. Sid tez
trwajg badania i debaty ukierunkowane na poszukiwanieyobwniar wzrostu
gospodarczego i rozwoju spotecznego. €lmxrost gospodarczy ma wymiar
ilosciowy i dlatego jest relatywnie fatwiejszy do pomiato i tak wys¢puje tu
szereg wtpliwosci. Jest ich znacznie wgej przy pomiarze bardziej od wzrostu
gospodarczego zionej kategorii, tj. rozwoju spoteczno-gospodarczeda ¢t

3 Por. m.in. Z. Sadowski — przedmowa do |l wydantzelh A. Smitha [Smith, 2012,
copy right 2007] 1l Jan Polowczyklementy ekonomii behawioralnej w dzietach Adama
Smitha ,Ekonomista” 2010, nr 4. a tak& Stefan ZabieglikAdam SmithWiedza Po-
wszechna, Warszawa 2003.
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kategore sktada sj bowiem wzrost gospodarczy, jakazycia spotecznego oraz
sytuacja ekologiczna.

Sposbdb pomiaru dziatauczestnikdw rynku zawsze rzutuje na jakstyl
i intensywnd¢ pracy, zachowania i decyzje tych, ktérych bérgdnio lub po-
srednio pomiar dotyczy. 3k jest bidny lub niepetny, meze prowadzi do nie-
prawidtowaci w funkcjonowaniu spotecastwa i gospodarki. BH pomiaru
oznacza niezgodié z rzeczywistécia, z wielkdscig prawdzivg, ktéra jednak
przewanie nie jest znana. Tego typutbinie jest kwesdi zwyklej pomyiki, lecz
ztozonasci samego procesu pomiaru i doboru jego metod.

O randze kwestii pomiaru dokanapoteczno-gospodarczychwiadczy
fakt, ze jest ona przedmiotem zainteresowania wybitnyanefistéw, w tym
laureatéw przyznawanej od 1968 r. przez Bank Sawegjrody imienia Alfreda
Nobla w dziedzinie ekonomii. Na niedostatki w obgonsystemie pomiaru
gospodarki i rozwoju spolecznego, w tym jé&kionaszegarycia, zorientowane
sg analizy zawarte w ksgice Blgd pomiaru. Dlaczego PKB nie wystarcaator-
stwa Jeana-Paula Fitoussiego, oraz dwu noblistésepha E. Stiglitza i Amar-
tya Sena [Stiglitz, 2018] Autorzy ci podejmuj préke nie tylko identyfikacii
tych niedostatkdéw, ale przede wszystkim wskazamsukkdéw i maliwosci
rozwigzan tej kwestii.

Pomiar dokonato kwestia, ktéra dotyczy w znacznym stopniu inathw
alnych odczt, ocen, nastrojow ludzi, wtzapc w to poczucie szezcia lub
braku satysfakcji zycia zawodowego czy osobistego. Dlatego istotna jest
identyfikacja przyczyn, ktdre sprawdajze odczucia te coraz ¢xiej rozmijap
sie z ogblnymi ocenami dokomagych s¢ przemian spoteczno-gospodarczych,
ocenami opieracymi sk gtdwnie na wielkéci wytwarzanego w poszczegol-
nych krajach PKB.

PKB to miara, ktorej ranga gwattownie wzrosta w liteeralnej gospodar-
ce. Kategoria ta nie wygiowata w dzietach klasykow liberalizmu. Miara ta
stanowi zagregowanwartas¢ dodam (tj. pozostajca po odpciu od wartgci
produkcji catkowitej — wartéci dobr i ustug zaytych do tej produkcji), czyli —
moéwigc w uproszczeniu — PKB stanowi wattonetto dobr i ustug finalnych
wytworzonych w okréonej jednostce czasu na terenie danego kraju egip+
nu. Jest to obecnie najpopularniejszy, powszechni@viecie obowazujacy
miernik aktywndci gospodarczej, unitiwiajagcy analizy porbwnawcze w prze-
strzeni i czasie, miernik o dddobrze ja ugruntowanych podstawach pcip-
wych i statystycznych, przy tym podlegey standardom mdzynarodowym.
Ale PKB to jedynie miara, wyznacznik produkcji rowej. Ch@ jest podstaw
i sktadnikiem rozmaitych wskaikéw, stwacych pomiarowi pogpu gospodar-
czego, nie przekladagsiwprost na poziom krajowego bogactwa i dobrobytu
spotecznego — i to pomimage jest wanym czynnikiem jego ksztattowania.
PKB nie obejmuje bowiem rezultatow pozarynkowyeketin i prac, w tym np.
tak wanych przecie prac domowych. Dlatego #eéPKB jako miara pospu

4 Amartya Sen otrzymat nagredNobla w 1998 r. za wkiad w ekonogriobrobytu, z&
Joseph E. Stiglitz w 2001 r. za badania naukowakzesu ekonomii informacji, za ana-
lize rynkdw z asymetsiinformaciji.
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spoteczno-gospodarczego i dobrobytu spotecznegodwirostanu kraju zawo-
dzi i nie wystarcza do kompleksowej oceny dokownatym zakresie. Poprzesta-
nie na ocenach opartych na PKB, bez gloigihej, holistycznej analizy, ta&
jakosciowej, mae prowadzi do nieuprawnionych wnioskow, skutkaych
kosztownymi b¢dami w polityce spoteczno-gospodarczej. PKB bowitm
twardy pomiar iléciowy, nie uwzgtdnia wanych dla jakéci zycia wartgci,
takich jak zaufanie, bezpieadmtwo, estetyka itp. §5to tzw. ,mickkie wartaci”,
wartasci bez ceny [Sandel, 2012]. Tomas Seelkastwierdza w zvaizku z tym,
ze #twarde niszczy mgkkie” a ,zbyt dwo doktadndéci maze nas élepi¢ réwnie
skutecznie, jak zbyt wiele niedooklen” [Sedl&ek, Orrell 2012, s. 27, 28 i 76].
Wyjatkowo dobrze przystaje tu Einsteinowska, zys&aj(m.in. wskutek post
pu internetyzacji, wirtualizacji gospodarki) corbardzie] na aktualr$ai mak-
syma,ze nie wszystko, co gliczy, jest policzalne i nie wszystko, co jest-pol
czalne, si liczy. ,Na przyktad przekonaniege nie powinnimy zanieczyszcza
krajobrazu, okolicy, estetyki reklamTo uczucie jest niematerialne, gkkie.
Przezycia zwigzane z widokiem to wargo, ktéra nie ma metki z cenZ drugiej
strony reklama, materializm, zysk to jest twarda, sivarté¢, ktéra cen ma —
twardg, bezdyskusyjp Ta bitwa jest okropnie niesprawiedliwazdi cos uj-
miesz w liczbach, zmieniagsw twardy argument. Czego w liczbach wytazic
nie da, jest mkkie. | przegrywa, zanim jeszcze zaczniecgj&edl&ek, Orrell
2012, s. 27 i 28]. W takim systemie pomiaru PKBestx fetyszem i wszech-
wiadrg, wszechdominuaica miarg przemian.

W najwigkszym uproszczeniu PKB stanowi bowiem gurgskow jedno-
stek gospodarczych, zyskéw kapitatowych oraz otsayamych przez zatrud-
nionych pracownikbw wynagrodagebez wzgtdu na charakter i znaczenie ich
pracy. Na réwni traktowane sv pomiarze PKB dziatania w sferze wytwdrczej,
jak i np. w sferze hazardu. Meandry pomiaru obmzhjociaby fakt, ze funk-
cjonowanie wgzien, czy wysypywanie zimsoli na jezdrd powicksza wielkdc¢
PKB. Dotyczy to te reklamy, ktérej nadmiar nierzadko uprzykrzgcie lu-
dziom. PKB powgkszap takze spekulacje finansowe, niekiedy rujgng przed-
siebiorstwa. Witpliwosci i glebokie kontrowersje budzi dyskutowana ostatnio
w zwigzku z wprowadzanymi w UE regulacjami ukierunkowanywa ujednoli-
canie zasad wliczania do PKB prostytucji, dziatatnprzesgpczej, w tym han-
dlu narkotykami. Tego rodzaju dziatakioma, zgodnie z tymi regulacjami, we
wszystkich krajach UE ldyuwzgkdniana w rachunku PKB.

Nie powkkszap natomiast PKB ani rozmaite prace wykonywane w go-
spodarstwach domowych, w tym nawet inwestycje wykame systemem go-
spodarczym. Nie powkszap takze PKB wykonywane nieodptatnie prace
w ramach rozmaitych kontaktow gdizyludzkich oraz wzajemnej pomocy 3t
tez samodzielny remont czyAeozbudowa domu nie pogkisza PKB w takim
stopniu jak zlecenie tego remontu firmie. A przeasfekt materialny jest ten
sam. Dotyczy to tew znacznej mierze wolontariatu i prac spotecznych.

Trzeba te uwzgkdni¢, ze cz$¢ dochodu wypracowanego w kraju jest
transferowana za graidtransfer zyskow korporacji ponadnarodowych i ptac
pracownikdéw z zagranicy). Z drugiej strony, naptyavéez w rozmaitych for-
mach dochody polskich firm i Polakéw praz innycholmgunkcjonujcych za
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grania. Te przeptywy nie gjednak uwzgldniane w PKB, tylko w tzw. produk-
cie narodowym, dochodzie narodowym. Dochdd narodaelgie np. rniszy ni
PKB, j&sli inwestorzy zagranicznidula transferowa zyski do swego kraju ma-
cierzystego. W warunkach globalizacji rola tegorseka ragnie. Zyski te g
uwzgkdniane w PKB, nie zwkszap jednak sity nabywczej obywateli danego
kraju i generalnie popytu krajowego.g8ttez — jak podkrélaja autorzy ksizki
Bigd pomiaru.. — dla kraju rozwijajcego s¢ ,stwierdzenie,ze jego PKB
wzrést, mae mie niewielkie znaczenie. Taki kraj chciatby wiedziezy jego
obywatelom powodzi silepiej, a mierniki dochodu narodowegps tym mo-
mencie duo bardziej adekwatne nPKB” [Sen, Fitoussi, Stiglitz 2013, s. 29].

Takie przyktady zawitéci pomiaru rozwoju spotecznego i gospodarczego
mozna mnay¢, co uzasadnia eksponowany w niektorych publikdcjgaloono-
micznych syndrom swego rodzagatru liczh gdzie dane i statystyki liczbowe
tworzg kurtyre, ktéra odcina nas od rzeczywisto Na zagraenia takie wskazu-
je wielu naukowcéw i praktykéw. Znajduje toztedzwierciedlenie w licznych
publikacjach, co symptomatycznie wyag juz same ich tytuty, wskazage na
ograniczenia rynku, nietransparergfio zafatszowanie miar rynkowych, gzto
abstrahujcych od rachunku spotecznych kosztow i efektow zgmgnych
(externalitie3, z uwzgkdnieniem diugookresowej perspektywy [zob. np. Bpgle
2009, a take Stiglitz, 2010 oraz Sandel, 2012]. Wskazuje @@apotrzebowa-
nie na mierniki wielorakie. Z pewtoia bowiem nie istnieje jeden miernik, kto-
ry moze odd& ccs tak zlazonego, jak spotecastwo i jego rozwdj. Autorzy
ksigzki Btgd pomiaru.. podkrelajg, ze préba uchwycenia stanu gospodarki
przez zbyt maty zbior liczb nie skutkowa btednymi wnioskami, a bezreflek-
syjna poga za zwgkszaniem PKB mze spowodowé obnizenie poziomu
i pogorszenie jalkai zycia ludzi. Analizy na temat &léw pomiaru g ukierun-
kowane na poszukiwanie nowych, lepszych miar roawgpoteczno-
gospodarczego, dobrobytu spotecznego, dobrostamju krjakdci zycia jego
mieszkacow. Tego typu analizygspodejmowane od wielu lat. Warto tu przy-
pomniet, ze kwestie te gtakze prezentowane w polskich publikacjach ety
innymi Grzegorz W. Kotodko [2008], odnegzsk do jednej z nowszych miar
postpu i dobrobytu, jak jest Gross National Happessindex ( GNH), czyli
wskaznik ,szczscia krajowego brutto”, postuluje rozwijanie teg@kinku ba-
dawczego, proponag ,zintegrowany indeks pordnosci”.

Niedostatki PKB jako miary ogijnig¢ spoteczno-gospodarczych i charak-
terystyczne dla kilku minionych dekad fetyszyzoveatej miary sprawiaj ze
coraz bardziej krytycznie oceniane $akie modele polityki gospodarczej,
w ktorej absolutnym priorytetem jest wzrost gospodg A taki wianie priory-
tet cechuje system neoliberalny [Skidelsky, 201 Zafysowywane swskpne
koncepcje tzw. post-PKB-owskich modeli polityki $porno-gospodarczej,
w ktérych wicej uwagi péwicca se¢ jakosciowym, migkkim czynnikom. Mg-
dzy innymi G.W. Kotodko wskazuje na koniecZa@rzefcia na ,nowy prag-
matyzm”, czyli ekonong umiaru, podkréajac, ze ,gospodarka bez walc
jest jakzycie bez sensu” [Kotodko, 2013, s. 164 i 377]. sla to na wag
wyznaczanych w systemie spoteczno-gospodarczymypeidw/preferencii.
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4. Kwestia preferencji

Wyznaczenie preferencji/priorytetéw to kwestia faméntalna, wymaga-
jaca pogebionej, kompleksowej analizy alternatywnych celéwmiozliwych
kierunkow rozwoju spoteczno-gospodarczego. Przeglgonipisze Ignacy Sachs,
postugujc sie cytatem zAlicji w krainie czarow ,Alicja w Krainie Czarow
grzecznie zapytata Kota z Cheshire, w ktétrore powinna teraz pé¢, Kot
odpowiedziat: «Bardzo dwo zalery od tego, dokd chcesz dég»” [Sachs, Igna-
cy1996, s. 49]. Autor ten juw latach 90. minionego stulecia wskazywat na ryzy-
ko wynikagce z oddzielania sirealnej strony gospodarki od finansowej, prze-
strzegajc, ze ,pokusa spektakularnych zyskow przy stotaghiatowego kasy-
na» rynkow finansowych przyma kapitat, ktory moégtby hy zainwestowany
w produkcg. (...) Rynki finansowe dzialgge na okigto przez siedem dni w ty-
godniu uruchamiaj przeptywy piergzne nieproporcjonalnie da w stosunku do
potrzeb realnej strony gospodarki. Pokusa fatwgtin: ryzykownych, zyskow
neutralizuje istotyp czs¢ zasobow, ktére moglyby zostauzyte na inwestycje
produkcyjne” [Sachs, 1996, s. 48]. Zdaniem Ignacggohsa, kapitat taki staje si
.bezptodny”, spowalniajc w ten sposob rozwdj spoteczno-gospodarczy.

Ostrzezenia na ten temat formutowane byly zakwczéniej. Juz w 1936
r. John. M. Keynes niemad proroczo oceniafe ,W miar ulepszania organi-
zacji rynkow pojawia si istotne niebezpiec#stwo, ze spekulacja wanie goe
nad przedsbiorczacig. Spekulanci mog by¢ nieszkodliwi, gdy s niczym
piana na spokojnych wodach przeti#drczaci. Ale sytuacja staje sipowazna,
gdy przedsibiorczai¢ poczyna by piarg na wirze spekulacji” [Keynes, 2003,
s. 140]. Ten kierunek przemian sprawie, stuga staje ¢ panem[M aczynska,
2011(b)]. Jest to jedno z negstw przygtych w systemie spoteczno gospodar-
czym preferencji.

John Kenneth Galbraith w 1996 r. wskazywatwe wspoétczesnyrwie-
cie ,doszlo do istotnego przesuaia preferencji midzy inflacg a bezrobociem.
Niegdys bezrobocie budzito najeksze obawy, a petne zatrudnienie byto pod-
stawowym testem aginie¢ gospodarki. Pozostaje nim zresat wickszaci
powaznych wypowiedzi ekonomicznych. Jedaekziazona rzeczywist& spra-
wia, ze obecnie najbardziej wptywowagéz sfer politycznych uwaza inflacg za
gtéwne zagreenie dla sukcesow gospodarki, a stabilne cgroekem dominuy-
cym. Wedtug tego pogtiu bezrobocie statoesharzdziem stabilizacji cen. Jest
to odbiciem nowej rzeczywisiol, rzadko opisywanej bez ostonek, lecz realnie
istniejgcej — wkcz natetnie rzucajcej st w oczy. Decyduyjcym czynnikiem
jest fakt, ze we wspoélczesnymyciu gospodarczym i politycznym ci, ktérzy
maja gtos i wptywy polityczne, ponogavieksze szkody na skutek inflacjizma
skutek bezrobocia. Bezrobocie odczuwei, ktorzy g nim dotkngci, i ich ro-
dziny, a ich bol mog z tatwadicia znost ci, ktérzy go nie odczuwal] [Galbra-
ith, 2012, s. 45].

Negatywne nagpstwa przygcia doktryny monetaryzmu i priorytetu dla
polityki pienieznej, a zarazem bezrefleksyjnej wiary w prawdzigv&fficient
Market Hypothesisilnie tez eksponuje w swoich publikacjach Joseph E. Stiglitz
[2010 i 2012]. Autor ten wskazuje na koniecgheefleksji na temat preferencii
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spoteczno-gospodarczych. ,Imagine, (...) what it wiook like if the world had
free movement of labour, but not of capital. Comstiwould compete to attract
workers. They would promise good schools and a goaitonment, as well as
low taxes on workers. This could be financed byhhaxes on capital. The result
would be a much more equal societgh[ordinary Jog2012, s. 57].

Na kwestie priorytetéw zwracatzauwag Ignacy Sachs, wskazgj, ze
dysfunkcje wspélczesnej gospodarki ,wynikaj niewt&ciwej organizacji sys-
temu spotecznego i politycznego, nies zabraku débr” [Sachs, 1996, s. 44].
Wskazywat na konieczié wyjscia poza ekonomizm, potrzghuniwersalnej
aksjologii, zmiany relacji nedzy sfeg gospodarki, sfer ekologii i sfep spo-
teczry, nowego okréenia roli pastwa. ,W trwagcych obecnie dyskusjach
o roli paistwa stawia i z r&Znych powodow, niewkgiwe pytania. Punktem
wyjscia dyskusji jest przeciwstawieniersawa i rynku, podczas gdy @y ry-
nek musi by regulowany przez patwo, szczegolnie jeli sie chce, by gospo-
darka rynkowa petnita tefunkcje spoteczne. Krytyka etatyzmu stawtagtusz-
ne zarzuty nadwyc¢ i zbiurokratyzowania, upraszcza problem rzgcdpasto:
»-mniej paastwa”, podczas gdy rzecz polega na tyshy pastwo byto bardziej
skuteczne, a tym samym kosztowato mniej” [Sach8618. 47 i 48]

Za jeden z przejawOw przewadtiowan i zmian priorytetéw, przynajm-
niej w ujciu w teorii ekonomii ména by uzné fakt przyznania Nagrody Nobla
z dziedziny ekonomii w 2009 roku Elinor Ostrom z AJ3a prace na rzecz
usprawniania zaszglzania w gospodarce. Noblistka podwta powszechne
mniemanie oraz teorie, jakoby wspolna wilagnbyta zawsze nieefektywna
i nieracjonalnie zagdzana i wobec tego podwda take tez, ze jedyry efek-
tywng drogy jest prywatyzacja. [Ostrom 2005]. Tym samym zakweswana
zostala silnie eksponowana w Il potowie XX wiekadeo ,tragedii wspdlnego
pastwiska”, zgodnie z ktgmtasnag¢é wspodlna zawsze prowadzi do jej dewasta-
cji i strat [Hardin 1968, s. 1243-1248]. Jednakcpraoblistki dotychczas nie
znajdup wyrazniejszego przeteenia na praktyk

Uznany w ramach doktryny neoliberalnej priorytet gdblityki monetarnej
w pofaczeniu z deregulacjami dotygzmi sektora finansowego generuje
w warunkach wirtualizacji gospodarki zasadnicze ammyi w funkcjonowaniu
panstwa. Nasipuje wyr&na ewolucja pastwa, tj. jego przeksztatcanie z jpa
stwa podatkow” w pastwo diugu” (,Vom Steuerstaat zum Schuldenstaat”)
[Streeck, 2013, s. 39]. W gospodarkach neolibedddraauwaalny jest posipu-
jacy spadek wptywow do budtu pastwa z tytutu podatkow dochodowych,
czemu towarzyszy wzrost dtugu publicznego. W ¢sttvie tego zackmiaja Sic
interesy pastwowe i sektora finansowego, przez co mniejszgsiejrzystéé
relacji migdzy tymi dwoma stronami (patwem i sektorem finansowym). Po-
moc, jakiej pastwo ostatnio udzielito i udziela instytucjom firssowym dla ich
ratowania w kryzysie, jeszcze bardziej z&cide wizy. Std tez ,dzis prawie
nie mazna odré@nic¢, co jest pastwem, a co rynkiem i czy pstwa upastwowi-
ty banki, czy banki sprywatyzowaty fistwo” [Streeck, Ptéciennik, 2013].

Jednoczéie zmniejszanie siwpltywow podatkowych pestwa zmusza
do ograniczania zakresu inwestycfwiadczeé publicznych, co z kolei ngdza
wzrost kredytowania przez banki gospodarstw dombwyiedosteteléwiad-
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czen publicznych, np. edukacyjnych, zmusza gospodarsiwaowe do prywat-
nego finansowania edukacji. To kolejny czynnik ¢kgzajcy udziatl sektora
finansowego w gospodarce, ktéra w corazksktym stopniu nagzana jest
kredytami, co w literaturze przedmiotu olene jest jako ,prywatny keyne-
sizm” [Ptociennik, 2013].

Charakterystyczna dla neoliberalnej filozofii napita sé pogm biznesu
za zyskami skutkuje marginalizadjefleksji nad etyczno-moralnym wymiarem
biznesu, wypiera je bezwzgina logika rynkowa [Bakan, 2004]. Jednym z wielu
negatywnych tego nagstw jest nasilace st zjawisko niedotrzymywania
umow, oszustw i niedotrzymywania obietnic.

5. tamane obietnice

Na zjawisko nasilania sinierespektowania prawa i tamania obietnic
(breaking promisés zwraca uwag m.in. Janos Kornai [2012] Autor ten
wykazuje, jak bardzo destrukcyjne i szerokia mog by¢ nastpstwa tamania
obietnic w zyciu spoteczno-gospodarczym. llustruje to przykradajawisk
wystepujacych na Wgrzech. Wskazujeze tamanie obietnic skutkuje utgat
zaufania nie tylko do oso6b czy instytucji, ktore wiotrzymug zobowhzan, ale
przeksztalca siw swego rodzaju spirgl czy efekt domina, prowagey do
erozji zaufania na szekggkakb. Autor ten wykazujeze zagraa to fundamentom
demokracji. Systemy demokratyczne opigsi bowiem na zaufaniu wyborcow
do wybieranych o0so6b i instytucji, ktére reprezemtufV odr&nieniu od
dyktatury, czy systeméw etatystycznych, systemyaleatyczne opiergjsic na
umowach spotecznych. Zatem bezkarne naruszanie tnagjdrobniejszego
sktadnika tego systemu, niespetnianie warunkéwlohmajdrobniejszej umowy
moze stanowd zaczyn erozji demokracji. Utrata zaufania negatgwnutuje na
frekwencg wyborcz, co w sposOb oczywisty ostabia demokgadgtotne przy
tym jest, ze do utraty zaufania dochodzi przewe dac¢ tatwo i szybko,
czasami niemak blyskawicznie, Zajego odzyskiwanie to dlugi, wieloletni,
niekiedy wykraczajcy poza jeds generagj/pokolenie, ponadgeneracyjny
proces. Utrat zaufania mena porownéa do swego rodzaju infekcji, ktora —
podobnie jak w medycynie —§enie przeciwdziata i je] przyczynom, mge
dos¢ tatwo przeksztaldi sie nie tylko w epidemi ale nawet w pandemii to
Zz ponadpokoleniowymi, negatywnymi konsekwencjamakd skala utraty
zaufania jest grma zwtaszcza w warunkach systemu pjdea  fiducjarnego

5 Kwestia ta byta przedmiotem debaty na konfergpicieO Years of Economic Reforms
in Central and Eastern Europe8., 02.2013, zorganizowanej przez Pan-European
University w Bratystawie, vide: http://www.paneuraicom/en/about-peu/news/20-
years-economic-reforms-central-eastern-europe.htntym J. Kornai,Breaking Prom-
ises, Hungarian ExperienceDecember 2012Iluty 2013 (tekst dosgpny tu:
http://www.kornai-janos.hu/Kornai2012_Breaking_pises.pdf oraz E. Nhtzynska,
Breaking Promises as a Syndrome of Institutionalobder, luty 2013, www. paneuro-
uni.com/.../ma-czynska-kornaj-koment. (tekst publtany w materiatach ww konferen-
cji); oraz [E. Myczynska, 2013].
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(fiat money), tj.pieniadza wiary nie magcego pokrycia w kruszcu, piewiza
czerpanego z niczegnie bazujcego na jakiejkolwiek realnej wast.

Erozja zaufania sprawiae ogolny komfortzycia spotecznego szmniej-
sza. Paradoksalnie dotyczy to zakwickszaci krajow najbogatszych, mimo
rosmcego tam poziomu produktu krajowego brutto (PKRIzwierciedlagcego
wzrost poziomu krajowego bogactwa. Bogactwo nigayke nie chroni przed
negatywnymi nagpstwami naruszania rownowagi, zwlaszcza ekologicate
w dodatku degradacja naturalnegodowiska prowadzi do ekologicznej dewa-
luacji i wywlaszczenia. Bezrefleksyjna pagaa bogactwem i nieokielznany
konsumpcjonizm jest tym samym jednym z pierwotngzynnikdw pogtbiania
nierbwnowagi.

W kontelécie podawanych przez J. Kornai'a przykladow speejal
wymowy nabiera jedna z najbardziej chyba we wsm#noym swiecie
ignorowanych przestrégbon't let money change you!Prawie wszystkie typy
tamanych obietnic majbowiem zwizek z piengdzmi. Dotyczy to nie tylko
sfery zycia prywatnego, biznesu, ale taksfery publicznej, w tym finanséw
publicznych. Sfd tez bardzo przystaje tu powiedzenies jesli nie wiadomo,
0 co chodzi, to chodzi o pienize Wspotczesnywiat podporadkowany jest
nadzwyczaj silnie podpagdkowany wiadztwu piegdza i tak popularnej
(przynajmniej do czasu bankructwa Lehman Brothevsjwiecie finansjery
zasadzieze chciwgi¢ jest dobra

Taka ocena jest uprawniona tym bardzig,w praktyce coraz ¢gciej
identyfikowane s symptomy tamania obietnic tzd przez ,biate kotnierzyki”,
czyli elity biznesowe, nierzadko poyzane z kggami parlamentarno-politycz-
nymi [Bakan, 2004]. Dosadnie wskazuje na to znapcawa finansowego
i sektora finansowego, profesor prawa (UniversityMissouri-Kansas City).
William Black, autor giénej kshzki na temat defraudacji w tym sektorze, pt. ,The
Best Way to Rob a Bank Is to Own One: How Corporfaiecutives and
Politicians Looted the S&L Industry” [Black, 200&terview, 2004, Black, 2013].

Wielu dowodow tamania obietnic, tak w skali médzynarodowej,
dostarcza te obecny kryzys. Za przejaw niewypetniania zobmah mozna
tak’e uzn& notoryczne i w zasadzie bezkarne tamanie przedarie kraje Unii
Europejskiej regut Traktatu z Maastricht, czyli pahnego 7 lutego 1992
Traktatu o Unii Europejski&j Nieposzanowanie prawa dotyczy nawet aktu
najwyzszego, jakim jest konstytucja. Konstytucyjne uzeami Polsce i UE
spotecznej gospodarki rynkowej jako obemijacego modelu ustroju
gospodarczego nie przeklada¢ sbowiem na rzeczywisf6 spoteczno-
gospodarcg Wskazuje to na swego rodzaju demoralizgijhipokryzi prawa,
demoralizugcg hipokryzg konstytucj[Koztowski, s. 15].

Wszystko toswiadczy o tym,ze tamanie obietnic stajegsijawiskiem
pospolitym, ktérego zagy jest bardzo szeroki, papeszy od najwyszych
szczebli struktur pestwowych, a nawet ponadnarodowych, poprzezadgrz

5 Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskigfp://eurlex.europa.eu/ LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0013:0045:MEP09.05.2008
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przedsgbiorstw, a na przypadkach nagd przez prywatne osoby indywidulne
konczac.

tamane obietnice nina uzna za jeden z najgemiejszych przejawow
niefadu instytucjonalnego i generalnie nietadu vstegnie/ustroju spoteczno-
gospodarczym. Dlatego #etrudne do przecenieniag @nalizy i refleksje na
ten temat.

Niewypetnianie obietnic przewnie faczy sk z naruszaniem, tamaniem
prawa, ale zarazem niemato jest przypadkow tamahiatnic w glorii prawa.
Taka sytuacja ma miejsce, gdy w regulacjach pratvnygsepuja luki badz
niejednoznaczne zapisy, co utatwia bezkarne niggloywanie zobowsizah przez
jedrg ze stron kontraktu (przewsie stror silniejsz). Prawo nietransparentne
sprzyja jego omijaniu i nieegzekwowaniu. W takichrunkach rozwija sito, co
Piotr Sztompka ok#éa jako ,kultug niepewndci i cynizmu“ — czyli oznacza to
.,fozpowszechnione w spoledsdwie reguly, ktére przyzwakpjna wykorzysty-
wanie i oszukiwanie innych i zalegajieufng¢, podejrzliwaé¢, ostranosé, oparte
na przekonaniue nikt nie jest godny zaufania® [Sztompka, s. 300].

Nieprzypadkowo te rozszerza si zjawisko falszowania produktow
ironicznie okrélane w literaturze jako ,pozfacanie produktow* [8ett, 2010,
s. 115-118] i ,antyfunkcje” (antifeatures), czgklowe ograniczanie wydajéa
i trwatosci sprztow codziennegoaytku, aby napdza przez to popyt na nowe
produkty. Sgd tez inne wiele mowice okrélenie tego zjawiska: ,ztom w dom”.
.Modelowym wrecz przykladem antyfunkcji jest sim-lock instalowany
w niektérych komdrkach, uniemlbwiajagcy stosowanie kart sim obcych
operatoréw” [Rohwetter, 2011, s. 48]. Sprzyja tawewijanie rozwazan syste-
mowych ukierunkowanych na rozproszenie odpowiedaal [Sennett, 2010,
s. 115-118]. Niekonwencjonalne podtgg¢ w ocenach tych negatywnych zjawisk
przedstawit Nassim Taleb w najnowszejgkse pod wielce wymownym tytutem
JAntifragile: How to Live in a World We Don’t Undetand?” (Antykruch&. Jak
zy¢ w $wiecie, ktérego nie rozumiemy?). Autor ten dowoda, gospodarka i
spoteczéstwa trag naturalm odpornd¢ wskutek wprowadzania rozlicznych na-
rzedzi i metod ubezpieczaniaegdrzed ryzykiem, ale gtdwnie poprzez przenosze-
nie ckzaru ryzyka na inne podmioty [Taleb, 2013]. N. Tailkelstruje swoje wy-
wody licznymi przekonugcymi przyktadami i odniesieniami do historii, proyp
minajgc m.in.,ze w staraytnaosci nie byto nadzoru budowlanego, ale budowniczy
np. mostow przez pewien czas musieli pod nimé gpa jego wybudowaniu.
A akwedukty funkcjonuyj sprawnie do dzi

Wskutek dysfunkcji prawa i tamania uméw, regulgmjawne w systemach
demokratycznych, ktére z natury powinny bromtabszych, stajsic orezem
silniejszych, nierzadko skierowanym przeciw stabszySprzyja temu te
asymetryczne, ukierunkowane na interesy silniefszfienkcjonowanie lobbingu
prawnego. Zwiksza to ryzyko wysgpienia sytuacji, w ktorejegulujgcy staj sie
wiezniami regulowanych(regulatory capturg Std tez nierzadko tamanie
obietnic nie skutkuje sankcjami prawnymi, uchodzzkarnie, ale tylko
tamigcemu obietnice. Natomiast negatywnymi konsekwenicjdotknicta jest
druga strona umowy.
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Nieposzanowanie prawa, famanie umow i obietnic peatjawem staligi
systemu spoteczno-gospodarczego, a zarazem cigmnjiggo erozji.

6. Konkluzje

Studia literatury przedmiotu i daviadczenia kryzysowe wskazupa silne
sprzzenia zwrotne midzy doktryry neoliberalg a zjawiskami anomii spotecz-
nej, wynikapcej z nieprawidtowgci, chaosu w systemie waéto i preferencji
spoteczno-gospodarczych.

Lezace u podstaw neoliberalnego systemu spoteczno-gasgzego pre-
ferencje wymagaj krytycznej refleksji i analiz. Charakterystycznka adheolibe-
ralnych rozwazar systemowych priorytet dla polityki piernej nie sprzyja
racjonalizacji sytuacji na rynku pracy i zmniejszabezrobocia. Sprzyja nato-
miast przerostowi sektora finansowego kosztem sektealnego i nowych
miejsc pracy.

Wobec silnie ujawniagych s¢ (przede wszystkim w wyniku triady
kryzysowej: kryzys finansowyskryzys gospodarczpkryzys zadhaeniowy)
nierbwnowag i innych nieprawidtowoi w neoliberalnym systemie spoteczno-
gospodarczym pojawia esinaturalna potrzeba paettionych refleksji nad
pozadanymi i maliwymi kierunkami przemian systemowych.

Typowa dla systemu neoliberalnego absolutna dojanazwigzan czy-
sto rynkowych przy marginalizacji aspektéw etycanoralnych prowadzi do
deformacji w systemie pomiaru i rachunku ekonomigmn Ponadto tworzy
korzystne podige dla rozmaitych nadyc¢ i kryzysu zaufania, co z kolei nieko-
rzystne przektadashie tylko na wyniki gospodarcze (zaufanie stanb@wiem
smar dla biznesu) ale co napméejsze, stanowi zagrenie dla demokracji jako
fundamentu systemu spoteczno-gospodarczego.

Jednym z czynnikdw erozji systemu spoteczno-gosieadgo g nieprawi-
diowosci pomiaru dokon@ spoteczno-gospodarczych. Wynika to z wielu wad
podstawowego miernika tych dokangakim jest PKB. Wady opartego na PKB
ilosciowego pomiaru dokomaspoteczno-gospodarczych wskazng konieczng
zwickszania roli i pogibiania analiz jakeciowych, uwzgédniagcych tzw. ,war-
tosci migkkie”, niepoddajce st bezpdredniej wycenie w jednostkach pien
nych. Podejmowane na podstawie takich analiz degyajvinny by scisle po-
wigzane z wyznaczonymi priorytetami rozwojowymi. Wyhgniorytetbw ma
fundamentalne znaczenie dla kierunkdw przysztegawofu spoteczno-
gospodarczego. W literaturze ekonomiczne] wskagkj@a zasadrig odefcia
od priorytetbw monetarnych na rzecz priorytetow miavoju gospodarki real-
nej i tworzenia miejsc pracy.

Nieprawidtowaci pomiaru dokona i btedy w ich ocenie pozostpjwe
wspotzalenosci z kwesty zaufania, jako warunku efektywnego funkcjonowania
gospodarki i spotecastwa. Jednym z najgtoniejszych przejawow i przyczyn
kryzysu zaufania, a tym samym przycgynietadu spoteczno-gospodarczego,
jest tamanie obietnic i umow spotecznych oraz faisttva gospodarcze. Zjawi-
sko niedotrzymywania umoéw w ostatnich latach wiktajach nasilito si, co
m.in. jest nagpstwem, pozostawienia sprawy etyki i odpowiedzigdhenecha-

144



www.czasopisma.pan.pl P@N www.journals.pan.pl

ELZBIETA MACZYNSKA \/(ﬁ?nomlczne podie dysfunkcji systemu ..

nizmowi wolnego rynku, czemu towarzyszy marginaljaaroli paistwa. Takie
podefcie okazuje s zawodne. tamanie obietnic to oczywisty czynnik
i przejaw posipujacej anomii spotecznej.

Przedstawione w niniejszym opracowaniu nieprawiakmi funkcjono-
wania neoliberalnego systemu spoteczno-gospodavcz@gyjaj intensyfikacji
bada i dyskusji na temat nitiwych kierunkéw zmian systemowych.

Kierunki rozwihzan, w tym rozwjhzan ustrojowych, ché intensywnie
dyskutowane, pozostadotychczas w sferze pytabtwartych. Jednak potrzeba
myslenia o przysziéci i dziatar na jej rzecz oraz potrzeba kultury slgnia stra-
tegicznego staje giobecnie — wobec trudnych problemd@wiata — coraz bar-
dziej oczywista, mimaze Fukuyamowska teza o i@ historii oraz doktryna
neoliberalna z zal®nia marginalizy refleksg futurologiczra, pozostawiajc
przyszig¢ do uregulowania przez mechanizm wolnego rynku.s Dednak
Francis Fukuyama nie upierae gdrzy tej tezie, krytycznie ocenigj ,fetysz
otwartego rynku” i podkrdajac, ze ,pierwsz nauczlg wyniesiory z kryzysu
w latach 2000 byto pozbyciegsiej wiary. Jeds z konsekwencji kryzysu finan-
sowego 2008/2009 byto odkrycie przez Amerykanowyt@czykow tego, co
Azjaci wymyslili juz ponad dziest lat temu: ze otwarte rynki kapitatowe,
w pofaczeniu z nieuregulowanym sektorem finansowym, tekdoala recepta
na katastraf’ [Fyukuyama, 2011, s. 21 3].

Wobec globalnych nieréwnowag i dysfunkcji systeryioly w literaturze
przedmiotu wskazywaneg sjako remedium m.in. tzw. trzyzyteczne utopie.
.Pierwsza, to utopiaze uda sj wprowadzt gwarantujce rownowag catego
globu — regulacje zachowaharodéw. Druga — utopia 0 zapewnieniu «wzrostu
na zielono» dzki rewolucji technologicznej. Trzecia — utopigg nasipi prze-
tom antropologiczny, czyli zmiana w zachowaniactiziu refleksja nad niepo-
trzebnymi elementami cywilizacji materialnej, kiGfachdd wyeksportowat na
caly swiat. Mamy do wyboru trzy atrakcyjne, ale zarazeattevi niepewne uto-
pie: polityczra, technologiczg i antropologiczg” [Cohen, Nowicki 2007;Az
stanie s ciemndc... 2009, s. 16 17].

Takie postulaty, chbzasadne, z pewBtia nie mog Sie — przynajmniej
w mozliwej do ogarngcia perspektywie — &ti¢. S jednak wyrazem podejmo-
wania prob przeciwdziatania dysfunkcjom wspotczeggespodarki globalnej
i wyrazemswiadomgaci konieczndéci zmiany priorytetéw w polityce spoteczno-
gospodarczej.

Przedstawione dysfunkcje w systemie spoteczno-gtsmpaym oraz ich
anomiczne podiee sprawiag, ze swiat z coraz wiksz przychylndcia odnosi
sie do idei ordoliberalnych jako przeciwwagi dla néelializmu. ,,Ordo” bo-
wiem znaczy: tad, pogrek. Kwintesengj takiego ordoliberalnego modelu jest
model spotecznej gospodarki rynkowej. Jest to madelnowagi, w ktorym
godzone g interesy ekonomiczne i spoteczne. Ale i ten mdawldel spotecznej
gospodarki rynkowej) wymaga dostosawdo wspétczesnych warunkdéw go-
spodarki globalnej. Ordoliberalizm wywodzidiowiem sprzed Il wojngwia-
towej, a wowczas globalizacja nie byta tak rozetimijak dz§ i panowat model
gospodarek narodowych, nie obarczonych przerostektors: finansowego.
Model spotecznej gospodarki rynkowej, ¢hmadekretowany w konstytucyjnych
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zapisach UE i konstytucjach niektérych krajow, wnty Polski, nie znajduje
jednak petnego potwierdzenia w rzeczywdstp ktéra zdominowana zostata
przez ideologi neoliberalg.

Czy i w jakim stopniu idee spotecznej gospodarkikigwej, jako modelu
ustroju godzcego cele gospodarcze i spoteczne, ustroju rownowagza Sic
przydatne w praktyce, poka przyszté¢. Jednak wobec narasiaych wswia-
towej gospodarce przejawow nietadu spoteczno-gampadgo i globalnie na-
rastajcej nierbwnowagi z pewsoia tworzy s naturalna potrzeba i przestfize
dla rozwizan ukierunkowanych na przywracanie tadu i rogzeh sprzyjagcych
poprawie jakéci zycia spoteczno-gospodarczego. Powstaje tym samyunata
na potrzeba poszukiianowych modeli ustrojowych. Jest to zasadne tym bar
dziej, ze jak dowodzi w tej agci tomu Zbigniew Madej, wszelkie modele ustro-
jowe, take wielkie formacje ustrojowe okilane obecnie jako megasystemy,
»Sa $miertelne”.
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