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Jozef Ngnik

OCZEKIWANIA | ASPIRACJE SPOLECZNE
A ZMIANY W POLITYCE | GOSPODARCE

Wielokierunkowe skutki globalizacji oraz kryzysupzzetomu pierwszej
i drugiej dekady XXI wieku spowodowaty niemal powshne odczucieze
nieuniknione s radykalne zmiany w polityce i gospodarce, ktérejoly w taki
lub inny sposob calywiat. Zmiany te najprawdopodobniej dogkrowniez idea-
tow, ktore do niedawna wydawalyesiniepodwaalnym i nienaruszalnym agi
gnieciem, a wrdd nich, takich jak demokracja i koncepcjagtsva dobrobytu.
Oczywiscie zaden z tych idealéw nie przestanie ksztatiowaezacej polityki
i gospodarki, jednak ich rozumienie i realizacgdd nieuchronnie wygldat
zupetnie inaczéj W globalnej gospodarce czynnikiem zmiarytie zwtaszcza
coraz silniejsza konkurencja, a w polityce - cdiezniejsze zagrzenia dla bez-
pieczeéstwa, ktére ju obecnie wymuszajograniczenie sfery prywatéa oby-
wateli. $ to oczywicie tylko przyktady, jakaze takich czynnikéw zmian jest
znacznie wgcej.

Obserwujemy wiele zjawisk, ktére wskaguja to,ze w skali globalnej
mamy do czynienia ze wzrostem spotecznych oczekivaspiracii, przy row-
noczesnym braku zgody na takie zmiany w politygespodarce, ktére urealnia-
lyby te aspiracje i oczekiwania. Wszystko wskazejena to,ze ten rozdwiek
miedzy spotecznymi aspiracjami i koniecznymi zmianampolityce i gospo-
darce ma tendengcyosryca. Najczsciej bowiem zmiany, ktore wydajsie nie-
zbedne, g odbierane jako utrata pewnyétviadczeér — przykiadem mize by
ustawowe opgnienie wieku emerytalnego — a niejednokrotnie wyajmgd
czionkéw spoteczestwa take porzucenia uksztattowanych nawykow i styléw
zycia oraz adaptacji do szybko zmien@jch s¢ warunkéw. Aby adaptacja
taka byta maliwa, wymagane jest nieustanne podnoszenie kwaltfikub ich
dostosowywanie do oczekiwaynku pracy, co zmusza dmglego uczenia i
Konieczny do tego indywidualny wysitek bywa jedna#tbierany jako ezar
narzucony przez spoteczne i polityczne otocze®éwnoczénie ulega zmianie
stosunek pastwa do potrzeb, a nawet praw jednostki. Welfastesprzestaje
by¢ bezwarunkowym gwarantem dobrobytu, a w coragksdym stopniu o po-

! Problemy zwjzane z przyszieia parstwa opiekdczego obszernie omawaaf>razy-
na Bukowska, Mirostaw Grewski i Jerzy Kleer wPrzyszigé. Swiat-Europa-Polskanr
2/18/2008, Komitet Prognoz Polska 2000 Plus, Wavaza.49-93.
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zycji spotecznej jednostki przggza jej uyteczngé dla zbiorowdci?. Z kolei
merytokratyczne kryteria pozycji spotecznej prowadn uksztattowania elit,
ktore nie tylko maj istotny wptyw na gospodaghk polityke, ale od tego czy ten
wpltyw nie napotyka zbyt wielu barier, zajeskuteczné¢ polityki i powodzenie
strategii gospodarczych figtw. Jednak koniecz&é akceptacji szczegolnej roli
elit zderza si z potocznym rozumieniem ideatu demokradfioraz powszech-
niejsze oddziatywanie tego ideatlu na spotgcpercepg spotecznego i poli-
tycznego tadu prowadzi w zdych czsciachswiata do coraz liczniejszych de-
monstracji spotecznego niezadowolenia. Obserwuj@mgaréwno w Europie,
jak i poza mi. Jakkolwiek ju ich przebieg na Bliskim Wschodzie kryt rozmaite
zagrazenia, wykraczajce poza bezpoednie gsiedztwoswiata arabskiego, po-
dobne — i dé& prawdopodobne — wydarzenia na przyktad w Chinacarmiec
konsekwencje o powaych skutkach globalnych.

Mnozace sé przypadki zbiorowych protestéw wadych krajachswiata
maja oczywiscie rozmaite przyczyny i niekoniecznie jest tak 7alaje s twier-
dzi¢ raport The Economist twierglay, ze % one pozbawione klarownych powo-
doéw albo powody te dajsi¢c sprowadzt do niezadowolenia z gdzacych elit
politycznych i gospodarczyéhNajczsciej 3 to zadania demokratyzacji oraz
poprawy warunkow zycia. Istotnym czynnikiem jest zew tej sytuacii
powszechn& oskgnig¢ technologii informacyjnych i masowych mediow. Jak-
kolwiek metafora ,globalnej wioski” jest niezwykimylaca, to nie ulega ut-
pliwosci fakt, ze zycie codzienne najbardziej rozwgtych spoleczistw jest
dostpne obserwacji w kalym niemal zajtku Ziemi. Sprzyja to, ngdzy inny-
mi rozpowszechnieniu wzorcéw konsumpcji, ktére mtap nieosagalne dla
wigkszaici ludnasci swiata. Relatywna poprawa poziomiycia w obszarach
najwickszego zacofania — o czym pistalej — mae przyczyné sie do dalszego
wzrostu ekonomicznych aspiracji ludeotych obszaréw, a aspiracje tecoraz
czgéciej wyrazane poprzez wyspienia masowe, ktorych dopuszczakhgest
sankcjonowana przez powszechnie znane standardykdaacii.

2 J6zef Ninik, The Idea of a Welfare State and the Future of Etig®olicy, in: Gar-
cés, Jordi / Monsonis Paya, Irene (eds), Sustdityadnd Transformation in European
Social Policy, pp. 7-17, Peter Lang, Oxford, Framkém Main, New York, 2013.

3 J6zef Ninik, Przyszigé demokracji w warunkach globalizagjiv: ,Przyszigé. Swiat-
Europa-Polska”, Nr 2/18, 2008, Komitet Prognoz 20®0s, Warszawa, ss. 94-104,
Jézef Ninik, Democracy versus Solidarity in the EU Discoyr&eter Lang, Frankfurt am
Main — New York-Oxford-Wien, 2012 .

4 “But we also seem to be witnessing a new trenthénemergence of diffuse and less
focused protest movements. These are often loasggnised, mobilise rapidly via
social networks, and — most importantly — lack hezent agenda or manifesto. Rather
than engaging in political debate about alternatit@ the status quo, these new-style
protest movements seem mainly to be expressingudisnment with political and
business elites. Even (or perhaps especially) mogeacies, there is a sense that vested
interests have captured the political system”. iffrthe Preface to the report ‘Rebels
without a cause’, The Economist Intelligence UB&ptember 2013).
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Dostpne dane statystyczne pokaguje mimo cigle obecnych, a miej-
scami nawet rogigych, r@nic w poziomie rozwoju gospodarczego i warunkach
zycia , w wielu cesciach swiata nasipuje wzrost poziomuycia, w tym réw-
niez w obszarach najbardziej zamionych cywilizacyjnie. Dotyczy to, na przy-
ktad, wielu krajow Afryki i Azji. The Millenium Deeglopment Goals Report
2012 podaje,ze we wszystkich regionadiwiata spada poziom skrajnej biedy
i cel wyznaczony w tym zakresie na rok 2015 zostagniety przed czasem.
Nie oznacza to jednak zmniejszenia nierésenoa liczba ludzi mieszkagych
w slumsach aigle ragnie. Réwnie gtéd pozostaje globalnym wyzwaniem.
W wymiarze spotecznym sytuacja ta mimo zaskgdajdobrych wskanikdw
globalnego wzrostu prowadzi do zk$zenia napic spotecznych w vekszaci
krajow. Jakkolwiek w rénych czsciach swiata ich przyczyny maj swop
lokalng specyfik, mechanizm, ktéry mma upé¢ w terminologii psychologii
spotecznej, wydaje sipodobny: jest to najeciej wzrost aspiracji przy braku
akceptacji spotecznej koniecznych zmian w polityOezywicie rownie: ten
brak akceptacji — podobnie jak i natura tych zmiamap rozmaite podtée, od
przywigzania do tradycyjnych mechanizméw wiadzy na nigktidrobszarach
krajow rozwijapcych sk, przez obawy o utrat posiadanych przywilejow
w zakresie opieki spolecznej (zwtaszcza w krajaskodupcych transformaciji
politycznej, chd nie tylko tam), do wzrostu nastrojow nacjonaligtygch
w krajach rozwingtych.

W sferze polityki idea demokracji wydajeg slominowa jako wzorzec
najbardziej odpowiedniego systemu politycznego. biimacza to jednakse
petna demokracja jest domigaym poradkiem w swiecie. Wedtug The Eco-
nomist Intelligence Unit, w jego Democracy Index120 jedynie niespetna
potowe ze 165 pastw (pomingto najmniejsze jednostki pstwowe) mana
uwazaé za demokratyczne, chianaczna ich e¢#¢ to demokracje z pewnymi
wadami (flawed democracies). W tym gronie znalas¢oaz 12 pastw czton-
kowskich UE, a Wrod nich takie jak Francja i Wiochy. W rezultacedynie
11% pastw swiata (doktadnie 26) EIU uwa za w peini demokratyczne (wynik
8 lub wiecej na skali od 0-10).

Polska znalazta si wérod demokracji obeizonych mankamentami
z 0og6lnym wynikiem 7.12. Taki sam wynik maztBrazylia. W tym rankingu
najstabszym punktem polskiej demokracji okazugepsiziom kultury politycz-
nej (4.38), a pozostate wshaki, ktore wypadty poriej granicy 8, to uczestnic-
two w polityce oraz funkcjonowaniegau. Natomiast zaréwno proces wyborczy
z towarzyszcym mu pluralizmem w polityce, jak i woléa obywatelskie uzy-
skaty po ponad 9 punktow.

Okazuje s}, ze niemal 1/3 ludrgei swiata zyje w systemach klasyfiko-
wanych przez EIU jako autorytafye pozostate niedemokratycznergtava to
systemy hybrydowe, w ktérych elementy puiizu demokratycznego wygiuja
obok autorytarnych mechanizméw wiadzy.

5 http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/RisfRrogress2012/English2012. pdf
8 The Economist Intelligence Unit wymienia 52aptw autorytarnych w swoim Demo-
cracy Index 2012.
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Nie ulega vgtpliwosci, ze wydarzenia, jakie obserwujemy wa@il ostat-
nich lat — takie jak ,arabska wiosna” z jednej Bir@mraz masowe protesty prze-
ciwko rzzdom krajéw zmuszonych do stosowania polityki dreatych osz-
czednasci budzetowych — z drugiej, asw znacznym stopniu rezultatem upo-
wszechnienia idei demokracji jako niepochatmej wartdci, rozumianej po
prostu jako respektowanie woli spotenztva. Nie § bowiem akceptowane
decyzje gospodarcze lub polityczne niezgodne zkwamiami znacznej e&ci
spoteczéstwa, bez wzgdu na to, jakie konsekwencje peoprzynidé ich za-
niechanie. W ten sposob swego rodzaju ,populistgycdemokratyzacja” stata
sie badz to faktem, Bdz to — przynajmniej podzielanym ideatem.

Obie scharakteryzowane Whkie tendencje — poprawa warunkéycia
oraz demokratyzacja sfery polityki — mayvyrazny wpltyw na oczekiwania
i aspiracje spotecastw w catymswiecie. Warto przy tym dwiadomi sobie,ze
zZmieniapcej sk sytuacji nie towarzyszy wzrost wiedzy ekonomiczsppte-
czeastw, co skwapliwie wykorzystgjkonkurupce o elektorat sity polityczne.
W konsekwencji obserwujemy ragre oczekiwania spoteczgtw wobec swoich
elit politycznych. Ché oczekiwania te bardzo ¢zo rozmijaj Sic z realiami
gospodarczymi, w warunkach demokracji maa sie istotnym czynnikiem
destabilizugcym tad spoteczny i polityczny. W pewnym stopniusitacy tej
tezy mog by¢ zarébwno wydarzenia w Afryce Pétnocnej z pgkadw drugiej
dekady XXI wieku, jak i deklaracje sprzeciwu wolmdityki rzadu ze strony
zwigzkow zawodowych w Polsce 2013 roku. Ponigwaisane procesy zacho-
dza na calyméwiecie, mana przypuszcza ze powanym zagraeniem global-
nym, ktore nie jest jeszcze rozpoznawane w tendpa@s masowe rewolty spo-
teczne w ranych czsciachswiata. Warto przy tym mieswiadomac¢ tego, na
co mamy wiele przyktaddéw w historii: istptakich niebezpieczstw g nie tyle
same niepokoje masowe, co polityczna reakcja nawiadbec perspektywy utra-
ty wiadzy rady nieraz sigaty w takich momentach po sprawdzaingdek, ja-
kim jest inicjowanie konfliktu midzynarodowego.

Tak grazny rozwoj wypadkow wwiecie nie jest jedynie nitiwoscig teo-
retyczry. Napkcie midzy oczekiwaniami spotecznymi i mawoscig ich spet-
nienia w r@nych czsciachswiata ragnie. Nalery do nich obszar Azji, a zwlasz-
cza Chin, ale tate Afryki, Ameryki Potudniowej i Europy. Przy tym wast
tych oczekiwa zderza si z oczywistymi ju barierami ekonomicznymi i poli-
tycznymi. U podiga barier ekonomicznych kryje¢sprzede wszystkim ende-
miczny juz kryzyss$wiatowego systemu finansowego i coragsceej dostrzega-
na polaryzacja interesow gospodarczychedny ukladem euroatlantyckim
i Azja. Wsrdd innych barier istotny wydajeeshierowny dosip do zasobdéw
naturalnych niezidnych dla rozwoju gospodarki z surowcami energetycs
i woda na czele.

Z kolei wymog transnarodowej integracji polityczndyktowany przede
wszystkim przez globalizagji wspomniag polaryzacg intereséw gospodar-
czych, zderza siz odrodzeniem nastrojéw nacjonalistycznych. Jestitloczne
w wielu czsciachswiata, ché szczegdlnie grme wydaje si w Azji Potudnio-
wo-Wschodniej i Europie. Symptomatyczna jest zwdaazsytuacja w Unii
Europejskiej. Z jednej bowiem strony coraz powspégjeze g zagdania zwek-
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szenia demokracji, sprawdzonej w warunkachspa narodowych, a z drugiej
nie ma zgody na rozwaqj systemu politycznego UE evikiku federalnym, ktory
pozwalatby na uruchomienie oczekiwanych mechanizmimstytucji demokra-
tycznych. Ten, jak giwydaje, nierozwjzywalny dylemat rzutuje zarbwno na
pozycg Unii na scenigwiatowej, jak i na jej mdiwosci uporania si z kryzy-
sem gospodarczym i fiskalnym. Z kolei radykalnekknw kierunku przyspie-
szenia integracji w gronie tylko fistw strefy euro grg obnizeniem poziomu
spojnaci catej Unii i w konsekwencji nie pozwplna uzyskanie niektorych
z oczekiwanych rezultatow, a zwlaszczagkszenia globalnego znaczenia UE.

U podstaw opisanych problemoéw znaplgie oczekiwania i aspiracje
spoteczne skutecznie wykorzystywane przez sitytyadine w ich walce o wia-
dz. W rezultacie rozwizania, ktére od dawna wydapie najbardziej odpo-
wiednie — takie na przyktad jak Zjednoczone StanyoBy dz idea radu
swiatowego — pozostajwsrdd atrakcyjnych utopii.
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