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Jerzy Kleer

GLOBALIZACJA A SYSTEMY POLITYCZNE

I. Wstep

System powjzan miedzy globalizac a systemami politycznym, zwiasz-
cza za systemem demokratycznym, jest nie tylko wielostsgremienny za-
réwno w czasie, jak i pod wzglem rozwjzan. Podlega réenym modyfikacjom,
pod wptywem zmian ekonomicznych, spolecznych, akzet technicznych
i kulturowych. Dotyczy to wszystkich systemow zmanych z nadbudaypoli-
tyczmg, w tym gtdéwnie, chocia nie wykcznie systeméw demokratycznych
(w tekscie tym nawizuje do niektorych wtkéw mojego artykutu ptGlobaliza-
cja a system demokratyczritéry ukae sk w tomie pdwigconym prof. Wio-
dzimierzowi Siwinskiemu). Dzieje si tak nie tyle mae w formalnym ich
ksztalcie, ile w praktyce spotecznej, polityczngjaspodarczej. Tak gidziato
zarbwno w rozwoju historycznym, a &gi przy zmianach ogoéinych w funkcjo-
nowaniu spoteczestw w warunkach cywilizacji przemystowej, jak i wikk
specyfiki poszczegoinych pstw. Wynika to i z uwarunkowaogolnych, i ze
specyfiki poszczegoélnych pstw czy catych regionow.

Wraz z upadkiem systemu socjalistycznegéwiata dwubiegunowego
wydawalo st , ze jedyry trajektorg rozwoju lgdzie ta, jaka zrodzona zostata
i upowszechniona przez cywilizgcguroatlantyck, opary na gospodarce ryn-
kowej i systemie demokratycznym jako polityczneflimadowie systemu funk-
cjonowania spotecistwa. Kiedy na poeiku lat 90. XX w. Francis Fukuyama
sformutowat sw stynrg tez o ,koncu historii”, wydawato s, ze przynajmniej
dla znacznej c&ci swiata zachodniego, ale nie tylko, kierunek rozwojqven-
stw postsocjalistycznych, postkolonialnych czy seppastw stabo rozwing-
tych oraz zacofanych, zostat jednoznacznie $éng. Pozostato jedynie powie-
la¢ doswiadczenia najbardziej rozwigtiych pastw Zachodu.

Rzeczywisty tok rozwoju politycznego, spotecznegaake, chocia juz
w mniejszym stopniu ekonomicznego ostatnich trzgekad, podwayt nie tyl-
ko tez Fukuyamy, ale co waiejsze ukazatl znacznie bardziej skomplikowany
obraz swiata, gtébwnie drég rozwoju zarédwno gospodarek, ijghanstw stabo
rozwinietych, i tym samym naruszyt podwaliny, na jakichespl s¢ swiat pai-
stw rozwinktych. | to zarbwno w regutach gry ekonomicznej, jak ich poli-
tyczno-instytucjonalnej strukturze.

Punktem wyjcia poniszej analizy s trzy ogdlne tezy, ktére w dalszych
rozwazaniach zostag) przynajmniej cgsciowo, nieco szerzej uzasadnione.
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Teza pierwsza: Gospodarka rynkowa nie rozwija si¢ w réznych syste-
mach politycznych. | to zaréwno w demokratycznyjelk, i autorytarnych, nie
moéwiac juz o licznych ich mutacjach. Uwzglniagc dotychczasowe dwiad-
czenie i przyjmujc najbardziej arbitralny wskaik rozwoju gospodarki rynkowej,
jakim jest tempo wzrostu PKB, raoa sformutowa hipotez, ze nie ma jedno-
znacznego zvwizku miedzy typem (rodzajem) systemu politycznego a tempem
wzrostu.

Teza druga: Upowszechniajc gospodark rynkowa w skali swiatowej,
globalizacja nie upowszechnia jednolitych systempulityczno-instytucjo-
nalnych. | to niezalaie od tego, czy gtéwny bodziec miat charakter gado
niczny czy egzogeniczny. Bwiadczenia ostatnich kilku dziesioleci upo-
wszechniania gospodarki rynkowej w krajach stabompictych przez kapitat
zagraniczny, wywodgy Sk z pastw, w ktérych panagcym systemem, magj
cym dlug tradycg, jest demokracja parlamentarna, wskazug gospodarka
rynkowa calkiem dobrze funkcjonuje w gospodarkachystemach mniej lub
bardziej autorytarnych. Rstwa te musgjedynie zapewsi przestrzeganie pew-
nego zespotu regut gry, ktére ustiaviaja funkcjonowanie kapitatu zewtrzne-
go, jaki zainstalowat siw postaci bezpwednich inwestycji zagranicznych
w gospodarce danego kraju, azmlsprawt, by stopié otwarcia gospodarki na
rynek globalny byt dostatecznie gu

Teza trzecia: (z punktu widzenia posszych rozwaan, zapewne najwa
niejsza). Podstawowa sprzecgfiadotyczca wspélczesrigi pojawia s¢ na
styku systemu globalnego zristwem narodowym (suwerennym). Teza ta ma
dla poniszych rozwaan znaczenie centralne, i to nie tylko paddm funkcjo-
nowania systemu demokratycznego w warunkach ghawjl, ale take we
wzajemnych relacjach gdzy procesami globalizacyjnymi a zmianami w funk-
cjach pastwa narodowego (suwerennego).

Mozna tu sformutow& dodatkovd hipotez: globalizacja prowadzi do
swoistego zawtaszczeniafzwa narodowego w czterech podstawowych obsza-
rach: gospodarczym, technicznym, edukacyjnym, weaniejsze polityczno-
instytucjonalnym. Sprzyja temu, cZgislej rzecz ujmujc, nagdza éw proces
zawlaszczenia, rewolucja informacyjna, ktéra z @dstrony upowszechnia
pewne ogodlne zjawiska i procesy ekonomiczne i tieziie, z& z drugiej, pod-
porzdkowuje je grodkom silniejszym ekonomicznie, technicznie czjitpoz-
nie. Ow proces zawlaszczania ma dalekoédkonsekwencje, prowadzi bowiem
do erozji pastwa narodowego. A to z kolei uruchamia sity prestawiapce
sie owym procesom zaréwno polityczne, jak i przedeystam kulturowe.

II. Warunki wyj §ciowe: zré&znicowany swiat

Jako punkt wyjcia dla poniszych rozwaan istotne jest przedstawienie
kilku informacji ilustrupcych zr&nicowanieswiata. Przygtem trzy wielkaci
(PKB na mieszkica, indeks dotyegy rzadow prawa oraz indeks demokraciji).
Whprawdzie wielkdci te, zwtaszcza kiedy dotygzredniej dla regionu, nie wiele
modwig 0 zr&nicowaniu wewntrz regionalnym, a tym bardziej wewtrz pai-
stwowym, niemniej ukazgjskak wystpujacych r&nic. Do bardziej szczego6-
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towej analizy, przynajmniej w odniesieniu donptw rozwingtych, powroe
w dalszych rozwzaniach.

Tabela 1. Dane dla roku 2010§rednie dla regionu

Region PKB per capita w do|.Rzady prawa —| Indeks demo-
USA realn indeks kracji

Gospodarki

rozwinigte 27200 0.9 1
Azja 4 22C 0,€ 0,3
Ameryka Centralna

i Potudniow: 4228 0.4 0.7
Europa Centralna i

Wschodni 7000 0.7 0.8
Bliski Wschod

i Pin. Afryke 11158 0.7 0.3
Afryka

Subsahryjske 1643 0.5 04

Zrédto: The World in 2050. From the Top 30 to the Top,188BC Global Research,
,.Global Economics”, January 2012, s. 12-23.

Woprawdzie dane zaprezentowane w tabeli 1 nie gdaliglkiego zrGni-
cowania w skalswiatowej, niemniej & wystarczajca ilustracp tego, jak wiel-
kie rozpttosci wystepuja miedzy poszczegdlnymi obszaragwiata. Danym tym
nalezy paswieci¢ pak komentarzy, ktére wprawdzie nie rozstrzygmielu spor-
nych kwestii, niemniej pozwglna sformutowanie kilku hipotez dotyaz/ch
przysztego rozwoju, a tak ukazania pojawiagych s¢ zagraen, oraz pozwel
na potwierdzenie pewnych odmiesoowystkpujacych medzy poszczegolnymi
regionami, a w ich obbie r&nic miedzy poszczegdoinymi atwami.

Pierwszy i najbardziej ogélny wniosek, jaké siasuwa z powsszej tabe-
li, to brak wyranej korelacji m¢dzy poziomem PKB per capita aadami prawa
czy indeksem demokracji. Wprawdzie w przypadkuwszej grupy, to znaczy
gospodarek rozwigtych, owa korelacja giciowo ma miejsce, przynajmniej
w odniesieniu do indeksu demokracji, alezniéowanie dochodowe jest w tej
grupie znaczne, bowiem pogdizy Norwegy a Portugalj prawie czterokrotne
(dane dla 2010 r.). W przypadku pozostatych jestznie mniejsze, zwlaszcza,
chocia nie tylko, w odniesieniu do Bliskiego Wschodu ini Poétnocne;.
Whiosek z tego jest do&ybanalny: wzgidnie wysoki poziom dochodu na
mieszkaca nie musi mi& zwiagzku z radami prawa czy systemem demokra-
tycznym. Jéli blizej przyjrzymy s¢ paistwom owego regionu, to znaczy tym,
ktére maj najwyzszy poziom dochodu na mieshka, to z wyjtkiem Izraela,
ktérego indeks demokracji zostat ollany na poziomie najwiszym (1), pozo-
state mieszegsie w granicach od 0 do 0,2. Jedynymgiavem ktére ma indeks
ten na poziomie 0,5, jest Kuwejt. A zrdcowanie dochodowe jest tam jeszcze
wieksze anieli w krajach rozwingtych. | to nie tylko mgdzy krajami zasobny-
mi w rope haftowg, ale nawet wowczas, kiedy te zostgominite.
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Kolejny wniosek dotyczy przesztego rozwoju w osiEitindwoch co naj-
mniej dekadach i jest napujacy. Gospodarki rozwijaice s¢ w systemie de-
mokratycznym mialy ogdlnie rzecz bior wolniejsze tempo wzrostu asli
gospodarki w krajach o gdach quasi-autorytarnych. Pomijajszczegotow
analiz tego zjawiska, na jeden aspekt mglev tym miejscu zwrod uwag;.
Wielki kryzys, zapocgtkowany pod koniec pierwszej dekady XXI wieku, miat
nie tylko zrédta w gospodarkach rozwigych, ale byt wynikiem upowszechnia-
nia regut wolnego rynku i spychania rolifigwa do funkcji pomocniczych
przez teoretykéw i ideologow oraz decydentow tyehspv. A cata retoryka
0 zanikajcej roli paistwa i wzrastajcej roli rynku, jako jedynym racjonalnym
mechanizmie rozwoju, nie sprawdzitg giodwojnie: zarébwno w gospodarkach
rozwinigtych, w ktérych tempo wzrostu byto #sze anteli w gospodarkach,
w ktérych aktywna byta rola patwa, jak i przede wszystkim w wykreowaniu
nowych zjawisk, ktére w przes#d badz nie wystpowaly, ydz mialy charak-
ter marginalny.

Zjawiskom tym péwiece w tym miejscu jedynie kilka uwag, bowiem
przyjdzie jeszcze powrdgido niektérych konsekwencji zgdanych z ich poja-
wieniem s¢. Majg one bowiem szczegdlny wpltyw na wzajemne relacignyi
globalizacy a systemem politycznym, zwtaszcza w odniesienisykiemu de-
mokratycznego [Edwards, Thamé&3rowth Interaction between Economic and
Political Development2010].

W tym miejscu chciatbym jedynie zasygnaliza@wezy scislej rzecz biogc
dokon& pewnej enumeracji gtdbwnych problemoéw ekonomiczomexcznych,
majcych wptyw na dekompozygjwspotczesnegéwiata, a zwtaszcza jego struk-
tury, jaka zostata wykreowana przez dwuwiekawdustrializacg [Eblis, Fen-
der, The Economic Evolution on Democra2p09].

Powszechny charakter gospodarki rynkowej w skalatowej uruchomit
na ska¢ uprzednio nieznansity rynkowe majce wsparcie w pogbujgcych
procesach deregulacji zasad rynkowych, ktorym gakgyzaréwno praktyka
gtdbwnych mocarstw (USA, Wielkiej Brytanii) przy dedpozyciji pastwa do-
brobytu, jak i dominujcy nurt teoretyczny ekonomii neoklasycznej, ktore
w praktyce zatriumfowaty w skadwiatowej. Wzrost gospodarczy stad sow-
nym, by nie rzec jedynym kryterium sukcesu. To fekavzbudzito olbrzymi
zadze zysku i pogéa za nim jako gtdbwnym mechanizmem zachawae tyle,
albo nie przede wszystkim zbiorowych, co raczejnikowych czyscislej
rzecz biogc waskich grup, ktore takmazliwos¢ posiadaty bdz uzyskaty. Miato
to daleko idce konsekwencje, gtownie w trzech dziedzinach Ifgukinnych)
decydujcych nie tylko o gospodarce, ale 2akwv sferze spotecznej i polityczne;.

Pierwsz dziedzire mazna okréli¢ jako zerwanie wizi miedzy gospodar-
ka realy a gospodark wirtualng [Kleer, Zwigzki medzy gospodaik realrng
a wirtualng, 2011; Ortowski Swiat do przerobki2011; RicardsWojny waluto-
we 2012]. Przejawiato sigtdwnie w tym,ze sfera finansowa zaga funkcjo-
nowa niezalenie od procesow zachagtzch w sferze wytworczei, a co za
tym idzie, rownie¢ w konsumpcji. Grodki decydujce o kondycji poszczegol-
nych podmiotow gospodarczych (przethsdrstw, gospodarstw domowych czy
wreszcie pastw), w znacznym stopniu przestinsie do rynkéw finansowych,
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agencji ratingowych, a ta& niektorych instytucji midzynarodowych, praktycz-
nie nie odpowiedzialnych przedrhsiwami narodowymi, jako suwerenne byty.

Druga dziedzina, ktora byla i jest konsekwangpprzedniego, i dotyczy
olbrzymiego zranicowania dochodowego nie tylko ¢dzy regionami czy po-
szczegllnymi pastwami, ale przede wszystkim, w ebie poszczegoinych
panstw, a zwlaszcza w gbokim zr&nicowaniu spoteczestw [Bogle, Dasé..,
2009; Dowbor,Demokracja ekonomiczn2009]. | to zaréwno tych rozwigi
tych, jak i tych, ktére zaliczajsie do grupy rynkéw wschodezych oraz stabo
rozwinigtych czy wecz zacofanych. Jakkolwiek znmdicowanie dochodowe
zawsze istniato, nigdy nie bylo tak znaczne, i @niejsze proces hicowania
nie nastpowat tak szybko, i to zaréwno w warunkach progpejak i w warun-
kach kryzysu.

Trzecia dziedzina dotyczy zjawiska, ktorezma okréli¢ jako dekompo-
zycje struktury spotecznej, zrodzonej i uksztattowanejep cywilizacg prze-
mystowg. By¢ moze bardziej poprawnym okfleniem byloby stwierdzenie
0 rozpadzie tradycyjnych klas czy grup spotecznydfawisko to najpetniej
wystepuje w gospodarkach i spoteésgwach rozwinjtych, ale jego przejawy
dajg sie zaobserwowaw gospodarkach rynkow wschegych. Przyczyny tego
Zjawiska g liczne i tylko na niektére chciatbym w tym miejsewrocic uwag:.

Przyczynami niejako ogélnymi obok poszeszaj st globalizacji jest
postp techniczny, w szerokim tego stowa rozumieniu, ijgkzede wszystkim
rewolucja informacyjna. Otwieranie rynkdw, zmnigjaie przestrzeni i skroce-
nie czasu, zaowocowaty olbrzymim co do zakreswitlgkv procesem delokali-
zacji przemystu. Kapitat padyt tam, gdzie byta tania sita robocza, watlie
duwze rynki zbytu, zasoby surowcowe. Silagdows byta cle¢ zysku, a forma
organizacyjg, ktéra umaliwita ten proces przesuwania kapitatu, byly kompor
cje ponadnarodowe. Wi miedzy pochodzeniem kapitatu arfstwem narodo-
wym, ktéra w przeszkei byta silna, ulegta powaemu zwtleniu czy zerwaniu.
Sprzyjata temu zaréwno globalizacja, jak i ukdptana w wyniku tego proce-
su nowa sita , jakbyta miedzynarodowa finansjera, ktéra réwnieerwata nici
wigzace p z tradycyjn klass kapitalistéw, zrodzanw procesie industrializaciji.
Nie mniej wang przyczyr tych zjawisk byta zmiana struktury produkcji i za-
trudnienia, jaka uksztattowatagsiv wyniku rewolucji informacyjnej, gtéwnie
w gospodarkach rozwietlych, zazwyczaj przez rozrost sfery ustug. Ta osat
odgrywa coraz wksz role zarbwno w tworzeniu PKB, jak i zatrudnieniu. Jed-
nakze zatrudnienie w sferze ustug ma syvepecyfile, polegagca miedzy inny-
mi na tym,ze po pierwsze nie majuak trwalego charakteru, jak to miato miej-
sce w tradycyjnych przemystach, po wtdre, wymagedo wyksztalcenia, po
trzecie, stosunkowo tatwe jest do zmiany lokalizgmp czwarte, nie jest (przy-
najmniej w znacznym stopniu) zyane z kapitatem narodowym. | pote,
wszystko to skutkowato pojawieniemesnowych grup spotecznych, zaréwno
takich, jak te o nietrwatym zatrudnieniu, nie tylkabotnikdw przemystowych
(bezrobocie trwate), jak i nowej grupy pracownik@wvyzszym wyksztatce-
niem, ale nietrwatym zatrudnieniu, jakim jest stadsvickszapcy sk prekariat

Czwarta dziedzina obejmuje caly obszar zmian wzsfgolityczno-
ustrojowej. Jest to bardzo obszerny segment, kboregzne aspekty zostgn
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dodatkowo przedstawione w dalszegsz tej analizy. W tym miejscu chciatbym
wskaza jedynie na kilka zmian, ktérey $uz obecnie dosydobrze zdiagnozowa-
ne. Za najwaniejsze uwaam te, ¥ wprawdzie polityka, gtdwnie patwa, nadal
ma rozstrzygace znaczenie , zwiaszcza dla procesow krotkreedniookreso-
wych, to jednak pojawia gico wydaje s szczegoblnie charakterystyczne, mniej
lub bardziej silne podpogdkowanie polityki, (zarowno w sferze tzw. czystej
polityki, jak i polityki spotecznej), interesom Iiesu, zwlaszcza tego dkgo,
czy scislej rzecz ujmugc interesom kapitatu redizynarodowego [de HaaRpli-
tical Institution and Economic Growth2007]. Pastwo, czyscislej rzecz ujmu-
jac partie polityczne drlace u wiadzy, $ pod mniejszym lub wkszym wply-
wem gtownych érodkéw kapitatowych, zaréwno o charakterze krajoywyak

i migdzynarodowym. St tez brak wizji strategicznych o diazym horyzoncie,
ktére uwzgtdniatyby otoczenie zewtrzne, a take specyfil krajong. A zwtasz-
cza interesy spofecastwa, gtdwnie w sytuaciji daleko gcego zrénicowania
dochodowego. Tradycyjne organizacje reprezgoéujinteresy poszczegolnych
klas czy grup spotecznych, takie jak np. gzki zawodowe, maj coraz mniej-
szy wplyw na polityk. A partie polityczne w wikszaci przypadkow dbaj
gtéwnie o utrzymanie siprzy wladzy czy o przegie raddéw. W takich warun-
kach nastpuje nie tylko erozja spotecistwa, ale w pierwszej kolejia sys-
temu demokratycznego.

Piata dziedzina dotyczy préby wyjaienia, jakie warunki mugzby¢
spetnione, by gospodarka rynkowa mogta gizwijac. Czy zwizki miedzy
gospodark rynkowg a ewolucy systemu demokratycznego stanpwiiez ko-
nieczry, czy te taki zwigzek wystpowat jedynie w cywilizacji euro-
atlantyckiej [FaustDie Divideende der Demokrafi@006]. Pytanie jest istotne,
bowiem system demokratyczny, przynajmniej takij jpdstat zrodzony na Za-
chodzie, obecnie obejmuje niewigliczes¢ populacji swiatowej, natomiast
gospodarka rynkowa zatacza coraz szersggi.kbud tez pytanie co do przy-
sztdsci demokracji wymaga innej refleksji aeli warunki, jakie musg by¢
spetnione dla funkcjonowania gospodarki rynkoweg Wnikajgc zbyt szczego6-
towo w 6w problem, naley wskaz& na nasfpujace. Przede wszystkim musi
istniet ze strony pastwa akceptacja rynku z jego mechanizmami i waromka
funkcjonowania. % to: po pierwsze, wlaské prywatna dotyczra czynnikow
produkcji; po wtoére, swoboda dysponowania nimi, méw w zakresie ich alo-
kacji, przynajmniej w znacznej liczbie obszaréwataincci gospodarczej; po
trzecie, wolnéc¢ jednostek w podejmowaniu , a t@kw wyborze miejsca pracy;
po czwarte, w m@rotwarta gospodarka, przynajmniej w warunkach wesqet
snych; po pite, mniej lub bardziej rozwigly podziat pracy oraz pewien zakres
wolnasci w sferach pozagospodarczych.

Je&li uznamy,ze ten zestaw warunkOw zapewnia mniej lub bardZedj-e
tywne funkcjonowanie gospodarki rynkowej, wowczaslloudowa polityczna
moze by dosy zrdznicowana, i nie mma gospodarki rynkowej przypisao
jednego systemu politycznego, jakim jest systemakeatyczny. Do wtku tego
jeszcze powrGe
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[ll. Préba spojrzenia w przysztosé (aspekt ilgsciowy)

Prezentujc prognoz wzrostu w tabeli nr 2 marwiadomag¢, iz jest to
projekcja ktéra mge , ale nie musi sisprawdzt. Niemniej ukazuje pewien
generalny trend, ktéry mioa wyprowadzi z sytuacji obecnej, zaktadaj ze
sity nagdzapce gospodakkw poszczegolnych regionach nie ulggstotnym
modyfikacjom. W kadym razie takim, ktérych wspotcagie nie mana przewi-
dziec i uwzgkdni¢ w tego typie prognozie.

Tabela 2. Prognozy wzrostu (tempo wzrostu PKB w %ak:
srednia dla regionéw)

Globalizacja a systemy polityczne

Region 2010-2020 2020-2030 2030-2040  2040-2050
Kraje rozwinkte 1,8 1.8 19 2,1
Azja 5,€ 5,1 4,7 4,3
Ameryk:_a C(?ntralna 4.9 45 41 3.9
i Pctudniowe
Europa Centralna
i Wschodnii 4.7 4.2 38 3.1
Bliski Wschod i Pin.
Afryka 4,2 4,0 3,6 3,3
Afryka
Subsaaryjske 4.6 5.1 5.2 53

Zrodto: The World in 2050: From Top 30 to the Top 16BBC Global Research,
.Global Economics”, January 2012, s.13, 15, 17,219,23.

Na marginesie tej prognozy mma i naley poczyné kilka uwag komen-
tarza. Nim do nich przegd chciatbym zwrédi uwag;, iz 3 to dane po pierwsze
zbiorcze dla catych regionow, ageinie uwzgédniaja czynnika demograficzne-
go, ktory w pewnych przypadkach peodziatd na korzyé¢ catego obszaru, ale
moze go zaréwno obnic, jak i podwysza. Podobnie jest z czynnikiem kultu-
rowym, ktéry mae korzystnie wptywé& na rozwdj gospodarczy, ale mogo
takze hamowa [Savidan Wielokulturowdé, 2012].

To, co wydaje si dla naszej analizy istotne, dotyczy wzajemnychgaijel
miedzy poziomem wzrostu a takimi czynnikami jakiowymi, jakie g zwigza-
ne z systemem politycznym, w tym przypadkwdami prawa i indeksem

demokraciji.

Z tabeli pierwszej wynikaze kraje przynaleme do grupy gospodarczo
rozwinigtych maj owe czynniki znacznie lepsze zeli pozostate. Rownie
wowczas, kiedy uwzgtnimy tak wany wskanik, jak edukacja (mierzona licz-
ba lat w szkole), Ale nie przektadagic one na wysz stog wzrostu w porow-
naniu do pozostatych regionéw. Mowa tu o przy&ztoa nie przesziei. Moz-
na to, jak sdze, wyttumaczy tylko tym, ze system polityczny i jego instytucje
nie g dostatecznie sprawne, by pobudmechanizmy wzrostowe w stopniu
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poréwnywalnym do innych regionéw, ktére nigliwie cierpi na deficyt de-
mokracji. Odpowied na to pytanie mae by dwojaka.

Pierwsza, 1 zwigzek medzy systemem demokratycznym a tempem wzro-
stu nie jest jednoznaczny, tze w pewnych sytuacjach owa zales¢ ma miej-
sce, a w innych jej brakuje. slietaka odpowied jest poprawna, wéwczas nale-
zatoby stwierdz, ze w gospodarkach rozwitich system demokratyczny ule-
ga czy te ulegt erozji, albo w przesaoi dziataly jeszcze inne czynniki wply-
wajace na wzrost. Oznaczatoby t@ instytucje gwarantage spoisté¢ systemu
demokratycznego formalnie istrdejale w realnej rzeczywisiol napotykag
liczne przeszkody. Ma to prowadz do dwdch rédnych odpowiedzi:4 insty-
tucje gwarantujce system demokratyczny zrodzone w przésizliavymagaj
istotnych modyfikacji, odpowiadggych zmianom, jakie mialy miejsce we
wspotczesnymwiecie, zarowno na poziomie krajowym, jak i globaim Ale
odpowied maze by rowniez inna, & instytucje gwarantgge system demokra-
tyczny podlegaj istotnym zakiéceniom zewtrznym, wobec ktorych sita pa
stwa narodowego jest zbyt staba, by béasiniegcego systemu.

Druga, &£ w warunkach wspoétczesnych, przy obexvjacych regutach
gry na rynku globalnym, silne pstwa, o cechach autorytarnych czy na wpét
autorytarnych, charakteryzupie bardziej sprawnymi mechanizmami wzrostu.
To znaczy,ze lepiej, bardzie] efektywnieasw stanie wykorzysta posiadane
zasoby. Mana to wyja@ni¢ na trzy sposoby: wszystkie regiony z wtiem
panstw rozwinktych znajduy sie w fazie ldz przechodzenia z cywilizacji
agrarnej czy agrarno-przemystowej do wspétczesmajstrializacji, opartej na
nowoczesnej technice, pochadej z gospodarek rozwigtych; przejmug nowe
systemy organizacyjne w zakresie aazania przedsbiorstwami, rynkami,
a takke nowoczesne systemy edukacyjne, kkaikkszy nacisk na autonomicz-
na innowacyjnd¢ itp. itd.; wreszcie znacznag# tej grupy pastw charaktery-
zuje s¢ takimi systemami kulturowymi, w ktérych etos pra@aufania, roli
panstwa w gospodarceg dak istotne, 2 przeadzap o owej ekspansji. M@
zreszy istnie¢ kombinacja wszystkich tych rozyzan, tagcznie z rozgdng poli-
tykg imitacyjrg. Jéli takie rozwihzania maj miejsce, wowczas Ow szybki
wzrost mae mie charakter diugookresowy.

Srednie dane dotygze wzrostu PKB z reguly zaciegagraznicowanie
regionalne. Kady region ma swoich lideroéw i outsideréw. W dtugokresie,
a cztery dekady to okres bardzo diugi w rozwoju élcgesnym, zmiany mag
by¢ bardzo istotne. $d tez dla ponkszej prognozy mma pokusi si¢ 0 nasg-
pujace konstatacje. Pierwsza: bjorpod uwag wielkos¢ gospodarki w 2050 r.
wszystkie 100 p@stw uwzgkdnione w analizowanej prognozie ana podziek
na trzy grupy: pierwsg charakteryzujca sie szybkim wzrostem, powgj 5%
rocznie; drug, w ktérej wzrost bdzie s¢ miescit miedzy 3 a 5% rocznie;
wreszcie trzeagi, w ktorej wzrost okrdony zostat jako stabilny, tzn. pomj 3%
rocznie. Przyjmuyjc taki podziat oraz opierg sk na takiej prognozie nina
stwierdzt, ze w pierwszej grupie nie ma ani jednegagtava rozwingtego go-
spodarczego; w drugiej mamy tylko jedno — Na¥elandg, sparod pastw Eu-
ropy Centralnej i Wschodniej w grupie pierwszej jdkraina i Serbia, a w grupie
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drugiej: Rosja, Rumunia, Czechy,¢dfy, Stowacja, Biator§y Butgaria, Litwa,
Bosnia i Hercegowina, totwa i Cypr.

Druga: Mam w petnéwiadomag¢, iz tego typu prognoza nie tylko obar-
czona jest licznymi ograniczeniami, ktore nie uwdgiajg wielu mniej lub bar-
dziej przypadkowych zawirowiapolitycznych, spotecznych, zaréwno w po-
szczegolnych psstwach, jak teé w tej bardzo niejednorodnej grupie. Niemniej,
jak sadze, stwarzaj mazliwosé powaniejszej refleksji teoretycznej, zwlaszcza
ze tego typu projekcja nie daje dostatecznych peadsita oceny kondycji sys-
temow politycznych (stanu, charakteru oraz specybkwigzan instytucji de-
mokratycznych) ani obecnie, ani tym bardziej w pegci. | to zar6wno
w krajach rozwingtych gospodarczo obecnie, ani w przyseipa tym bardziej
panstw, ktére kilka dekad pdiej dohcza do grupy gospodarek rozwitych.
Problem jest przy tym o tyle ztony, &z odpowied dotyczca przysztéci pai-
stw rozwinktych musi w jakind zakresie dotyczy calej Unii Europejskiej,
w ktérej znajduj sic obecnie, a zapewne i w przysab znajdy sie panstwa
obecnie nie zaliczane do gospodarek rozyych.

IV. Globalizacja — Paastwo Narodowe — Demokracja

Powyzsza triada ma charakter zémy gtéwnie dlategoze wprawdzie na
poziomie ogolnoteoretycznym rimy wskazé& na pewne jej cechy wspolne,
odnoszce st do kadego z jej cztondw, jednak kiedy rozpatrujemy owlkacje
w odniesieniu do poszczegolnychptw, owe cechy wspolne przejavdgidiczne
wiasciwosci specyficzne. Wynikajone co najmniej z trzech okoliczug, jakie
przegdzap o poziomie ekonomicznym, dojrzat instytucjonalno-pastwowej,

a take relacji pastwa suwerennego do procesu globalizacyjnegotoS po
pierwsze, czas historyczny, w ktérym zapgpkawano tworzenie gospodarki ryn-
kowej; po wtére, trwakd i spoisté¢ paistwa, i po trzecie dominagy system
kulturowy, w jakim powstawata gospodarka rynkowazonstytucje pastwa.

Jakkolwiek przeszki poszczegolnych patw mazemy w ponkszych
rozwazaniach pomigé, to w jaking stopniu ledzie sé ona ujawnia przy bliz-
szej analizie podstawowe] sprzecgricswiata wspotczesnego, ktora ame st
ze wzajemnymi relacjami gulzy procesami globalizacyjnymi a funkcjonowa-
niem pastwa narodowego (suwerennego). Nie wolno bowiemijagnaiagto-
sci, jaka w kadym paistwie istnieje, i okréda rowniez jego przyszié¢ w jakims
najogolniejszym stopniu.

Sg to pytania na tyle istotnee wypada odpowiedzie czy dotyca tez
wplywu szybko rozwijagjcych sé paistw o charakterze autorytarnym czy na
wpotautorytarnym na stan, charakter oraz zdanfunkcjonowania systemu
demokratycznego w patwach rozwingtych. Mamy tu wiaciwie nie jedno,
a co najmniej trzy rine pytania, ktére g¢iciowo @ ze sobh powigzane, ale
ktére mana, i jak g9dze, nalezy réwniez rozpatrywa rozdzielnie.

W zwigzku z powyszym chciatbym sformulowadwie hipotezy, ktére
w jakim$ stopniu g ze sob powigzane, ale ktorych anafimalery przeprowa-
dzi¢ oddzielnie.
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Hipoteza pierwsza: Erozja systemu demokratycznego, przynajmniejge je
dotychczasowym ksztalcie, ma podstawand@dto w samym procesie globaliza-
cji, ktéry zapocgtkowany zostat w latach 70. XX w. Ale giébwne mecizany,
jakie przesdzity o rozchwianiu systemu demokratycznego, halemiejscowé
w drugiej potowie lat 90., to znaczy po kryzysigasyckim.

Hipoteza druga: Wptyw szybkiego wzrostu gospodarek wschmyzh,
ktore maj autorytarne czy quasi-autorytarne systemy politgcna erozj sys-
temow demokratycznych w pistwach i gospodarkach rozwgtych, ma, (przy-
najmniej moim zdaniem), charakterspadni. Waze st to bowiem, ze zmienia-
jacym sk uktadem sit ekonomicznych wwiecie. Oznacza to tak zmiar
w pozycji politycznej, a tym samym we wplywie nalipke swiatowg oraz
reguty gry, jakie bda dominowa na rynku globalnym.

Sprobujmy powysze hipotezy zweryfikowaw oparciu o dotychczasowe
doswiadczenia dotycee wplywu globalizacji na gastwa suwerenne.

W ujeciu nie tylko teoretycznym, ale przede wszystkinakpycznym,
globalizacja wptywa na otwieraniegggospodarek narodowych. Przektadatsi
na co najmniej trzy wane procesy.

Pierwszy, ktéry jest zwzany z mechanizmem czy mechanizmami stymu-
lujgcymi zmiany w gospodarce wewtrenej (na rynku wewgtrznym), a ktére
z reguly prowadzity do silnej jego deregulacji bdralizacji, a take znacznej
prywatyzacji sektora publicznego, ochrony praw wsi oraz innych przed-
siewzig¢, zwigzanych z uruchomieniem sit rynkowych w gospodaregvigtrz-
nej. Proces ten w postaci, w jakiej byt w praktyealizowany, miat nie tylko
pozytywne, ale tate liczne negatywne konsekwencje.

Drugi, ktory byt, jest, a zapewnedizie nadal miat miejsce w najidizych
latach czy wgcz dekadach, wke sk z wplywem kapitatu obcego na polityk
panstwa w szerokim tego stowa rozumieniu. Ma tu miejgfawisko, ktore
ogolnie mana okrali¢ jako ,swoiste zawtaszczenie” fistwa. Przejawia gito
we wplywie na rozwgzania prawne, charakter instytucji, system inforyyiag
wprowadzanie zewtrznych wzorcow organizacyjnych, a takkulturowych.
Pojawiap sie jednoczénie specyficzne przywileje dla kapitalu zagranigme
a take jego przedstawicieli, etc. itp. Jest to zjawiglawszechne, ale w po-
szczegolnych pestwach jego negatywne przejawy wymija w roznym zakresie
Zalezne jest to od sity pestwa, jego sprawr$gi, poziomu rozwoju ekonomicz-
nego i cywilizacyjnego, a tak, i w niematym stopniu, od domingego syste-
mu kulturowego [Zieglermperium haby..., 2011].

Trzeci, ktory dotyczy przekazywania pewnych funkdadczych pastwa
suwerennego ha rzecz instytucji czy organizacgidzynarodowych. Proces ten,
jak sadze, bedzie sé nasilat, bowiem globalizacja spowodowatagospodarki
poszczegodlnych gatw, coraz silniej povgzane z rynkiemgwiatowym, g zmu-
szone dostosowywssi¢ do regut, jakie na nim obow#uja. A ten rynek wyma-
ga respektowania okilenych zasad, ktére musby¢ nie tylko ustalane przez
instytucje médzynarodowe, ale i przez nie nadzorowane. Wymagazekazy-
wania w coraz wikszym zakresie niektorych funkcji wtadczych przesagtwo
instytucjom mé¢dzynarodowym #dz regionalnym. Jest to zjawisko konieczne,
w warunkach integrgiej sk gospodarkiswiatowej. Problemy pojawiaj si¢
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wowczas, kiedy owe reguiy :arzucanegsprzez instytucje powotane w innym
czasie, przez @atwa o zbltonych cechach, zasadach, azeakdentycznych
mechanizmach funkcjonowania,fséwom wywodzcym sk z innych systeméw
kulturowych, o innych strukturach oraz poziomacksmgmarczych. Rynek glo-
balny wymaga ujednoliconych zasad, natomiasisivea narodowe tdig Si
miedzy sola, a proces dostosowawczysljenawet nie jest narzucony w sposéb
brutalny, a tak bywato w przes#tn, wymaga czasu, nie tylko ze strony decy-
dentéw konkretnego kraju, ale gtéwnie spotéstea. W kadym razie problem
przekazywania czy wcz wyzbywania si niektorych funkcji wkadczych ze stro-
ny pastw suwerenno-narodowych, napotyka i zawsgdzie napotykat, liczne
opory. Jest to bowiem problem konfliktogenny.

Wszystkie te procesy mgpcharakter na tyle ogélnyz idotycz wszyst-
kich paistw, chocia zapewne w rinym zakresie, i co waiejsze ma odmien-
ne skutki w krotkiej, a tate w dhwszej perspektywie. Procesy te w jakim
najbardziej ogolnym stopniu podwaa systemy polityczne obowiujace
w poszczegllnych patwach i czsto zmuszaj do ich zmiany, a co najmniej
modyfikacji. Dotyczy to zwlaszcza tradycyjnego miadpolitycznego, opartego
na systemie demokratycznym i wywadego s¢ z cywilizacji euroatlantyckiej.
A takze czsciowo przeszczepionego donzdw, jakie w przeszkei byly z Eu-
ropg Zachodni zwigzane, zaréwno w postaci bytych, tzw. biatych kolojak
i niektérych pastw, magcych w przesziri status kolonii, pétkolonii czy in-
nych form zalenosci.

V. Konsekwencje globalizacji dla pastw rozwinietych

Procesowi globalizacji towarzyszyly dwazne procesy polityczne, ktére
wprawdzie byly rozteone w czasie, ale w skutkach nieco poréwnywalrii, je
spojrzymy na nie z diszej perspektywy. Byt to z jednej stronynkecy sk
proces dekolonizacji, a z drugiej upadek systenujabstycznego. Efektem obu
tych procesow byto szybkie, przynajmniej w poréwinam przesziécia, upo-
wszechnianie sigospodarki rynkowej, a ta& w duzym stopniu rozwoj imitacyj-
ny, przynajmniej w sferze techniczno-ekonomiczriRpwnoczénie nasgpuje
zasadnicza zmianswiadomdaciowo-systemowa. Nagtuje upadek konkuren-
cyjnego modelu, jakim byt socjalizm. ¥ miedzy obu tymi procesami przeja-
wiata sk miedzy innymi w tym,ze dla wielu pastw postkolonialnych socjalizm
wydawat s¢ alternatyvs w poréwnaniu do kapitalizmu, nie tylko jako inny,
bardziej sprawiedliwy model ekonomiczny, ale cozmigjsze — inny system
polityczny. Skutki tego procesu byly wielorakie iz, Kulturelle Variablen..,
2000]. niemniej w tym miejscu chciatbym zwréaiwag szczegodlnie na jeden,
ktory wprawdzie nie pojawit sijako efekt natychmiastowy, ale wagu mniej
wi¢ccej dwoch dekad stategstechy wspotczesnegéwiata. W miejsce istniegej
w przesziéci dwubiegunowéci: USA-ZSRR pojawita si wielobiegunowéc,
ktéra ma wprawdzie tine oblicza, i ¢igle jest w procesie stawanig,sale jest
w pewnym stopniu, trwatym, realnym faktem wspo&skajacym funkcjonowa-
nie wspofczesnegéwiata, w tym take jeszcze nie globalnej, a globalimgj
sie gospodarki. Ale juw 1975 r. pojawita sigrupa G—7, ktéra zapagtkowata
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spotkania uzgadniania stanowiskrad najpo¢zniejszych gospodarekwiata,
z ktorych jedynie Japonia nie wywodzitag st cywilizacji euroatlantyckiej
[Wende,Balance of Power., 2008].

Wielobiegunowé¢ ma jednak, przynajmniej wspotéree, pewne specy-
ficzne cechy, ktérych np. nie posiadata w okresizeg |, a take 1l wojmg $swia-
towa. Jej gtdwnym przejawem (przynajmniej w moim rozaniu) jest fakt,
ksztaltupce sk, podobnie jak ja istniegce Ggrodki decyzyjne, opierajsic na
réznych systemach kulturowych, ktore prazap zarowno o odmiennych zasa-
dach funkcjonowania, charakterze i spépicspotecznej, roli pastwa jak i w
ostatecznym rachunku tako odmiennych trajektoriach rozwoju. Proby pewnych
uzgodni@é w tak zmienionyniwiecie prébuje teraz dokoé@oszerzona grupa G-
7, najpierw do G-8, o Rasja obecnie do G-20, w ktérej znapglgje rowniez
panstwa przynalene do gospodarek wschadych, wywodzcych s¢ take
Z innych systemow kulturowych, oraz o innych modelgospodarczych, w kto-
rych rola pastwa jest znacznie bardziej aktywna wi starych demokracjach.

Pomijapc w tym miejscu przyczyny, dla ktérych pewna grygmstw
przynalenych do gospodarek wschadych wybrata inny model czy rozwija
sie wedtug innej trajektorii, w poroéwnaniu do tej, viegl ktérej rozwijaty s
kraje rozwinéte (wywodzce st z cywilizacji euroatlantyckiej), natg podkre-
sli¢ dwie cechy, szczegolne je odniajace. § to: po pierwsze, bardzo wysoka
stopa wzrostu zaréwno w minionych dwoch dekadaak,i jta, ktés majp sie
charakteryzow& rowniez w przyszigci. Wskazug na to wszystkie prognozy,
a nie tylko ta, ktéra zostata zaprezentowana wlitabagiej. Réwnie wana jest
jednak druga rinica, ktég mozna okréli¢ jako deficyt demokracji, zwtaszcza
jesli uwzglednimy nie tylko jej formala strore, ale rzeczywiste jej stosowanie
w praktyce. Problem ten zastuguje na szemzaliz, ktéra jednak wykracza
poza ramy tego artykutu, niemniej wydaje,sie ogoélniejszy komentarz jest
w tym miejscu potrzebny i celowy.

Dekolonizacja i rozpad systemu socjalistycznegotapdg w czasie,
w ktérym dokonaty s glebokie zmiany w gospodarégviatowej. Z jednej stro-
ny miat miejsce demontamodelu pastwa dobrobytu i przégie do wolnego
rynku, co medzy innymi byto wymogiem tworzeniagsgospodarkiswiatowej
o silnych powazaniach technicznych, informacyjnych, azalorganizacyjnych,
a przede wszystkim minimalizacji roli fitwa w gospodarce. Z ndych przy-
czyn, pocawszy od systemu kulturowego, innego stosunku dstpa, czynni-
ka czasu, mdiwosci wybiorczej imitacyjnéci, a take negatywnych daviad-
czeh z systemami demokratycznymi w niektorych krajaahebyki taciskiej,
wreszcie negatywnymi rekomendacjami takich orgamjijak Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy czy BanKwiatowy, wszystko to skianiato, przynajmniej
niektore z tych pastw, do wyboru innego modelu rozwoju.

Rowniez kwestia rozbignosci miedzy formalnymi rozwdzaniami syste-
mu demokratycznego a jego rzeczywistalizacj w krajach rozwingtych [Le-
ggewie i inni,Koniecswiata, 2012], zastuguje w tym kontékie na szersze po-
traktowanie, co przedstawiam w dalszej analizie.

Niemniej naley juz w tym miejscu zwrO&i szczeg6la uwag na pewien
dodatkowy aspekt tego zagadnienialiJevzglednimy nie tylko minione dwie
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dekady, ale porbwnamy projekcyprzednio przedstawignwowczas okazuje
sie, ze tempo wzrostu ma w przysgéd by¢ np. w krajach Azji — agsto gtéwne
gospodarki wschodze — od dwéch do trzech razy agge anieli w krajach
rozwinigtych. Czy zatem w niektérych rozyzianiach, nie tylko ekonomicznych,
ale take politycznych, nie nakatoby s¢ na niektérych z tych patw wzoro-
wat? Pytanie nie jest retoryczne, bowiem erozja systdamokratycznego ju
nastpuje. Maze to mi€ daleko idce konsekwencije, §& kraje rozwinkte beda
staraly s minimalizow& owe r@nice, nie tylko w zakresie oldlenych strate-
gii ekonomicznych, ale tak dla rozwazaa demokratycznychHrzyszié¢é de-
mokraciji..., 2008]. Szybki wzrost gospodarczy wedtug dotyescavych regut
prowadzi do daleko posuftej erozji systemu demokratycznego, przynajmniej
w tych rozwizaniach, jakie istnigjobecnie, a obowrujs, przynajmniej for-
malnie, i w znakomitej e#ci stanows dorobek pastwa dobrobytu, z tymze
w niedostatecznym stopniua sv praktyce realizowane. System demokratyczny
to nie tylko wolne wybory, wolni@ stowa czy zgromadae ale take odpowied-
nia jaka¢ zycia, wspoélnotowgt, elementy solidaryzmu, pomoc spoteczna, od-
powiadajce poziomowi ekonomicznego rozwoju.giék ten zostanie szerzej
uwzgkdniony i przedstawiony w punkcie nggshym, w Ktorym opisany zosta-
nie wptyw globalizacji z punktu widzenia fistwa, niejako od wevgtrz.

Globalizacja przejawia sigtdbwnie w coraz silniejszych pogdaniach
rynkowych mgdzy gospodarkami (patwami) suwerennymi, ktore urdwia) g
przeptyw dobr, kapitatu, nowoczesnych technolagjitake sity roboczej. Tego
typu przeptywy, a tate pojawienie silicznych form wspdtpracy radzy przed-
siehiorcami wywodacymi sk z r&znych pastw, wymuszaj powstanie i w mia-
re dobre funkcjonowanie instytucji o charakterzegamynarodowym. Jest to
warunek podstawowy, umliwiajacy upowszechnienie gospodarki rynkowej
w skali globalnejSwiadomdé koniecznéci istnienia instytucji midzynarodo-
wych, sprzyjagcych funkcjonowaniu rynkgwiatowego, a take wzgkdnej sta-
bilnosci paastw opartych na gospodarce rynkowej istnieje connggj od kaca
Il wojny swiatowej, czego najlepszym dowodem byto powstaniedeynaro-
dowego Funduszu Walutowego czy Barwiatowego, a tate GATT, i to
w czasach, kiedy idee globalizacji jeszcze nie gagonawet na tamach roz-
praw teoretycznych ekonomii.

Nalezy jednak by swiadomym,ze globalizacja wymaga dobrej, sprawnej
i odpowiedzialnej instytucjonalizacji, by mogtaédpozagdane efekty, nie tylko
gospodarcze, ale i spoteczne (a jest to przynajnedeetycznie maiwe). Jest
to warunek podstawowy. Jedrigkodpowiednia instytucjonalizacja o charakte-
rze medzynarodowym jest problemem zémym, gtéwnie dlategaze chodzi tu
0 paistwa suwerenne, 0 zndicowanych interesach politycznych, ekonomicz-
nych czy spotecznych. Znalezienie odpowiedniej z#agzny porozumienia
wymaga cesto daleko igcych kompromisow. Nie wdag s w szersz analiz
powstawania, zagju, a take skutecznéci poszczegodlnych organizacii ¢dizy-
narodowych, chcialbym jedynie poczyriilka uwag o wpltywie instytucjonali-
zacji miedzynarodowej na pastwa narodowe pod jednym wzdkem, a miano-
wicie umacniania 41z erozji systemu demokratycznego.

75



www.czasopisma.pan.pl P@N www journals.pan.pl
=
POLSKA AKADEMIA FAUK

KRYZYSY SYSTEMOWE ZAGADNIENIA OGOLNE

W tym kontekcie naley zwroci uwag: gtownie na dwa zjawiska, ktore
mialy i map szczegdllne znaczenie z punktu widzenia prowadzonydym
miejscu rozwaan. Pierwsze wjze sk z faktem, & wieksza¢ instytucji midzy-
narodowych byta powotana przezngéwa czy ich petnomocnikéw nie tylko dla
udraznienia powazan migdzynarodowych, ale tak by zapewrdi 6wczesnym
panstwom rozwingtym i politycznie dominujcym realizagj zaréwno ich wizji
Swiata, jak i ich interesOw. Tak bylo z Mizynarodowym Funduszem Waluto-
wym, BankiemSwiatowym czy z GATT, a obecnie WTO. W&o st to ogdlnie
rzecz biogc z narzuceniem warunkow, jakie maiszypetnic paistwa korzystay-
ce z ustug czy korzgi tych instytucji. A warunki te byly zwrzane z respektowa-
niem, a take wdrazaniem zasad wynikagych z modelu ekonomicznego, &stn
i politycznego pastw dominugcych w tych instytucjach, i takie vdiaie reguty
narzucaly one pestwom otrzymujcym payczki czy innego rodzaju ustugi.

W warstwie ogdlnej czy teoretycznej jest to zasdolsy¢ oczywista: ko-
rzystasz z naszej pomocy, respektuj nasze zasadyz ¥\przejciem na poziom
praktyki problem staje sibardziej ziaony, bowiem kade pastwo, nawet wy-
wodzce s¢ z tego samego &gu kulturowego, mage taki sam model politycz-
ny i ekonomiczny, nie ma identycznych rozmén systemowych w poréwnaniu
Z pozostatymi. Sd tez, teoretycznie rzecz ujmag, w zr@nicowanymswiecie
instytucje m¢dzynarodowe mugzby¢ otwarte na owe tanice i potrzeby.

Ten teoretycznie dogybanalny wywod jest poprawny tak diugo, jak diu-
go systemiwiatowy jest w miag jednorodny hdz podlega tym samym regutom,
nie tylko na poziomie powkan micdzynarodowych, ale tak krajowych. Insty-
tucje, o ktérych wyej byta mowa, dosysprawnie funkcjonowaty tak dtugo, jak
diugo swiat byt dwubiegunowy, a reguty gry dlaqsiw przynalenych do sys-
temu kapitalistycznego ustanawialy gtéwnie czy agghie Stany Zjednoczone.
Rozpad systemu socjalistycznego i a@kaenie procesu dekolonizacji dosy
istotnie zmienity ten system, przede wszystkim saagc czy nawet przekiea-
jac jednorodnéc regut gry i zasad pagiowania.Swiat sk wprawdzie zmienit,
ale zasady pogbowania mgdzynarodowych instytuciji, przynajmniej w pierw-
szych kilkunastu latach, pozostaly bez zmian, czegepszym przyktadem
byly zalecenia MFW w stosunku dofsw azjatyckich w czasie kryzysu lat 90.
czy nawet pastw postsocjalistycznych w pierwszej dekadzie sthiénia.

To wtedy dominowaly trzy podstawowe zasady konsansmaszyngte-
skiego: liberalizacja, deregulacja, prywatyzacjtan8wity one odwzorowanie
podstawowych regut, jakie wprowadzone zostaly wadat 80. przez USA
i Wielkg Brytank, i ktore g zwigzane z nazwiskami Ronalda Reagana i Margaret
Thatcher. Musiato migt wiele lat od zapoagtkowania transformacji i liczne byly
krytyki polityki neoliberalnej, by owe zasady, prejmniej czsciowo, zmient
w praktyce owych organizacji. Zmiany te jednak méeszly ani zbyt daleko, ani
nie staly s§ zbyt powszechne, i co waiejsze, nie do kica g respektowane
przez administragj owych instytucji [Stiglitz, Jazda.., 2010; SachsKoniec
Z redz..., 2006; Sachdjasze wspolne., 2009]. Réwnoczaie pojawity s¢ licz-
ne organizacje, powotanezjmie przez pastwa, ale przez rynki finansowe, ktére
w duzym stopniu stanowiefekt zerwania zwizkbw miedzy gospodark wirtual-
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ng a reala, a ktérego przejawem byt (jest) kryzys zappkawany w 2008 r.
Mam tu na myli gtéwnie, chocia nie wylhcznie, agencje ratingowe.

Ten caly przydiugi wywdd prowadzi do jednego wnioskvaznego
z punktu widzenia zarowno funkcjonowania gospodamkatowej, jak te istot-
nego wpltywu wywieranego na poszczegoélnaspaa, a take ich systemy poli-
tyczne, £ mielismy i nadal mamy do czynienia ze zjawiskiem, ktorezma
okresli¢ jako ,instytucjonalizag nieodpowiedzialnéi”, bowiem owe instytu-
cje nie g praktycznie przed nikim odpowiedzialne, tZnislej — nie g odpo-
wiedzialne przed konkretnymi pstwami. Poszczegdlne fistwa, niezalenie od
tego czy akceptyjich decyzje, czyasim przeciwne, muggjednak bré je pod
uwag, stid tez dokonujc pewnych reform wewtrznych, kieruj sie dyrekty-
wami owych instytucji, co w efekcie, w mniejszynblwickszym stopniu naru-
sza system demokratyczny. Dziatania takie skutkiem decyzji rgdowych
i z reguly nie maj legitymizacji spolecaestwa. Klasycznym tego przejawem
byto w ostatnim kryzysie ratowanie gich bankdw, ktérego skutkiem jestettiy
innymi bardzo wysokie zadlenie pastw i prawie chroniczny deficyt sektora
publicznego. Trudno uzbaza przejaw powmku demokratycznego ratowanie
najbogatszych kosztem calego spotéstga. W kadym razie poszczegdlnegrz
dy nie mialy na to przyzwolenia spotecznego w zendego stowa rozumieniu.

Innym zagréeniem zewgtrznym dla systemu demokratycznego jest
w miare swobodny przeptyw 0s6b z jednego kraju do innegyozgednego konty-
nentu na drugi. Wprawdzie owezghréwki ludéw ulegty nasileniu juod pocatku
rewolucji przemystowej, jednak wspoélczénie ma to catkowicie inny wymiar,
nie tylko pod wzgjdem skali zjawiska, ile charakteru zderzenia zymh [Hun-
tington,Zderzenie cywilizacji.,1997; Baumar§poteczéstwa.., 2006].

Globalizacja ekonomiczna wyzwolita ,demony” wieldkuowaosci.
Woprawdzie pastwa narodowe w przesz rowniez charakteryzowaty siwe-
wngtrznymi r&znicami etniczno-kulturowymi, ale owa odmiestdkulturowa
nie zawsze byta czynnikiem wywohgym zbyt silne nagcia spoteczne, cho-
ciaz czesto przyjmowata posta jawnej dyskryminacji, ale tak mniej czy bar-
dziej akceptowan tolerancyjné¢. Globalizacja uruchomita proces napija-
kich w przesziéci nie byto, bowiem skala zjawiska migracji i pojawia s
réznych systemow kulturowych w obiegu spotecznym napasuksztattowany
w przesziéci poradek. Dzieje si tak dlategoze pojawia s howego rodzaju
konkurencja o prag o wptywy na rozwjzania instytucjonalne, o zmiamegut
gry. Nacisk zewetrzny na porzdek instytucjonalny stajecsniestychanie silny,
ujawniapc sk czsto w postaci naruszenia czy podaraia regut demokratycz-
nych, w obebie paistwa narodowego. Przyjmuje to bardzamgppostad w po-
szczegollnych psstwach, w zalenosci od skali i charakteru owych ,innych”,
trudndaici, z jakimi musi boryké sic gospodarka, stopnia wewgtrenej spojnéci,
tradycji tolerancyjnéci, itd. itp. Zakres wptywu owego zewtnznego, a take
czesto wewnrtrznego czynnika kulturowego na ergzradycyjnego ksztattu
systemu demokratycznego jestmy, ma jednak charakter powszechny. Dwa
procesy bda go nagdzaly. Z jednej strony szybkie procesy modernizaeyj
w gospodarkach wschogiz/ch, a take emigracja z pozostatych fsw stabo
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rozwinigtych, a z drugiej strony, naraste¢ napgcia mdzykulturowe, gtownie,
chocia nie wyhcznie, o charakterze religijnym.

Klamra spinajca zewretrzne wplywy negatywne na erezgystemu de-
mokratycznego w obbie poszczegoélnych patw 1 zagraenia globalne, kto-
rych cechy specyficzne zmuszajzesto rady pastw narodowych do narusza-
nia obowjzujacych zasad systemu demokratycznego. Nie anadizsgerzej
poszczegoblnych zagren globalnych, godzi giw tym miejscu jedynie wskaga
na czym polega ich specyfika i dlaczego anaggatywny wptyw na system de-
mokratyczny. Mana tu wyr@ni¢ cztery podstawowe ich cechy. Po pierwsze,
maja one charakter powszechny, co stanowi efekt z jesineny globalizaciji
(powszechn& gospodarki rynkowej i jej regut), a tak rewolucji informacyj-
nej, ktore 4cznie okrélaja upowszechnianie owych zages. Po wtére, charak-
teryzup sie narastajca intensywndécia, co stanowi zjawisko pochodne ich
powszechngci. Po trzeciedczne ich wysfpowanie powoduje zjawisko kumula-
tywnosci, co oznaczaze zwizki miedzy poszczegolnymi zagreniami staj Sie
silniejsze i bardziej bezgmednie zarowno w czasie, jak i w przestrzeni. | po
czwarte, w wyniku rewolucji informacyjnej oraz paeshndci informacji,
zwlaszcza w postaci obrazu, azaknaliwosci bezpdredniego komunikowania
sie, zagraenia te nabieraj znacznie griniejszego charakteru, aeli maj
w warstwie realnej. Zmusza togsto rady poszczegolnych patw do rénego
rodzaju przedsivzie¢, ktore naruszajdotychczasowy pogdek demokratyczny
bez odpowiedniej do tego legitymizacji. Jednym rzzedei, ktére narusza nie
tylko zasady prywatrizi, ale staje siwazng formg walki z rzeczywistymi czy
wyimaginowanymi przeciwnikami, jest inwigilacja, kiora w jakims zakresie
wciagnigte zostaty wielkie grupy spoteczne, azalpastwa.

Jeli wyzej wskazane okoliczdoi zewretrzne ujmiemydcznie, stanie gi
rzecz oczywist, ze ich wpltyw na porgdek demokratyczny w poszczegdéinych
panstwach narodowych ma charakter negatywny. Zwlaszezalobalizacja
niejako na swoich obrzach produkuje liczne systemy kryminogenne, takke ja
mafie medzynarodowe, raje podatkowe, nielegalny handelibrapwym towa-
rem, korupcje o charakterze gdzynarodowym etc. Ale zjawiska te stangwi
jednoczénie wazny instrument, praktycznie utrudraay swoiste zaszczepienie
regut demokratycznych w krajach, w ktérych nie tylkeystpowat deficyt de-
mokraciji, ale ktdre potencjalnie mogty owe zasahepc.

Na zakaczenie tego wtku chcialbym zacytowa Fukuyang, ktory
w swej najnowszej ksxce napisat: ,globalizacja jest jedynie najnowszstorn
procesu, ktéry powtarzatesraz po raz w gigu minionych kilku wiekéw wraz
Z rozprzestrzenianiem esitechnologii zwgzanych z transportemgadzndicia
i przetwarzaniem danych. Mlbwos¢, ze jakig spoteczastwo rozwinie si na
whasry reke bez wikszych wpltywow ze stronywiata zewwtrznego jest dzi
znikoma” [Fukuyama, 2012, s. 528-529]. Ale pmgten mana i nalgy uzupet-
ni¢ stwierdzeniemz globalizacja wspotczesna ma olbrzymi wpltyw na ftjok
nowanie radéw i, co waniejsze, uruchamia liczne rozyzania, ktére charakte-
ryzuja sie pewnymi widciwosciami autorytarnymi czy quasi-autorytarnymi,
nawet wowczas gdy sam system polityczny ma cechy#asciwosci formalnie
zZwigzane z demokragj
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VI. Erozja systemu demokratycznego na poziomie pestw

Rozwamy z kolei czynniki wewstrzne, ktére w jakir stopniu § po-
chodnymi procesdw globalizacyjnych oraz rewolugjformacyjnej, majce
destrukcyjny wplyw na system demokratyczny, przgmagj na jego model
tradycyjny. Tych czynnikow jest wiele i analiza wstkich czy wekszdci
przekracza ramy porszych rozwaan. Std skupé sie jedynie na tych, ktére,
moim zdaniem, nalg do najwaniejszych, i w pewnym stopniu magharakter
powszechny, co nie znaczie we wszystkich pestwach, ich sita destrukcyjna
jest identyczna.

Niemniej cznie tworza one dosy spdjny obraz erozji systemu demokra-
tycznego, generowanego niejako od wetnr) chocia swop Sile czerpy ze
zmian zachodgych w systemie kapitalistycznym.

Podstawowym ich wyrikiem jest to, co okiam, jako ogolny kryzys
sytemu demokratycznego.

Sprobug bardziej szczegotowo skupsic na trzech rénych kwestiach,
ktore w jaking najogolniejszym zakresies $ub mog, by¢ zrédiem erozji syste-
mu demokratycznego. Majpne wprawdzie odmienny charakter, ale wszystkie
wplywajg na jego funkcjonowanie, zarbwno w krajach rozetygh, w gospo-
darkach wschodgzych, jak i w pozostatych patwach. To znaczy wedzie
tam, gdzie w jakigj postaci system demokratyczny funkcjonuje, a connagj
zostat formalnie usankcjonowanyslienawet tylko w postaci szgtkowe;j.

Kwestia pierwsza wgize sk nie tylko z maliwoscig, ale i realnécia re-
gresu polityczno-instytucjonalnego. Podobnie jaknyado czynienia z regre-
sem (kryzysem) ekonomicznym, tak mamy lubzeray mie regres polityczny,
czego niejako klasycznym przyktadem byto wielégiev europejskich w okre-
sie medzywojennym. Ale w okresie powojennym (po Il wojkigiatowej) takie
zjawiska mialy miejsce rowntew Europie [JudtPowojnie 2008; Huntington,
Trzecia fala.., 1995].

Przyczyny, a take przejawy kryzysu politycznego mpdpy¢ rézne od
rewolucji prowadgcej do zerwania z ggtoscia systemow poprzez mniej lub
bardziej stopniowe ksztalttowanieaddw autorytarnych po stabd instytucji
politycznych, poddanych w duym stopniu procesowi korupcji, niekompetenciji,
stabgci i niesprawnéci administracji etc. Nie ma takich instytucji i of&ni-
zmow spotecznych czy politycznych, ktore gwarantgimwa trwalosé, raz osi-
gnictego sukcesu, i to wadnej dziedzinie, w tym tak w ksztalcie i charakterze
systemu politycznego [Agamben i inf€o dalej z demokragj 2012; Bar-El,
Dictators..., 2009].

Globalizacja prowadzi do regresungtwa liberalno-demokratycznego,
gtéwnie przez minimalizagjznaczenia tradycyjnych jego aktorow spotecznych,
dominupcych i charakterystycznych dla cywilizacji przenoysej, np. znacze-
nia zwizkéw zawodowych, przez komercjalizagjlobr publicznych, erogj
spojnaci spotecznej etc. Zjawisko regresu politycznegowsadiczénie miej-
sce prawie we wszystkich fitwach demokratycznych, chozipoziom a take
przejawy tego zjawiskasozne.
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Regres ten jest gtownie efektem stetigpaistwa narodowego w zderze-
niu z sih rynku globalnego, ktéry w istocie nie ma wiasnedpicza polityczne-
go, ani te wlasnej narodowej reprezentacji politycznej, ce mhaczyze taka
nie istnieje, wywodzi gi mianowicie z kegow rzdzacych rynkami finansowy-
mi, korporacjami ponadnarodowymi, a takliczrg grup ideologéw globaliza-
cji. To ta ostatnia grupa w jakimogolnym stopniu ksztattujgwiadomac,
zwlaszcza elit rdzacych, wplywajc pasrednio lub bezp@ednio na podejmo-
wane decyzje.

Z rynkiem s¢ wprawdzie nie negocjuje, ale to nie znacay,nie mana
go w pewnym stopniu okietzéaWymaga to jednak determinacjirswa, od-
powiednich sit spotecznych i znacznych elementolidamasci spotecznej. Jak
na razie, proby owego okietznania nisggzch funkcji rynku maj charakter
bardziej kosmetyczny, co wynika gtdwnie z tege,z rynkiem, zwlaszcza ga
Z rynkami finansowymi, zvgzane g sity, ktérych (jak na razie) patwo naro-
dowe nie jest w stanie poskraimizwlaszcza @i dziata w pojedynk | to jest
gtéwna, ale nie jedyna przyczyna kryzysu systemualeatycznego.

Kolejna kwestia wjze st z charakterem i funkcjonowaniem partii poli-
tycznych. Ich wspéiczesna struktura, a zwlaszczgz wiiedzy przywddcami
partii a jej cztonkami, szczegdlnie z zapleczemvadiglskim, ulegta dosygte-
bokim przemianom, by nie rzec destrukcji. Partiditypezne reprezenty)
w przewaajagcym stopniu interesy ggkich grup, gtéwnie lideréw, a odwoly;j
sie do swojego zaplecza przeimie w okresie wyborow, a ta& wéwczas, kie-
dy majp miejsce zdarzenia polityczno-spoteczne, ktéremaowvykorzysta pro-
pagandowo przeciwko swoim konkurentermg.dde praktycznie grdzone przez
waskie grupy kierownicze, w ktérych dominagj role odgrywap przywodcy.
Podobnie jak system demokratyczny ulegt w skaltesprmej ogolnej erozji, tak
tez stalo s¢ na poziomie kierowania partiami politycznymi. Gidym celem
partii jest zdobycie i utrzymaniegsprzy wiadzy, a w znacznie mniejszym stop-
niu reprezentowanie diugookresowych interesow spahstwa czy poszcze-
golnych grup spotecznych. To wigum stopniu jest skutkiem ghokich zmian,
jakie miaty miejsce w ostatnich kilku dekadach zamd w swiecie, jak i w po-
szczegoOlnych pestwach, a model partii politycznych oraz sposob fiafkcjo-
nowania ograniczyt dalej wewtizng demokrag;.

| wreszcie kwestia trzecia, ktéra z pewnego punkilzenia ma najdalej
idace konsekwencije i jest zgdana z manipulagjswiadomdcia spoteczy za
posrednictwem nowoczesnycirodkéw komunikacji. Rewolucja informacyjna
stworzyta sprawny mechanizm szybkiego i skuteczrepriatywania na spo-
teczerstwo czy poszczegdlne jego grupy zarpdnictwem medidw, Internetu,
i innych dosgpnych z tego zakresirodkdéw, ktére ksztaltyjw spoteczastwie
cos, co mana okrali¢, jakofatszyw swiadoma¢ Jest to mgdzy innymi efektem
rozwoju spoteczestwa spektakluTo jedna strona zagadnienia, bowiem owo
instrumentarium nie tylko daje miwos¢, ale jest ju w znacznym stopniu wy-
korzystywane do kontrolowania spotesigiva. A wic naruszona zostata pod-
stawa zasada woléa, jaka jest prywatnéc.

Je&li powyzsze elementy powktemy, wowczas staniegsbczywiste, jak
wielkie pojawity st mazliwosci manipulowania spotecastwem, przynajmniej
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na poziomieswiadomaci spotecznej, oraz narzucania celowzmgch dla elit
politycznych czy wskich grup spotecznych, ale niekoniecznie dla krgggo
gospodarki czy spéjroi spotecznej.

Tradycyjny model systemu demokratycznego uksztatcsi w rozwi-
ni¢tej gospodarce kapitalistycznej, opartej na cywadjz przemystowej, ktorej
struktug tworzylty okreélone klasy spoteczne. Ale wspéltczeshoharakteryzuje
sie rozpadem tradycyjnych klas, ktére w mniejszymwibkszym zakresie two-
rzyty zreby demokracji wspotczesne.

Rozpad ten jest w krajach rozwitych efektem dwdéch éych proce-
sow, chocia silnie ze sob powigzanych. Globalizacja i powszechidogospo-
darki rynkowej, otwierajc rynki paistw stabo rozwingtych, umdaliwita zjawi-
sko, ktére okrdamy jako delokalizagj przemystu, tzn. przemieszczanie filii do
panstw o taniej sile roboczej, rile wyedukowanej, stosunkowo gum rynku
wewretrznym, znacznych zasobach surowcowych, aetddorzystnych warun-
kéw funkcjonowania uzyskanych ze strony tycmgiev. Konsekwengj tego
zjawiska byta i jest marginalizacja tradycyjnyctegmystéw i klas w krajach
rozwinictych. Mogto to mié miejsce réwnig dlatego,ze globalizacja powotata
do zycia nowe, nieznane w przesao sity, przynajmniej pod wzgtlem skali
(ilosciowej i jakasciowej), jakimi g korporacje ponadnarodowe, niestychanie
silne, sprawne i elastyczne nie tylko ekonomiczaie, i politycznie, ktorych
obroty (przychody) azsto wielokrotnie przekraczapwielkos¢ PKB wielu pai-
stw narodowych. Ale to jedna strona zjawiska, drigst gwaltowny wzrost
sfery ustug, zarbwno w tworzeniu PKB, jak i w zalnieniu. Oba zjawiska do-
prowadzity, czy doprowadzgjdo rozchwiania tradycyjnej struktury spotecznej,
wptywajacej na brak jej wewgirznej spojnéci, a take — czy mae przede
wszystkim — na zdolrié wyraznej artykulacji intereséw poszczegdlnych grup,
czy sik ich obrony. Jest to istotny czynnik erozji systedemokratycznego,
stanowjcy istotry przeszkod w ksztattowaniu tej struktury politycznej w go-
spodarkach wschogeych czy pozostatych krajach.

System demokratyczny wymaga, by ckoee grupy nie tylko mogty ar-
tykutowat swoje interesy, ale co waiejsze, by potrafity o nie skutecznie wal-
czy¢ i je realizowa.

Szczegolnie wanym czynnikiem wplywajcym na erozj systemu demo-
kratycznego jest, w nieznanym w przeselazakresie, a tae sile mechanizm
powodupcy zr&nicowanie dochodowe spotedatwa [KrysmanskybDas impe-
rium..., 2012]. W minionych trzech dekadach zrizowanie to miato i nadal ma
charakter narastgy, chocia w poszczegolnych patwach wysfpuje z réna
sitg. J&li pod tym lgtem spojrzé na spotecaestwa pastw rozwinktych, mana
uzn&, ze nasipita daleko posusta ich dezintegracja, zwtaszczdlijea punkt
odniesienia przyjmiemy patwo dobrobytu. Jest to efektem szybko upowszech-
niajacych s¢ zasad i regut wolnego rynku, ktéry w przyspieszortgmpie ra-
nicuje spoteczestwo. Ideologi, ktora stata sisila nagdowg tego procesu, jest
ekonomiczna teoria neoliberalizmu. Zzngch przyczyn znalazta ona postuch
nie tylko wéréd przedsibiorcéw czy szerzej wiaicieli kapitatu, ale rownie
wickszaici elit rzadzacych paistw, w szczegOln@i rozwinigtych. Co waniej-
sze, ideologi ta ogarnéte zostaly liczne grupy spoteczne, gtownie, chocie
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tylko panstwach rozwingtych. Czynnikiem stymulgcym ten proces byt wpraw-
dzie w wkkszaci przypadkdéw kapitat, zwlaszcza niektére jego ouka ale

szczegOlp role w nim odegralo zerwanie edi miedzy kapitatem wirtualnym
a realnym. Podstawowe decyzje w tym zakresie,zjiecyejako pierwotne, miaty
charakter polityczny. Byly efektem proceséw deragyinych przeprowadzonych
w USA i w Wielkiej Brytanii. Upowszechnity demoritgpanstwa dobrobytu,

a upadek socjalizmu proces ten nasilit rowmiepaistwach postsocijalistycznych.

Wigkszai¢ ruchow krytykugcych procesy globalizacyjne, podobnie jak
i krytyka globalizacji ze strony politykdw, spotetkoéw oraz teoretykow eko-
nomii, za gtbwn jej utomnaé¢ czy wrcz podstawow wadk uwaza szybko
upowszechniage st zraznicowanie dochodowe. Jest ono jednym zzmiej-
szych zagrgen globalnych i to o charakterze diugookresowym. W\gnai de-
strukcyjny wptyw na spoistd spoteczn, a przede wszystkim powoduje erpzj
systemu demokratycznego. Tworzy bowiem w warunkasgistw rozwinktych
gospodarczo liczne grupy swoistych pariasow.

W tym miejscu godzi gipoczyné nastpujaca uwag. Zréznicowania do-
chodowego w warunkach gospodarki rynkowej niezmaozlikwidowa, mazna
je co najwyej nieco ograniczy Proces ten jest o tyle trudny do zrealizowania,
ze wspolczesne patwa maj gospodarki otwarte, a proby wprowadzenia poli-
tyki fiskalnej, ograniczajej wysokie dochody, z reguly prowaddo przeno-
szenia sj grup dotkngtych talg polityka do pastw prowadzcych tagodniejsz
polityke fiskalna.

Szeroki proces komercjalizacji débr publicznychnetai take wany
element erozji systemu demokratycznego.

Bezptatne dobra publiczne, takie jak edukacja, @mthrzdrowia, stosun-
kowo dobra pomoc spoteczna, walka z bezrobociemydppublicznej komuni-
kacji etc., stwarzaly materialne podstawy spdistepotecznej, fdacej jednym
z istotnych warunkéw systemu demokratycznego. Erigedo dominacji regut
wolnego rynku i uznanieze dobre pastwo to mate pastwo, stato si podstawy
komercjalizacji, na mniejadaub wicksz skak, dobr publicznych.

Komercjalizacja ddbr publicznych jest jednym zzwgch procesow b
nicowania dochodowego w krajach gospodarczo roztyich. Uwaana jest te
przez zwolennikow i teoretykdw wolnego rynku zaoisy warunek szybkiego
wzrostu gospodarczegogdacego gtownym kryterium sukcesu w warunkach
globalizacji. Komercjalizacja débr publicznych jgstinak jednym z wanych
elementow rozchwiania struktury spotecznej orazastania wrogei migdzy
poszczegdlnymi grupami. Stanowi istotny elemenmajpty model gospodarczy
uwalniapcy sity rynkowe i to w takiej skalize narusza istnigga nadbudow
polityczno-instytucjonaly, okreslajgca i zabezpieczafa funkcjonowanie sys-
temu demokratycznego uksztaltowanego i utrwalonpgm®z dziesiciolecia,
Stad tez proba wprowadzenia systemu demokratycznego daylate pastw o
gospodarkach wschogtzych koncentruje sigléwnie na rgdach prawa, a tak
na wolngciach jednostkowych, pomij# cah, istniepca w przesziéci infra-
struktug socjalr.

Efektem powyszych procesow jest pojawienie sia znaczap skak ru-
chéw populistycznych i to zarébwno o charakterzeajske prawicowym, jak
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i skrajnie lewicowym. Ruch populistyczny podiaanie tylko rady prawa, ale
i struktur wspotczesnego patwa. Praktycznie ogranicza mtievosci rozwoju,
uwzgkdniajgc warunki, jakie pojawity si w wyniku proceséw globalizacyj-
nych. Ruchy populistyczne wptywagestrukcyjnie na funkcjonowanierfqswa,
a take podwaaja legitymizacg organéw przedstawicielskich. Dziadajw ra-
mach istniejcego systemu prawa, jednofzie uniemaliwiaja jego petn

i zgodry z interesem catego spoteésena realizagj.

Nie wdajc sk w szersz analiz przyczyn, z ktorych nagpito tak silne
uaktywnienie si ruchéw populistycznych, natg jednak zwréai uwag na
nastpujace cztery z nich: po pierwsze, gairzyczyn jest bardzo silne zdi-
cowanie spoteczstwa; po wtore — marginalizowanie tradycji czy zgch
idei; po trzecie — pojawieniegslicznych grup obcych etnicznie (tzw. ,innych”),
obcych kulturowo, i po czwarte — przekazywanie pgstnfunkcji wkadczych na
rzecz instytucji czy organizacji gidzynarodowych.

Wazng bowiem roé w erozji systemu demokratycznego ma gask
poszczegodlnych patw z instytucjami midzynarodowymi czy regionalnymi,
ktorym przekazywanegspewne funkcje wladcze suwerennegagiaa. Globa-
lizacja wymaga nie tylko swobody przeptywu czynnikprodukcji, ale rownig
wspotpracy mgdzynarodowej, a ta wymusza przekazywanie pewnycikdju
wiadczych pastwa narodowego, by pojawityesiakies wspolne i zgodne reguty
gry dla wspétpracy nie tylko podmiotow gospodardgyale i pastw. Jednake
dla wielu grup spotecznych, zwtaszcza politycznyoWwpo przekazanie funkciji
wiadczych jest istotnym naruszeniem zasady suwefenpaistwa, co ngdzy
innymi przektada sina podwaanie systemu demokratycznego, w ktérym naj-
wyzsz instancy, decydugca nie tylko o tworzeniu prawa, jest nardgidb jego
przedstawicie, ktérzy tak podejmuj decyzje o kierunkach rozwoju, stosunku
do innych itd. Wedlug niektérych partii polityczryca take grup spotecznych,
wymoég przekazywania pewnych funkcji wiadczych, alemie od okoliczno-
$ci, zawsze ogranicza system demokratyczny. Tertrbstaerpie bowiem swoj
charakter nie tylko z formalnych zasad, na jakickpmra s demokratyczny
model polityczny, ale tale z systemu kulturowego, ktéremu #eogrozé naru-
szenie czy wycz marginalizacja, @ podejmowane decyzje znajcsic poza
systemem pestwa suwerennego.

Problem jest zloony i w jakin zakresie owe opory mgjuzasadnienie
dosy¢ racjonalne, przynajmniej woéwczas, kiedy system algatyczny rozpa-
trujemy w kategoriach tradycyjnych, tzn. w takinztedcie, jaki mial miejsce
przed drugim etapem globalizacji, agwiprzynajmniej do lat 80. XX wieku.

System demokratyczny to zbiér pewnych zasad podstgeh, na jakich
wspiera s system polityczny Zarnowski, Wspotczesne systemy 2012].
Czerpie swe zasady z licznyérodet, nie tylko z tych, jakie widnialy na sztan-
darach rewolucji francuskiej — wolff rowna¢, braterstwo, ale tak z wia-
snego systemu kulturowegog 8ne w jakind zakresie inkorporowane z rodzi-
mych tradycji, gtdwnie, chocianie wyhcznie, déwiadczé historycznych,
spoistg@ci etnicznej, ale tate dominugcej w danym kraju religii. Innymi stowy,
system demokratyczny toady prawa, ale tale cG, co m@na nazwa spoisto-
$cig narodowg czy wrecz etniczg.
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Jeili w ten sposéb drlziemy rozumieli charakter i zasady systemu demokra
tycznego, to przekazywanie pewnych funkcji wladtzya rzecz instytucji czy
organizacji mgdzynarodowych musi prowadzido istotnych kolizji z tradyej
bowiem pewne wae atrybuty pastwa narodowego, jak system obronny czy
ksztaltowanie zasad prawa, przynajmniej w niektdrgbszarach, przechagdo
osrodkow decyzyjnych pozostgiych poza pastwem narodowym. Wgpienie
Polski do NATO i Unii Europejskiej, jest (gdzy innymi) tego przejawem.

Teoria globalnych débr publicznych [Kauklobal Public Goods1999;
Advancing Public Good2006; KleerGlobalizacja a pastwo narodowg2006]
prébuje 6w dylemat w jakiracjonalny sposéb rozgdac, niemniej w praktyce
efekty @, jak dotd, ograniczone. Mma jedynie mié nadzieg, ze pozytywna
praktyka, a pewne jej przejawy dagic juz zaobserwowd jakas problem ten
rozwigze. Stworzy to wowczas warunki dogdzynarodowego konsensusu.

Jak na razie, owe mniej lub bardziej istotne kdényli rzeczywiste
czy wyimaginowane, stanowvidostatecznie silny materiat zapalny dla licznych
ugrupowa czy partii populistycznych, ktére pod hastem wygaay paistwa
narodowego rozniecqjréznego rodzaju konflikty o charakterze krajowym
czy midzynarodowym, co sjtrzeczy musi prowadgido erozji systemu demo-
kratycznego.

W ten sposéb dotasliny do ostatniego elementu rpeggo zrodia we-
wnetrzne, a ktéry istotnie wptywa na ograniczenie y@ginych zasad systemu
demokratycznego. Jest nim tzw. obronaagb&a narodowego. Nie whnikam
w histore tworzenia pastwa narodowego, ktérego patd wigza Sie z poja-
wieniem cywilizacji przemystowej, przynajmniej naugcie znacznej G&ci
cywilizacji euroatlantyckiej, a z punktu widzenidrgbnasci parstwowej z po-
kojem westfalskim. W tym kontékie mazna poczynt dwie generalne uwagi.
Pierwsza, 1 cywilizacja przemystowa, tzn. produkcja oderwanauwrym stop-
niu od ziemi jako podstawowego zasobu, wymagatgdnhmegut w poréwnaniu
do tych, jakie byly charakterystyczne dla cywiligaagrarnej. Co wjcej, taki
sposob dziatalnwi gospodarczej miat i ma pewne cechy uniwersaiiezale:-
nie od specyfiki poszczegdlnychfsaw. Druga uwaga ma juinny charakter
i sprowadza si do tego,ze 6w tad polityczny ksztattowatsiv poszczegdélnych
paistwach w sposéb #ay, i to, zardwno wskutek #dic czasu, w jakim zostat
zapocztkowany, jak i systemu kulturowego, ktory miat wptyna warunki,
w jakich tworzona byta dana fistwowasé, a take wskutek specyfiki etnicznej
spotecznéci zamieszkujcej dane terytorium. Swoiste wymieszanie wszystkich
tych elementow miato w przeszto, ale ma take wspotczénie powany wplyw
na system demokratyczny, jaki obawtije w poszczegolnych pstwach. Ma to
zapewne réwniewptyw na trudnéci z jego implementagjw pozostatych pa
stwach, poza cywilizagjeuroatlantyck.

Globalizacja, a tate nowy regionalizm, jakie upowszechgigje w wa-
runkach rewolucji informacyjnej, powodyjze systemy polityczne, oparte na
tradycyjnym modelu demokracji, nie odpowiagdpjz, (przynajmniej w znacgz
cym stopniu) potrzebom nowoczesnego rozwoju. Tazgak s¢ wydaje, nie
wymaga szczegoblnego uzasadnienia. Ale erozja tygiggo modelu uruchamia
sity przywigzane do starego fadu politycznegadtez spor czy walka o zacho-
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wanie dawnego ksztattu modelungtwa uruchomita sity gkace do utrzymania
status quo. Obserwujemy taksity odrodkowe, jak w niektérych europejskich
gospodarkach rozwigtiych, gdzie pojawiaj sic tendencje do swoistego podziatu
istniegcych pastw (np. w Hiszpanii, Belgii, Wielkiej Brytanii). ¥zystkie te
ruchy dziatag pod hastem psstw narodowych, opartych na zasadach etnicznych,
podwaajac dotychczasowy system demokratyczny, uksztattowanyvyniku
rozwigzan, jakie kedg zapewne mialy uzasadnienie rownwe przysztgci.

VII. Kilka wnioskéw ko ncowych

Whioski ponisze maj nie tylko charakter opisowo-teoretyczny, ale s
takze dyskusyjne. Mina je potraktowd jako swoiste hipotezy dotygze mniej
lub bardziej odlegtej przyszoi.

Erozja systemu demokratycznego w krajach gospodarozwinigtych
ma gtéwnezrédita w zmianach wewttrznych w tych pastwach. Zaréwno dla-
tego,ze globalizacja, podobnie jak rewolucja informacyjjest dzieckiem pa
stw rozwingtych. | co waniejsze, powotane zostaly dgcia wskutek nie tylko
postpu technicznego, uruchamiaggo nowesrodki komunikacji materialnej
i niematerialnej, zmniejszgje przestrag skracajce czas oraz sposob pawuan,
ale gtéwnie przez uwolnienie sit rynkowych zasggalinictwem decyzji politycz-
nych. Nie znaczy jednake charakter gospodarki, a zwtaszczazimmsci eks-
pansji przez podmioty gospodarcze, nie dysponoyehpdpowiednimi po temu
mozliwosciami. Istniato réwnie ideologiczno-teoretyczne zaplecze, czgrei
gtéwnie z teorii ekonomicznych. Byla to teoria nksyczna, ktéra stopniowo
wypierata keynesizm, sta sk podstaw dziatalngci gospodarczej, zwtaszcza
w krajach rozwingtych.

Powotane zostatlo deycia nowe, gtéwne kryterium sukcesu, jakim jest
wzrost gospodarczy. Pagki owej rywalizacji wzrostowej przypadana okres
rywalizacji z systemem socjalistycznym, w ktoryndyghymi rozgrywagcymi
byly Stany Zjednoczone oraz figdwa Europy Zachodniej z jednej strony, a z
drugiej Zwhzek Radziecki i kraje Europ§rodkowej i Wschodniej. Uruchomie-
nie na niespotykanw przesztéci skak sit rynkowych musiato doprowadzdo
erozji systemu demokratycznego. Proces ten miatlahma wiasn dynamil,
ktéra wigze sk z pogtbiajgcym sk procesem globalizacyjnym oraz poszerza-
niem st¢ jego wplywu na procesy gospodarcze, instytucjeadoarodowe,
w duzym stopniu niezalee od pastw narodowych. Stanowbne,ze powtorz
uprzednio zaprezentowane odemie, niejakoinstytucjonalizag} nieodpowie-
dzialngici. Jest rzeczzrozumial, ze procesy te wywarty negatywny wplyw na
system polityczny oparty na demokracji liberalidpzna to w jakin§ stopniu
traktowa jako regres polityczny, ale moa tez ujmowa jako zapowied zmian
modelowych czy wgcz cywilizacyjnych w ramach powszechnej gospodarki
rynkowej, kedacej podstawow oraz, jak naley s3dzi¢, przyszigciows forma
gospodarowania w skali catego globu.

Kolejny wniosek dotyczy wplywu gospodarek wschygmyrh na pastwa
rozwinicte, a zwlaszcza na ich systemy demokratyczne. Negsoe tu na szer-
sz analiz, dlaczego péastwa przynalgne w przesziei do tzw. Trzeciego
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Swiata, jak réwni¢ paistwa postsocjalistyczne, wykorzystatyzné modele

i ekonomiczne i polityczne w przeju do gospodarki rynkowej. Przyczyny tego
Zjawiska zostaty ji opisane, i nie wymagajszerszego komentarza. Natomiast
istotne jest zwrécenie uwagi na przyczyny, ktoreghyni nadal maj wptyw na
erozg systemu demokratycznego, czy szerzej na zmianyodefu gospodar-
czym pastw rozwingtych. Mazna tu, jak sdz¢, wskazé na trzy nasfpujace
przyczyny. Jako pierwgz i by¢ maze najbardziej banadn naley wymienit
mozliwos¢ delokalizacji licznych gaki przemystowych, ktéra nie tylko pozwo-
lita na osgganie wysokich zyskow, ale co réwnie istotne, naizdnmie ptac real-
nych w wielu pastwach, z ktérych 6w kapitatesivywodzi, a take na dekom-
pozycg tradycyjnych klas spotecznych i ich marginalizacj

Nie mniej wany byt rowniez pewien aspekt sidownictwa, jakie prze-
jety kraje rozwintte z gospodarek rozwiggych s¢, a mianowicie niektére
narzdzia i instrumentarium autorytaryzmu. Partie palitye, lgdagce u wiadzy
w systemach liberalnych, nigdy nie gardzity, tanzigdo bylo maliwe, pew-
nymi przedsjwzigciami autorytarnymi, gsto zakamuflowanymi, ktére wpraw-
dzie byly sprzeczne z paakiem prawnym systemu demokratycznego, ale uta-
twialy osigniecie niektérych celdéw: politycznych, gospodarczyaly spotecz-
nych. Wykorzystano tu dwa mechanizmy. Pierwszyhn@zny, sprowadzat si
do manipulacjiswiadomdacia spoteczn, co bytlo maliwe dzigki rewolucji in-
formacyjnej, w tym take sledzenia przeciwnikdw, zdobywania informacji, ktore
mogty pogazy¢ przeciwnika. Czynity to zaréwno partie polityczijak i przede
wszystkim, podmioty gospodarcze, zwlaszcza teejine, dziatajce na rynku
globalnym. Drugi miat charakter bardziej wizualrzyyigzany byt i jest z silg
rywalizacp o pozycg gospodarczi techniczm w gospodarcéwiatowej. Walka
0 utrzymanie czy wgcz polepszenie pozycji w rankingach jestedbie coraz
ostrzejsza, i nie tylko za pompoozwigzan demokratycznych. Walka o surowce,
rynki zbytu, i inne przewagi dokonujegsiowniez za padrednictwem korupciji,
dostaw broni, tolerowania mniejszych igkgzych rajéw podatkowych, itd. Ma
tu tez miejsce, chocianie jest to tak do kaca widoczne, swoiste przejmowanie
rozwigzan politycznych z krajow rozwisgtych przez pastwa prébujce nadro-
bi¢ dystans rozwojowy, jak i przez fogtwa rozwingte z pastw, w ktérych sys-
temy g mniej lub bardziej autorytarne.

Trzeci wniosek jest jubardziej dyskusyjny i mma go traktowa raczej
jako hipotez dotycaca przyszigei. Swiat znajduje si u progu jakéciowych
zmian cywilizacyjnych. Stary model kapitalizmu, cmpoze szerzej gospodarki
rynkowej, znajduje siw fazie przetomu. Przetomu dtugookresowego, ktoreg
pewne znamiona nie tylko dajsie zauway¢, ale ju istniep. Przybliza je
wspotczesny kryzys, ktéry nie mazjtylko znamion gospodarczych, ale i cechy
polityczne oraz spoteczne. O niektérych uprzedoioyspominatem. Za naj-
wazniejsze uzné& nalery: po pierwsze, przesugmie znacznej c&ci decyzji
gospodarczych i politycznych z instytucjifiswa narodowego na poziom glo-
balny. Jak szybko dazie to posfpowalto, tego nie jestmy obecnie w stanie
ustalt, ale taka jest przysaé naszego globu. Po wtéreclgbkie zmiany de-
mograficzne, jakie przgwa swiat, a zwlaszcza, jakie napta w przyszigci,
beda skutkowaly wielkimi migracjami, ktére zmuszlo rozwihzan wynikajg-

86



www.czasopisma.pan.pl Pg kN www.journals.pan.pl
JERZY KLEER \/(D Globalizacja a systemy polityczne

cych z pojawienia gi wielokulturowdci we wspotczesnych gospodarkach,
gtéwnie w wikszaci paistw rozwinktych. Z problemem tym, jak dgd po-
szczegoblne pestwa nie potrafity sobie poradzia kgdzie to jeden z gtéwnych
problemow, pastw rozwingtych, wywodacych s¢ z cywilizacji euroatlantyc-
kiej. Po trzecieswiat wkracza w okres licznych deficytow takich zadw jak:
woda, zywnosé¢, energia, rénego rodzaju metale etc. Po czwarte, ¢masgi
gwalttowne zmiany w strukturze produkcji, z domiugj rolg sfery ustug, co
przektada si¢c bedzie zaréwno na strukturalne bezrobocie, jak i iforeny nie-
trwatoici zatrudnienia, zwtaszcza wraz z pojawieniegnabrzymiego proble-
mu, jaki stworzy ja powstajcy prekariat. Po pte, na czoto zaczyna wysugva
sie wielki problem edukacyjny, ktéry obejmuje stopnimwaly swiat. Z jednej
strony, istnieje wielki pd do poszerzania nmwosci edukacyjnych dla wszyst-
kich, z drugiej, pojawia sikwestia uniwersalri@i tego procesu, ktory me
pozostawé& w sprzecznéci z niektérymi systemami kulturowymi, rowéaia
praw, pici itp. Po szdste, wystuje wspomniany uprzednio, naragtgj problem
zréznicowania dochodowego, w warunkach upowszecieegjst jego wizual-
nosci. Po si6dme wreszcie naguje rozbicie uksztattowanej w przeszospoj-
nosci spolecznej poprzez internetowy system paai. W miejsce powdzan
przyjacielskich, grupowych, klasowych, spotecznyady wreszcie rodzinnych,
pojawia s¢ system powizan internetowych, ktére ogvspdjna¢, w jakims najo-
goblniejszym stopniu, odcztowieczaj

Jeli powyzsze elementy patzymy, okae sk wowczas,ze istniejce
formy polityczno-spoteczne nieg sw stanie ich rozwizat. Wszystko zatem
wskazuje,ze stoimy przed zasadniczmiary cywilizacyjrg. Jak? Na to pyta-
nie, jak dotd, nie jestémy w stanie odpowiedzie
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