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Wstep

Podstawowym efektem globalizacji jest resa wspoétzalenos¢ jedno-
stek, spoteczestw, gospodarek, kultugrodowiska przyrodniczego (systemow
ekologicznych) i innych skladnikéw systerfwiatowego. Zaréwno efektem jak
i czynnikiem proceséw globalizacyjnych jest t®@srgca tatwadé przenoszenia
sie prawie wszystkiego: ludzi, kapitatu, informacjiei, towaréw, broni, narko-
tykdw, wzorow kultury itp. Tych zaf@mosci nie mana nie dostrzedai nie do-
ceni&. Zaleznosci globalne nigdy nie byly tak silne jak teraz. Bkonici,

w wigkszaici, 3 entuzjastami globalizacji, bowiem zjawisko to wpéy pozy-
tywnie na efektywn& gospodarowania, mierzgriradycyjnymi wskanikami
ekonomicznymi. Nasilgfa s¢ globalizacja stata simozliwa dzigki zmniejsza-
niu réznego rodzaju barier w przemieszczaniteiwaréw, informaciji, czynni-
kow produkcji, kapitatu finansowego i innych obi@kt transakciji. To utatwia
efektywniejsz alokacg rzadkich zasobéw, generuje efekty skali i sprpyjgeto
wzrostowi gospodarczemu. Nie ulegatpliwosci, ze w ubiegtych 150 latach
wzrost gospodarczy néwiecie osjgngt tempo nigdy wczeniej nie spotykane
w historii ludzkdaci. Co jest take wane, z pozytywnych efektéw wzrostu sko-
rzystata wekszai¢ ludnasci swiata. Tego nie mma kwestionowa Innym za-
gadnieniem jest taze skorzystata w bardzoadym stopniu. Cgs¢ owych efek-
téw wzrostu nalgy przypisa globalizaciji.

Rosmyce zalenosci w skali $wiatowej mana potraktowa jako uktad
transmisyjny nagdzapcy wzrost gospodarczy, aleztgako uklad generggy
réznego rodzaju zaggenia. To wszystko co utatwia handel, przemieszezani
kapitatow i informacji, utatwia te przenoszenie zagren i zjawisk niepaada-
nych. Sprzyjajc globalizacji, nalgy tez pracowa nad stworzeniem systemow
instytucjonalnych ograniczggych zagraenia globalne i globalne patologie.

Jak dotychczas, gtébwny ziar zwigzany ze stabilizagji przeciwdziata-
niem zagraeniom globalnym spoczywa nafsawach narodowych. Najbardziej
obiecupca prolg stworzenia ponadnarodowego organizmu r@zujacego
czgé¢ problemow globalnych jest Unia Europejska. UE mmanse stasic jed-
nym z najwaniejszych globalnych aktorow i regulatorow. UE jestnak skupio-
na gtdwnie na problemach wegirenych tego ugrupowania, wzmacnianiu inte-
gracji i implementaciji polityk wspolnotowych. Zaéigenie integracii jest jednak
warunkiem wzmocnienia obediwd i aktywndici UE w skali globalnej. Mocna
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miedzynarodowa pozycja UE jest bardzo potrzebna dtanowienia tego, co
mozna nazwé good global governandglobre wspotzdzenie w skali globalnej).

Za najwaniejsze zagreenia globalne uwiam nasipujace zjawiska:
Rosnyce rozpétosci dochodow i bogactwa;
Ekskluzja i marginalizacja w wymiarze gospodarczyspotecznym;
Problem wody i wyywienia;
Migracje i stosunek do ,innego”;
Zmiany klimatyczne;
Przerost i perturbacje systemu finansowego;
Upowszechnienie konfliktow i zagren militarnych, generowanych w skali
lokalnej ($wiat w najblizszych pécdzieseciu latach zapowiada ¢siduzo
bardziej naznaczony przempamiz swiat zimnej wojny” — (Wallerstein,
2004, s. 42).

Zrodet zagreen doszukiwa sie nalery przede wszystkim w strukturach
gospodarczo-spotecznych i instytucjach, istiggh zarbwno w ramach po-
szczegOlnych krajow, jak i w skali guizynarodowej. To od jakoi i spojngci
instytucji zaley to, jak dziata rynek, jak wykorzystywang zasoby i jak dzie-
lone g efekty gospodarowania. Dapilustracp tej zalenosci jest sytuacja
zywnosciowa $wiata. Na swiecie dostpne @ wystarczajce zasoby ziemi
uprawnej, gk do pracy, niezgdnych technologii i innych czynnikéw produkcji
rolnej do wyywienia catej ludnéci swiata. Jednoczaie prawie miliard ludzi
dotknietych jest plag gtodu i niedaywienia. Dlaczego tak sidzieje? Odpo-
wiedzi naley szuk& w jakasci i systemowych powgzaniach instytucji, zaréwno
politycznych i gospodarczych, jak i spotecznychilikrowych.

Interesariusze globalizaciji

Kogo mazna zaliczy do interesariuszy globalizatgi Z wczéniej zapre-
zentowanych rozwan wynika, ze interesariuszami globalizacjp avszyscy
mieszkacy globu. Globalizacja jest procesem totalnym, pikagacym wszyst-
kie dziedzinyzycia i w mniej lub bardziej odczuwalny sposéb odogm sk
do wszystkich ludzi. Oczyw¥tie, partycypacja w owym procesie, azakakres
wplywu na sytuagj uczestnikdw globalizacji jest silnie zZmiicowana. Stosun-
kowo niewielka cgs¢ interesariuszy jest odpowiednio zorganizowagaiado-
ma swych interesow, ale to wkde ta czs¢ potrafi wykorzysta najlepiej to
wszystko, co globalizacja niesie ze golbo umaliwia?.

Sita interesariuszy ma wptyw na przemiany strukhgaw gospodarce
i rozktad korzyci ze wzrostu gospodarczego. Jest t&¢dmana zaknosé.

! Interesariusze (po angielslstakeholdersto jednostki, grupy spoteczne i instytucje,
ktoérych ,interesy” (potrzeby, cele, warunki dziak@nsy jakos powigzane z analizowan
dziedziry zjawisk. Interesariuszydzy to,ze wszystko, co dziejeesiv danej dziedzinie
ma wplyw na ich sytuaej

2 O uwarunkowaniach sily i efektéw dziatania intemsszy, czy grup interesow gaej
informacji mazna znale¢ w: Olson 2012 i Wilkin 2012
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Spory dotyczce globalizacji; jej dobrych i ztych stron, @oczesto przed-
stawiane g jako starcie zwolennikow i przeciwnikdéw tego wdzegarniagcego
procesu. llustragjsporu g miedzy innymi barwne i gkme demonstracje antyglo-
balistow, czy alterglobalistow, towarzyse wielkim mgédzynarodowym konfe-
rencjom gromadgym przywddcoéw pastw i szefow wielkich midzynarodo-
wych korporacji, kiedy celem spotka porozumia@ jest kolejny etap liberalizaciji
stosunkdéw gospodarczych w skélviatowej. Podstawowym przekazem takich
demonstracji jest t@e globalizacja sty przede wszystkim najgkszym i najsil-
niejszym jej aktorom: diym korporacjom i najwgkszym instytucjom finanso-
wym, a ogolnie — sty gtownie najbogatszym (jednostkom, firmompg@vom).

Taka percepcja efektéw globalizacji, spowodowarst jeiedzy innymi
znacznym wzrostem nierowém dochodowych, towarzygeym globalizacji.
Czy globalizacja sty tylko nielicznym, a generuje problemy i zaggnia dla
wiekszaici ludzi naswiecie? Odpowiezl na to pytanie nie jest tatwa, bowiem
wspéizalenosci wyskpujace w ramach systemu globalnegonéezwykle skom-
plikowane i w stosunkowo niewielkim stopniu w§@one i opisane przez nauk

System globalny — zal&nosci, dysfunkcje i efekty

System globalny, jest egto przedstawiany w literaturze z zakresu nauk
spotecznych jako najwkszy i najbardziej skomplikowany system spoteczno-
ekonomiczny. Wykorzystanie teorii systeméw i metadalizy systemowej
w haukach ekonomicznych wydatnie wzbogacito dordieeketyczny tych nauk
i pozwolito lepiej ni uprzednio wyjéni¢ funkcjonowanie gospodarki naz0
nych szczeblach jej organizacji: od podstawowyclinpiotow mikroekono-
micznych, poprzez zimne uktady mezoekonomiczne, na systemach makroeko-
nomicznych (gospodarek narodowych), ponadnarodowygh Unii Europej-
skiej) i globalnych kaczac. Teoria systeméw pozwala wyedniat, porzdko-
wac i wyjasniac systemy ranej wielkdci i posiadajcych r@zne sposoby we-
wnetrznej integracji i reguladji Ekonomia zawsze poszukiwata metod efektyw-
niejszego gospodarowania rzadkimi zasobami i odpdmch mechanizméw
regulowania zachowaludzi w gospodarce. Teoria systemow vipja, przy-
najmniej czsciowo, jak powjzania medzy elementami systemu ekonomiczne-
go wplywap na te zachowania i jak wptywapna efekt gospodarowania.

System globalny nie jest tylko systemem ekonomiozngst to skompli-
kowany uktad powdzan miedzy sktadnikami sfery gospodarczej, przyrodeiicz

3 Badania dotycice systemow ekonomicznych staly sioé¢ popularne w latach 70.
i 80. XX wieku, medzy innymi ze wzgidu na rywalizag dwoch podstawowych mega-
systemow polityczno-gospodarczych: socjalistyczndgpitalistycznego. Popularnezte
byly badania zwjzane z réanymi odmianami tych wielkich systeméw;zifych form
kapitalizmu i socjalizmu. Zajmowataestym miedzy innymi subdyscyplina ekonomii,
nazywana analiz porbwnawcgz systemow ekonomicznychcdmparative economic
systemps Po upadku bloku radzieckiego, zainteresowanigesyami ekonomicznymi
wsrod ekonomistéw znacznie ostabto. A szkoda, bowwerej dziedzinie jest dio do
zrobienia, z korzcia dla rozwoju nauk ekonomicznych i szerzej — naukesgznych.
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spotecznej, politycznej i kulturowej. Badanie i a4pianie takich ziaonych
ukladéw jest stosunkowo stabo zaawansowane. Wytoka mechanizmow
funkcjonowania (w tym finansowania) i rozwoju naukWspélczesna nauka
zostata zdominowana przez ,nguk okruchach”, podposzkowary rozwigzy-
waniu konkretnych problemoéw formutowanych w poszgieych dyscyplinach
nauki (dzielonych na coraz mniejszeséd) i ewentualnie przez instytucje ze
sfery praktyki, zwlaszcza przez wielkie firmy.

Globalizacja jest zjawiskiem, ktére budzi powszexlmainteresowanie,
niekiedy silne emaocje, liczne kontrowersje, obawadzieje. Tzw. antyglobali-
sci widza w tym procesie uciefmienie wszelkiego zta: zanieczyszczefriedo-
wiska, destruke lokalnych, regionalnych i narodowych kultur, pgaanie
nierownaci spotecznych, zwlaszcza w ukfadziegdiynarodowym, wzmocnie-
nie dominacji wielkich korporacji narodowych itp. dtugiej strony, zarbwno
teoretycy ekonomii tzw. gtébwnego nurtu, jak i prgedviciele pagznych mk-
dzynarodowych organizacji: WTOS\iatowa Organizacja Handlowa), IMF
(Miedzynarodowy Fundusz Walutowy), OECD (OrganizacjaRzacz Wspot-
pracy Ekonomicznej i Rozwoju), Basiwiatowy i wiele innych gtoszapoteoz
globalizaciji, jako procesu, ktéry sprzyja wszystkilceestnikom wymiany rei
dzynarodowej. Jednocage, jest to zjawisko bardzomdie definiowane i inter-
pretowane. Trudno znae definicj¢ globalizacji, ktéra bytaby stosunkowo po-
wszechnie akceptowana. Nawet naukowcy zajoyusk tym zjawiskiem nie
postuguj si¢ tg samy, czy nawet zbliong definicjg. Czy dyskutujc o globaliza-
cji, mamy na myli zupetnie r@ne i nieporéwnywalne desygnaty3d3e, ze tak
nie jest! Weksza¢ badaczy procesow globalizacji koncentruje sa kilku
aspektach tego procesu. Jakiets aspekty? Przede wszystkim, globalizacja
wyraza sk w zagszczaniu i intensyfikacji wizi miedzy r&nymi podmiotami
(aktorami) w skalgwiatowej. Podmioty te, to zaréwno jednostki ludzkiezed-
siebiorstwa, wtadze lokalne, regionalnegdy paistw, korporacje midzynaro-
dowe, organizacje pozadowe, instytucje ngdzynarodowe itp. Wizi te maj
posta@ przeptywu informacji, towarow i ustugrodkow finansowych, wzorcow
kulturowych itd. Jestany pohczeni z innymi podmiotami coraz gkisz siech
wiezi i wspotzalenosci. Wydarzenie w jednym rejonigviata wptywa na zjawi-
ska w innym, nawet bardzo odlegtym punkcie glabwiat stat s¢ jednym ol-
brzymim systemem.

Drugg cechy globalizacji, jest szybkd wzajemnego oddziatywania
w ramach systemg@wiatowego. Szybk& ta jest przede wszystkim efektem
niezwyklego posipu w dziedzinie informatyzacji i telekomunikacjiaar trans-
portu, ale nie tylko. Dla szybkoi przeptywu informacji, wiedzy, towarow, ka-
pitatu i wielu innych elementéw w uktadzie globatmypotrzebne jest jeszcze
wydatne powgkszenie otwart@i w réznych wymiarachzycia gospodarczego,
politycznego, spotecznego i kulturalnego. Przykradej powszechnej i wsze-
chogarniajcej otwartdci jest korzystanie z Internetu, przetaguggo nawet
granice, nielicznych jy krajow dyktatorskich, czy zdominowanych przez -wia
dz¢ autorytarg.

Trzech, fundamentalsp cechy globalizacji, jest zjawisko rognej otwarto-
$ci struktur instytucjonalnych. Coraz swobodniejgzgeptyw wyej wspomnia-
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nych elementéw bytby niembwy bez zmian w przepisach prawnych, liberali-
zacji zasad handlu, wzrostu swobod obywatelskigiglécji norm etycznych,
religijnych i moralnych, zmian w systemie edukadjpowszechniania gizna-
jomasci jezykow obcych itp.

Czwart cecly globalizaciji, zbyt stabo dostrzegaineksponowas jest to-
talny charakter tego procesu. Obejmuje on coraregilwszystkie dziedziny
naszej egzystencji: warunki gospodarowania, strgkkkonsumpcji, sposoby
spedzania czasu wolnego, programy nauczania, zawapodicznikow, zycie
kulturalne, praktyki religijne itd. itp. Globalizgcjest wec procesem totalnym,
przenikajcym kazda sfer naszegaycia, nie tylko zawodowego, ale nawet tego
najbardziej osobistego i intymnego.

Niektorzy ekonondici, nawet ci dé prominentni, kwestiongjtez, iz
globalizacja jest zjawiskiem stosunkowo nowym, &tdabrato znaczenia dopie-
ro w ostatnich kilku dziescioleciach. Ulubionym argumentem tych g
ekonomistOw jest przedstawianie struktury handjpu,w kaicu sredniowiecza.
Gdybysmy zbadali jaka cg¢ towaréw na rynku w Krakowie, Pradze, Pekinie
czy Bolonii pochodzita wtedy z innych krajow, toetzywkcie mogtoby si
okazd, ze jest to udziat nie odbiegajy istotnie od tego, jaki wysbuje dzisia.
Jest to jednak niezwykle batamutny argument. Znaezeowaréw pochodgz
cych z zagranicy dla przetnego obywatela w tamtym okresie byto znikome,
migdzy innymi take dlategoze ich zwizki z rynkiem byly niewielkie. Wik-
szG¢ spoteczéstwa w tamtym czasie zgdana byta z rolnictwem i to gtdwnie
rolnictwem typu chiopskiego. Gospodarka chtopskka by duzym stopniu sa-
mowystarczalna i niezwykle mato skomercjalizowaBhtopi nie potrafili pisa
ani czyt&, formalnie ladz ekonomicznie byli przyvazani do ziemi, ich kontakt
ze ,Swiatem” ograniczat si do najblizszych kilku wiosek i pobliskiego mia-
steczka, a zmiany w sposobie gospodarowania i stdia zachodzity bardzo
powoli, migdzy innymi dlatego,ze dyfuzja nowych wzorcéw, towarow,
a i wzrost maliwosci ich nabycia dokonywaly siniezwykle wolno. Globaliza-
cja jest zjawiskiem wielowymiarowym i stopniowalnyWiadomo,ze nie za-
czeta sie w XX wieku i ma swe korzenie w bardzo odleglyclagach. Niezéd-
ne jest jednak pamtianie o tym, w jakim stopniu oddzialywata ona hyeie
zwyklych ludzi; kiedg bylo to oddziatywanie nieistotne, czy niezauelae;
obecnie jest wszechogarnjeg.

Inng cechy globalizacji jest szybk@ przemian i dostosouwia Globaliza-
cja, jak to sp dos¢ czsto podkrela, oznacza kurczeniegsczasu i przestrzeni.
Przestrzé, dziki postpowi w srodkach transportu i komunikacji, pokonuje si
znacznie szybciej nidawniej, a czas nie jest tym samym wymiarem, ealyi
Teraz w jednostce czasu modokond sie znacznie wgcej; np. dystans rozwo-
jowy, ktérego nadrobienie wymagato jakizas temu dziegtioleci, teraz mege
by¢ pokonane w kilkariie lat. Nasilenie globalizacji prowadzi do niezwago
przyspieszenia w prawie kdym wymiarze naszegaycia. Jak okrdit to
T.H. Eriksen, znaldismy si w tyranii chwili. Stwierdza on,ze niepowstrzy-
many i masowy zalew informacji w naszych czasadzy@a wypetnia wszel-
kie luki i wolne przestrzenie, co w konsekwencjpdovadzé maze do tego, ze
wszystko stanie sihisteryczig sery przesyconych aktualdocia chwil, pozba-
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wionych ,przed” i ,po” oraz ,tu” i ,teraz”. W istoe nawet ,tu i teraz” jest dgi
zagraone, poniewanastpna chwila nadchodzi tak guko, ze trudno jest prze-
bywat w tej, ktéra jeszcze trw&yjemy wpatrzeni w punkt wysugty o kilka
sekund w przyszig. Skutki tego skrajnego ppiechu g§ zatrwaajace; zarowno
przeszig¢, jak i przyszide, jako kategorie intelektualne, zagome g tyrang
chwili” (Eriksen 2003, s. 11-12).

Szybka¢ przemian jest nie tylko obiektywrcechy czaséw globalizacii,
jest take wymaganiem stawianym wspétczesnym ludziom, a szmiza pra-
cownikom. Pracownik w instytucjach biznesowych muggzybko pracowa
szybko dostosowywasic do nowych warunkéw, szybko doksztatcse i szyb-
ko przemieszczaw przestrzeni. Wszechogarnjeg presja w kierunku przyspie-
szenia pracy i wszelkich innych dziatavynika gtéwnie z wspomnianej wcze-
$niej zaostrzonej rywalizacji i konkurencji. W gldbej rywalizacji wygrywag
szybcy i mobilni. Najwgksze korzyci z globalizaciji odnosgci, ktérzy dyspo-
nujg najbardziej mobilnymi czynnikami. Niezwykfa kumagja bogactwa, jaka
stata s¢ udziatem posiadaczy kapitatu finansowego, zwtaszamngzowanego
w krotkookresowe spekulacje, ae st z mobilnGcia tego czynnika. W ggu
kilku minut mazna dokona transakcji tym czynnikiem na wielka skalmiedzy
dowolnymi punktami globu. Kapitat finansowy jesteaimie najbardziej global-
nym czynnikiem ekonomicznym.

Dwa gtdbwne niebezpiecaestwa globalizaciji

Pierwszym z tych niebezpieamtw jest graba globalnej katastrofy fi-
nansowej. Jest to realna gba dlaswiatowego systemu gospodarczego, wyni-
kajaca z lawinowego i niekontrolowanego przyrostu spetygjnych obrotow
krétkookresowymi instrumentami gaviatowym rynku finansowym. Pojem#éo
tego rynku nie jest ograniczona przemine bariery ekonomiczne, poza jgdn
gotowdicig nabycia owych instrumentéw przez inwestoréw i dokeania nimi
dalszych transakcji. Jest to rynek, ktory sagnzsisila i naksca, podporzdko-
wujac sobie take inne rynki: towardéw, ustug oraz pracy. Tzw.zynieria fi-
nansowa”, to nieograniczona przesfrago kreowania nowych instrumentow
finansowych. Rzeczywiste, czyli fizyczne czy zasebabariery, nie majtu
znaczenia. W petni gizgadzam ze stwierdzenieug, ,$wiat finansow wyeman-
cypowat s¢ zeswiata rzeczywistegd” Opinic te potwierdzaj zaréwno teorety-
cy ekonomii, jak i niektérzy czotowi finarisi. J. E. Stiglitz stwierdza:Zy6-
diem najbardziej szkodliwych zjawisk jest liberalifa rynkéw finansowych
i kapitatowych, ktéra z perspektywy krajéw rozwijeych s¢ stwarza ogromne
ryzyko, nie réwnowzac go wspotmiernymi korzgiami. (...) Liberalizacji ryn-
ku kapitatowego nieuchronnie towarzyszyhgka niestabilng, ktora hamuje
wzrost gospodarczy i zaksza ubostwo’.

4 Jest to wypowietljednego z bankieréw cytowana przez. H.Martina iSdhumanna,
Putapka globalizacji. Atak na demokragjdobrobyt.Wydawnictwo Dolnélaskie, Wro-
ctaw 1999, s. 67.

5 J. E. Stiglitz,O bolzczkach globalizmuy,Res Publica Nowa” 2003, Nr 7.
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Podobne ujcie prezentuje teG. Soros, jeden z najgkiszych do niedaw-
na ,graczy finansowych” nawiatowym rynku. On czuje ten rynek jak mato kto
i jego przestrogom warto uwierzyG. Soros pisat o globalnym rynku finanso-
wym i jego niebezpiecastwach, jeszcze przed kryzysem z 2008 roku gpast
jaco: ,Proces ponownej oceny systemu mpleaczac¢ od uznaniaze rynki fi-
nansowe $ z natury niestabilneéSwiatowy system kapitalistyczny opiera sia
przekonaniuze jesli rynki finansowe pozostawi sidziataniu ich wlasnych me-
chanizmoéw, to bda one dzyty do osagniccia stanu rownowagi. Swym zacho-
waniem mag rzekomo przypominawahadto: mog ulec przesugiciu wskutek
dziatania sit zewgtrznych, tak zwanych wstgoéw pozaustrojowych, jednak
zawsze bdg sklonne do odzyskania pozycji rownowagi. Jest tpekonanie
pozbawione podstaw. Rynki finansowe poddawanedgnym przecizeniom
i jesli cykl hossy-bessy przekroczy pewien punkt, nigaty nie nastpi powrot
do punktu wyjcia. Zamiast ndadowania wahadta, rynki finansowe zachoyvu;j
sie raczej jak stalowa kula do kruszenia murow, godzolejno w gospodarki
réznych krajow®.

Innym waznym zrédiem globalnej nieréwnowagi i globalnych konfoki
s pogkbiajace st dystanse rozwojowe i silne adicowanie s} bogactwa. Do
pocatkéw lat 80. dominowata w ekonomii teoria wzrostuS®low'a, oparta na
neoklasycznym modelu funkcjonowania gospodarkiézdgo wynikata tenden-
cja do konwergencji ekonomicznej i zmniejszaniadyistansow rozwojowych
miedzy krajami biednymi i bogatymi. Ta teoria ,uspaMaj’ sumienia ekonomi-
stow i utwierdzata wiar w dobroczynne skutki ,niewidzialnejgki rynku”.
Czes¢ krajow rozwijapcych sg, a zwlaszcza die kraje takie jak Chiny, Indie
i Brazylia nabraty pod koniec XX wieku przyspieszerale wiele krajow nie
potrafito sk wydoby z putapki zacofania. Wielkie #dice rozwojowe pojawity
sie miedzy mniejszymi jednostkami terytorialnymi: regionarapotecznéciami
lokalnymi. Pogtbity si¢ zrédznicowania dochoddéw w wielu krajach wysoko
rozwinigtych, np. w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytd&tobudzito to
ekonomistow i przedstawicieli innych nauk spoteacinylo poszukiwania od-
powiedzi dotycgcychzrodet i mechanizmow tych zjawisk.

Szybki wzrost gospodarczy jest zjawiskiem, ktérezaerszej skali pojawi-
to sig stosunkowo niedawno w dziejach ludg&o Angus Maddison podaje
w swoim monumentalnym dziel&@he World Economy: A Millenial Perspective,
ze W pierwszym tysicleciu naszej ery gospodarkaiatowa znajdowala si
w stanie stagnacji. W drugim tysleciu, & do 1820 r., wzrost gospodarczy byt
bardzo niewielki i wynosikrednio 0,5% rocznie. Dopiero rewolucja przemysto-
wa oraz zwizane z rg zmiany strukturalne i instytucjonalne spowodowaty
przyspieszenie wzrostu produktu narodowego do Qk%Jlsrednio rocznie
w okresie 1820-1998 (Maddison 2001, s. 21). Presggnie wzrostu szio Ae
w parze z jego silnym pfiicowaniem sj miedzy regionamiswiata i poszcze-
gO6Inymi pastwami. W roku 1000 PKB w przeliczeniu na jednegesrkaca
byt podobny w Europie Zachodniej i w Azji czy Amegytachskiej (w ocenie

8 G. Soros,Kryzys swiatowego kapitalizmuWarszawskie Wydawnictwo Literackie
Muza S.A., Warszawa 1999, s. 12-13.
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Mddisona wskanik ten w tamtym okresie byt nawet niecozsyy w Afryce ni

w Europie Zachodniej!); w roku 1820 PKjger capitaw Ameryce Poinocnej
i w Europie Zachodniej byt judwukrotnie wyszy niz srednio w Azji (bez Ja-
ponii), Afryce i Ameryce tadiskiej, z& w 1998 byt on ju wyzszy siedmio-
krotnie (Maddison 2001, s. 28). W Stanach Zjednogeb Ameryki Poinocnej
PKB per capitabyt w 1998 r. dwudziestokrotnie wszy niz srednio w Afryce.
Jeszcze wksze rénice i dystanse rozwojowe pojawityeginiedzy mniejszymi
jednostkami terytorialnymi (gatwami i regionami) oraz grupami spotecznymi.

Global governance

Nawet w poszczegolnych krajach i gospodarkach mavgdh naspuje
przechodzenie od tradycyjnegadzenia governing, opartego na hierarchicz-
nych i scentralizowanych strukturach wiadzy, dotesygl wspoétrzdzenia
i wspotzaradzania governancg w ktérym fad instytucjonalny ksztattowany
jest poprzez sieciowo zorganizowane podmioty raych szczeblach organiza-
cji spoteczéstwa, a wtadza jest w dym stopniu rozproszoia

W skali globalnej nigdy nie bylo swiatowego rzdu”, ktory mdégtby
wprowadzt i utrzyma tad instytucjonalny odpowiadgjy zatozonym warto-
sciom i celom, wspdlnym dla spoteczwd swiatowej i swiatowej gospodarki.
Takiego radu prawdopodobnie nigdy #zenie kxdzie. Funkcjonuje natomiast
miedzynarodowy system regulacji, oparty zwlaszcza eahanizmie rynkowym
i porozumieniach, pozwakgy na w mia¢ sprawne realizowanie wielu potrzeb
i rozwiazywanie ranych probleméw dotyexrych skali m¢dzynarodowej,
a nawet globalnej. Nie jest to jednak system, kigastugiwatby na miangood
governancea w tym przypadkgood global governancécGG). W jaki sposob
poprawi& jakos¢ wspotrzdzenia globalnego? Jakie instytucje i organizaayegm
odegré najwaniejsz role w tym procesie? Co utrudnia a co sprzyjageniu
GGG? Co dla tworzenia GGG wnosiddadczenie Unii Europejskiej?

Lata 80. i 90. XX wieku to okres tryumfu koncepcjeoliberalnych,
zwlaszcza w sferze gospodarczej. Reformy przeprooreal przez R. Reagana
w Stanach Zjednoczonych i przez M. Thatcher w WeglBrytanii, upadek sys-
temu radzieckiego, przyspieszenie procesow gladglizkryzys modelwvelfare
statew Europie Zachodniej i Pétnocnej i odwrét od kgnmgje polityki gospo-
darczej typu keynesowskiego zaowocowahedry innymi stworzeniem swoi-
stego dekalogu neoliberalnej polityki gospodarczggzwanej Konsensusem
Waszyngtaskim, kydz Porozumieniem Waszyngiskim (Washington Consen-
su9. Za twére tej koncepcji uznaje siJohna Williamsona, ktéry zasady owej
polityki przedstawit w 1989 roku (Williamson 198%ebrat on w swoim opra-
cowaniu gtdbwne oczekiwania guizynarodowych instytucji finansowych, a tak-
ze rzpdu amerykaskiego (maj one siedzib w Waszyngtonie), zwrane z re-
formowaniem gospodarek, zwlaszcza krajow rozwiggh sé. Rekomendacje
dla polityki rzaddéw, zawarte w Konsensusie Waszymgtom bylty nastpujace:

" Piszemy o tym w pracy: Wilkin 2013.
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1. Zachowanie dyscypliny finansowejjswa,;
2. Reorientacja wydatkow publicznych z subsydiéw n&ugiswspierajce

wzrost gospodarczy i ograniczanie ubdstwa;

3. Reforma podatkbw poszerzep baz podatkow i tagodzca najwysze
stopy podatkowe;

4. Utrzymywanie dodatnich, chodiaiskich stop procentowych, poyzianych
jednoczénie z sytuagj rynkows;

5. Uzaleznienie kurséw walutowych od mechanizmow konkurencji

6. Liberalizacja handlu;

7. Liberalizacja przeptywdw bezgadnich inwestycji zagranicznych;

8. Prywatyzacja przeddbiorstw pastwowych;

9. Deregulacja, a wtc zmniejszanie ogranicéella dziatalnéci gospodarczej;

10. Wzmacnianie prawnych zabezpietagrawnié wtasngciowych.

Zalecenia zawarte w wWgj wymienionym porozumieniugszgodne z za-
sadami ekonomii podawej (Supply-side economigsktérej najbardziej znanym
nurtem byt monetaryzm. B6é szybko Konsensus Waszynfsii zostat uznany
za manifest fundamentalizmu rynkowego i wywotatreke dyskusg wsrod
ekonomistow i politykbw. Jednym z najsurowszychtikgw tego manifestu
byt J. Stiglitz, ktéry zarzucit mu pomijanie kweasgpiodziatu i sprawiedliwgi.
Pisze on: ,Cgicia sktadowa umowy spotecznej jesiprawiedliw@é, polegagca
na tym,ze biedni maj udziat w zyskach spotecznych, w czasie rozwojoga-
ci dzieb dolegliwaici spoteczne w okresach kryzysu. W polityce opartejpo-
rozumieniu waszyngtskim zwraca i niewiele uwagi na kwestie podziatu czy
sprawiedliwgci” (Stiglitz 2004, s. 82). W Polsce wszechstrprknytyke kon-
cepcji neoliberalnych w ekonomii, w tym KonsensWgaszyngtaskiego przed-
stawit G. Kotodko. (Kotodko 2008).

Wieksza¢ dyskutantéw zabierggych glos w sprawie Konsensusu sku-
piata s¢ nie na tym, co w nim giznalazto, ale na tym czego w nim brakowato.
Dani Rodrik, ceniony i ,modny” ekonomista z Harvardizupetnia dziesike
zasad Konsensusu deudziesitka, ktdra wedtug niego powinna bywzgkd-
niona. Wiréd nich: zmian zasad zagglzania korporacjami, zwalczanie korup-
cji, poprave standardéw i zasad handlugeizynarodowego, zmniejszanie ubo-
stwa i tworzenie sieci zabezpieczenia spotecznBgdrik 2007: 17).

W ekonomii pogcie governacaupowszechnit O. Williamson jeszcze w la-
tach 70. XX wieku, w odniesieniu do zarzadzania wezegdstbiorstwach,

a zwtaszcza wielkich korporacjach. Na przetomieBlati 90. XX wieku katego-
rii governanceaczto wzywac w odniesieniu do dziataldoi paastwa i funkcjo-
nowania sfery publicznej. Szczegdllniean@role w tym procesie odegrat Bank
Swiatowy, popierajcy reformy instytucjonalne, poprawige skuteczni

i efektywna¢ dziatania pastw, zwtaszcza stabiej rozwitych. Zbiegto s to

Z rosmcym zainteresowaniem Eplinstytucji W rozwoju spoteczno-gospodar-
czym, zaréwno ¥rod naukowcéw, jak i politykowGovernance good gover-
nancepojawity sk w raporcie Bankwiatowego, opublikowanego w 1989 r.,
poswigconego rozwojowi Afryki Subsaharyjskiej (World BahR89). Pajcia te
byty rozwijane i konkretyzowane w dwdch kolejnyaportach Bank$wiato-
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wego, wydanych w 1992 r. i w 1994 r. W publikacjil292 r. zatytutowanej
,Governance and Development” znalemozemy nasipujaca definicje gover-
nance ,jest to sposob wykorzystywania wladzy w sferzezzdzania zasobow
ekonomicznych i spotecznych danego krajugtych rozwojowi” (World Bank
1992, s. 1). W kolejnym raporcie zatytutowanym: y@mance. The World
Bank’'s Experience” przedstawiono rozwitai definicje tego terminu, ktéra jest
stosowana przez instytucg do dnia dzisiejszegoGovernancgest przejawem
przewidywalnego, otwartego i przejrzystego procgsejmowania decyzji
politycznych, biurokracji opieragej st na etosie zawodowym, wiadzy wyko-
nawczej rozliczalnej za swoje dzialania, mocnegueszéstwa obywatelskie-
go uczestniczrego w rozwizywaniu spraw publicznych, a wszyscy oni dziata-
jacy w ramach pastwa prawa.” (World Bank 1994, s. VII). Kolejnymdkiem
w upowszechnianiu idei wspojdzenia i wspotzarglzania ¢overnancg byto
podjecie bada nad maliwoscig zbudowaniaylobal governance system.

Swiatowy system beZwiatowego radu — dlaczego to dziata?

Czy tad globalny mze byt catkowicie spontaniczny, ksztattowany wei-
nie przez interakcje prywatnych aktoréw, kigayjch s¢ wkasnymi interesami?

Co sprawiaze w skali globalnej, pozbawionej globalnegadu, global-
nego systemu prawnego i formalnych gdz egzekwowania zobowdan:

* Handel towarami i ustugami odbywa sia 0got sprawnie i bez gkiszych
zaktocer?

» Listy i inne przesytki pocztowe dociegaflo adresatéw we wszystkich za-
katkach ziemi?

e Turysci doé¢ swobodnie podrilja po swiecie i zazwyczaj czdgj Sie
bezpiecznie?

*  Mimo wielu walut, handlowcy i tuci mog regulow& swoje zobowgza-
nia w danym kraju d& swobodnie, zamienigg waluty jedne na drugie?

» Dziala Internet i mgna z niego korzystanawet w krajach dyktatorskich?

Gdy wraz z R. Kapicinskim podréaujemy szlakami Herodota, to e
my sobie zadafundamentalne pytania dotyre take globalizacji, w wersji
staraytnej (Kapucinski 2004). Co istotnegogemienito, jéli chodzi o ksztatt
i nasilenie globalizacji od czasow podyHerodota? Jak wygllata globalizacja
w wersji sprzed 2,5 tysta lat? Kilkanécie krajow, ktére odwiedzit Herodot, to
wedtug niego, byt prawie cal§wiat. Tak czy owak, byt to spory kawatek Euro-
py, Azji i Afryki.

W jaki sposob Herodot mégt przemieszezie na tak due odlegidci,
optaca& koszty swoich podudy postugujc sk réznymi rodzajami pienidza,
komunikow& si¢ z ludzmi méwigcymi réznymi jezykami, zapewrdi sobie bez-
pieczéstwo? A wic globalizacja XX i XXI wieku nie jest czyérszczegoinym
i oryginalnym? Tak! Globalizacja jest diugotrwah(mr wymiarze milenijnym)
procesem, ale jak juwczeniej zauwaylem, zakres §wiata” byt inny i inna
byta zbiorowd¢ ludzi, ktérzy mogli tenswiat poznawd, odczuwé i z niego
korzyst& w wymiarze ekonomicznym.
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Znaczna cg¢ zjawisk zachodwych w skali globalnej jest regulowana
spontanicznie, przy pomocy mechanizméw rynkowyadlecyzji prywatnych.
W literaturze dotyczrej problematyki instytucjonalnej nazywea gb private
ordering Jednake ze wzgjdu na zagszczanie i komplikowanie grelacji glo-
balnych, pojawiajce s¢ coraz cgsciej konflikty i zagraenia, rénie potrzeba
regulacji publicznej, dokonywanej przezeahtynarodowe podmioty publiczne
i miedzynarodowe porozumienia, czyli to co ina nazwa international public
ordering Podobnie jak i w skali krajow i gospodarek nanoglch, take w skali
ktérych nie zapewnia mechanizm rynkowy. ¢ilizynarodowy fad polityczny
i gospodarczy, uniiwiajacy w miak harmonijny rozwoj gospodarkwiatowej
jest globalnym dobrem publicznym. Zapotrzebowarée ghobalne dobra pu-
bliczne wzrasta, nie tylko w postaci tadu instytuglnego. Ostatni kryzys fi-
nansowy i gospodarczy (zapatkowany w 2008 roku) uwidocznit takpotrze-
be w sposbéb szczegdlnie silny. Eau czs¢ analitykdw systemu globalnego
przekonujeze zakres i sita zagren globalnych bdzie wzrasta (Molle 2014).
Niedostatek globalnych dobr publicznych i sketicystemuglobal governance
sg przejawem niedostosowastrukturalno-instytucjonalnych w skaliviatowej
i braku wtgciwych mechanizméw regulacyjnych. Skutki tego stamagy by¢
coraz silniej odczuwane. Wynika z tego pilne wyzieatakze dla naukowcow
zajmupcych sé problematyka globaly systemami spoteczno-ekonomicznymi
i znaczeniem instytucji w rozwoju gospodarczym.
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