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Podsumowanie pozwala jedynie na kilka ogolnychrekefi odnosz-
cych s¢ raczej do wybranych problemow, agli do catdci prezentowa-
nego materiatu. Niemniej kilka kwestii wymaga swego powtorzenia
czy wrecz wzbogacenia. Chodzi o zwrdcenie szczegolnej unade zja-
wiska i procesy, ktdre mgj istotne znaczenie dla calegmiata, wane g
takze dla Unii Europejskiej i, przede wszystkim, Polski

Banalnym jest stwierdzeniez pod wieloma wzgidamis$wiat znaj-
duje sé w coraz wgkszej nierownowadze. Z tego punktu widzenia przetom
wieku XX i XXI stanowg wazng cezug, nie tyle mae pod lgtem zmian
cywilizacyjnych, co zapewne ze wzdu na kumulagj réznego rodzaju
zagraen. | to zagraen dramatycznych, czego przejawami zamajbar-
dziej spektakularnymi byty atak na World Trade @ent Nowym Jorku,
kryzys 2007-2008 r., wojny etniczne w Afryce, kstavanie s¢ terrory-
zmu Al-Kaidy, powstanie pestwa islamskiego, sytuacja na Bliskim
Wschodzie oraz aneksja Krymu i zapgtkpwanie dziata wojennych na
Ukrainie. Stworzyto to catkowicie naywsytuacg w Europie, ktéra po woj-
nie na Batkanach wydawatae dtontynentem wzgldnie spokojnym, kto-
rego pokojowe istnienie przerywane byto tylko oéiz do czasu spora-
dycznymi atakami terrorystycznymi. Oczyaiie dodatkowym elementem
sytuacji jest cigle nieprzezwyeizony wielki kryzys z pozostaga na
skraju bankructwa Gregj odradzajcymi sk nacjonalizmami w wielu kra-
jach Unii Europejskiej.

Wszystko to ma bezgrednie przeteenie na sytuagjw Polsce, ktéra
wprawdzie unikgta bezpérednio kryzysu, ale skutki goednie g dla niej
dosy dotkliwe. Jest tak zarowno wskutek pewnej zapgj gtdbwnych
partnerow gospodarczych z konsekwencjami w pogtaaiejszenia obro-
tow w handlu zagranicznym, szczegdlnie z Rokjkraing oraz ogranicze-
niem doptywu zagranicznych inwestycji. ¥Wa kwesti jest oczywdcie
zagraenie pojawiajce s¢ za wschodnj grania, gtéwnie ze wzgldu na
nie do kaca rozpoznane dtugookresowe cele Ros;ji.

W tej sytuacji problematyka bezpieéstwva kraju urasta do rangi
podstawowej, zwlaszczas)e uwzgledni s pewry niespojnéé polityki
w stosunku do Rosji na forum Unii Europejskiejudino dostrzec réwnie
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dostatecznie jasne i skuteczne stanowisko NATOteo trzeba koniecz-
nie bra& pod uwag interesy wielkich korporacji, uwiktanych we wsprap:

z gospodark rosyjsks. A rynek rosyjski jest przectew diugookresowej
perspektywie nie tylko obszarem zbytu towaréw, mieede wszystkim
miejscem pozyskiwania #zaéorodnych surowcow i jako taki pozostanie
atrakcyjny jeszcze przez co najmniej kilka dzjesileci.

Problemu niezalaosci Ukrainy nie uda siszybko rozwazac nawet
jesli uda st doprowadzi do jakiegd rozggdnego kompromisu z RasjZa-
kres niezbdnej pomocy dla uksztalttowania na Ukrainie suweegnmo-
gacej normalnie funkcjonowa gospodarki bdzie bowiem wymagat
olbrzymiego i trudnego do uzgodnienia wsparciarfs@vego, politycz-
nego i instytucjonalnego ze strony Unii Europejgkie

J&li tyle uwagi pdwiecilismy w podsumowaniu problematyce
szczegotowej, zwgzanej z konfliktem na wschodzie Europy, to nie aylk
dlatego,ze jego rozwjzanie ma olbrzymie znaczenie dla Polski. W kon-
tekécie unijnej konsolidacji oraz nibwosci jej dalszego rozwoju problem
ten kedzie bowiem pérednio miat istotne znaczenie f&kdla wszystkich
pozostatych pastw UE.

Unia Europejska odgrywa vag role w gospodarcéwiatowej.
To, co ogranicza jej efektywne dziatania,zna ztay¢ na karb zré-
nicowanych interesdw poszczegoélnychgav. Zr&nicowanie to ma
zrodha nie tylko w poziomie ekonomicznym mierzonyiBper ca-
pita, ale take w licznych ranicach wynikajcych z ugruntowanych
systemoéw kulturowych.

Trudno bytoby okréi¢ dziatania administracji unijnej w tym zakresie
jako sukces. W konsekwencji tych statiovktad Unii Europejskiej w tago-
dzenie zagrzen globalnych nie wydaje siodpowiadé jej mazliwosciom.

Sprobujmy jeszcze spojrg@a podstawowe zagrenia w trock in-
nym porzadku, anteli poprzednio. Nie ulega atpliwosci, ze z bieacej
perspektywy najwaniejszym problemem w skalviatowej jest ztagodze-
nia narastacych niebezpieczstw zwhgzanych z zagreeniami militar-
nymi i paramilitarnymi. Jest to problem globalnywiem liczne wojny,
zarOwno mgdzy pastwami, jak i w obg¢bie poszczegolnych patw, doty-
czg olbrzymiej czsci swiata. Rozwazania, jak si wydaje, nie mog miec
charakteru czysto jednostkowego, bowiem w warunkaalartych granic
problemy przenoszsie szybko z jednego jpatwa do drugiego. Walka
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z terroryzmem, mafiami radzynarodowymi czy szpiegostwem w cyber-
przestrzeni wymaga wspolnego dziatania. Jakdlotganizacje zwalcza-
jace owe zagrienia z reguty majcharakter wewstrzpaistwowy i tylko

w pewnych szczegodlnych warunkach wykragzaza obszar patwa. Po-
rozumienia mgdzynarodowe gtrudne i rzadko dostatecznie efektywne.

Wsrdéd najgraniejszych zagrien globalnych majcych istotny
wptyw na kondya} wspétczesnegdéwiata wywiera brak spéjnego tadu
Swiatowego, a take, co s¢ z tym wigze, konsekwencje wynikgge z neo-
liberalnego modelu ekonomicznego. Dotyczy to zwdaazco najmniej od
pot wieku rosgcego zranicowania dochodowego, w payganiu z ostat-
nim kryzysem szczegolnie gnaoego.

Na dodatkowe uwypuklenie w tym miejscu zastugubpgm funk-
cji dotyczcych bezpérednichswiadczeér na rzecz jednostek oraz gospo-
darstw domowych, jakie powinien realizoévsektor publiczny. Sektor ten
ma bowiem obowizek wspotuczestniczenia w zapewnieniuziiveosci
szerokiego korzystania przez spotetste/o z débr publicznych w co naj-
mniej czterech podstawowych obszarach. Jest toigovgze edukacja
w zakresie umdiwiajagcym podejmowanie pracy zgodnie z wymogami
ochrona zdrowia jako niezwykle way segment funkcjonowania nowo-
czesnego spotecastwa z uwagi na rozbudzone oczekiwania spoteczne,
eksploz¢ demograficzg, pojawienie si wielkich skupisk ludnéci w mia-
stach, czy wydtzanie s¢ sredniej dlugéci zycia. Po trzecie, kolejnym ob-
szarem jest zakres pomocy spotecznej, ktora w vkaeimbraku pracy czy
wrecz zawodowego wykluczenia znacznych zasobdw lutizkgst na
wag fizycznego przetrwania dych czsci spoteczastw. Czwartym ob-
szarem jest budownictwo komunalne, ktére powinnpenmia chaby
minimalny standard bytowania dla tych wig& grup spotecznych.

Kwestie powysze naley rozwazy¢ w kilku kontekstach. Model neo-
liberalny postuluje minimalizagjsektora publicznego, a zarazem daleko
idgca komercjalizagj wiekszaci dobr publicznych. Takie zmiany dokoauj
si¢ w raznym zakresie w wkszaci panstw europejskich, tale naleacych
do UE. Pozytywnym wzorem me tu oczywscie byt model skandynawski.

Srednie wydatki sektora publicznego Unii Europejskie latach
1995-2013, nigdy nie zeszly parj 43% PKB, a byty okresy,e docho-
dzity nawet do 49%.

Natomiast wydatki na podstawowe dobra publiczneezmaczone
dla bezpéredniej konsumpcji spotecastwa w powanym stopniu malaty.
Znaczrn bowiem czs¢ srodkdéw przeznaczono naaego rodzaje dotacje
dla sektora przeddbiorstw, a w czasie ostatniego kryzysu na ratowanie
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bankoéw czy innych instytucji sektora finansowegazoprzemystowego.
Okazuje si, ze teoretycy i praktycy neoliberalizmu dopuszgzaj nawet

potrafig popier& tego typu dziataln&@ paistwa, mimo jej ewidentnej nie-
zgodndci z podstawowymi zasadami teorii.

Mimo iz dominacja modelu neoliberalnego téMacdzie zapewne
jeszcze przez wiele lat, pytanie o istnienie mo#ehkurencyjnych jest
bardzo wane. Takich modeli jest kilka, a ich elementy veystja niekiedy
w swoistej symbiozie. Tak byto np. w czasie ostgnikryzysu, kiedy to
ratowanie wielkich podmiotéw gospodarczych i bankbewigzywato
w pewnym zakresie do modelu keynsowskiego.zhymi skutkami pad-
czer pewnych alternatywnych modeli ekonomicznych préalowzreszi
dokonywa w przeszitéci wiele pastw.

Wazne wydaje si w tej sytuacji stwierdzenieze zadna z obecnie
funkcjonupcych nie tylko w teorii, ale i w praktyce koncepekonomicz-
nych, politycznych czy spotecznych nie daje odpaoliego instrumenta-
rium zdolnego do zasadniczego ztagodzenia wszysikiniepcych pro-
blemow.Swiat jest nazbyt zrfnicowany, by stosowauniwersalne teorie
rozwigzujgce pojawiajgce se trudncci, co wszake nie znaczy,ztakich
préb sé nie podejmuje. Najbardziej znane to mariaodeli keynesow-
skiego z neoliberalnym oraz tzw. ordoliberalizm.

Niezaleznie od modyfikacji istnigicego modelu ekonomicznego,
a take pojawienia si nowych, catéciowych rozwizan, rola rynku i jego
mechanizméw pozostanie kluczowa, bowiem tylko tgstesn powazan
gwarantuje wgz globalry, pozwalagc réwnoczénie na rozwoj przedsi
biorczaci oraz innowacyjnéci, a wic mechanizmow wzrostu i rozwoju.
Jest to jednak problem przysgtg ktorg trudno jest obecnie wiarygodnie
prognozowa, a powrot do starych modeli wydaje giprozaicznych przy-
czyn mato prawdopodobngwiat jest bowiem nazbyt zzaicowany eko-
nomicznie, politycznie i kulturowo, by przgj stare rozwgzania mode-
lowe, zrodzone w cywilizacji euroatlantyckiej.

Zauwamy takze, ze u progu XXI wieku pojawita giteoria pod na-
zwg Globalnychddbr publicznych. Bez wikkszych na razie efektow od
ponad dekady podejmowang@éby jej upowszechniania jako swoistego
remedium na istniege trudndci. Przyczym niepowodzé jest zapewne
fakt, iz teoria ta pozostaje w opozycji do modelu neolilmego. Niemniej
posiada ona pewne wae uniwersalne wigiwosci, ktére wczéniej czy
pézniej pastwa i podmioty gospodarczexda zmuszone wykorzysta
Teoria globalnych débr publicznych proponuje bowiewigzania doty-
czace problemow zaréwno o zagu swiatowym, jak i regionalnym.
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Przed krotkim omowieniem tej teorii przedstawmyk&ilpodstawo-
wych wyjanien dotyczcych problematyki débr publicznych w ogéle. Do-
bra publiczne pojawiajsic wraz z powstaniem patw suwerennych oraz
gospodarki rynkowej jako podstawowej formy gospodamia. Ich depo-
zytariuszem jest pgstwo. Z grubsza mima je podzieli na dwie grupy:
pierwsza, to tak zwane czyste dobra publiczne, attbaryzujce se
dwiema cechami: niewykluczaléma i niekonkurencyjnéciag. Oznacza to,
7ze w obebie danego psstwa wszyscy jego obywatele korzystajtych
dobr i nikt nie jest z tego wykluczony. Nadedo nich obrona narodowa,
bezpieczastwo publiczne czy tad instytucjonalno- prawny. @augrupa to
mieszane dobra publiczne, takie jak ochrona zdroedakacja, pomoc so-
cjalna, infrastruktura, etc. Ta grupazmnd sic od pierwszej tymze cz-
sciowo jest czy mge by skomercjalizowana, a taze moe zawiera
w sobie pewien typ konkurencyjém.

Globalizacja wymusita pojawieniegsilobr publicznych wykraczgj
cych poza granice patw suwerennych, co byto wynikiem otwierania si
gospodarek i zaddeiajagcych s¢ wigzi w skali poszczegdlnych kontynen-
tow czy wecz swiata. Teoria globalnych débr publicznych stanoeivpg
emanagj teorii krajowych dobr publicznych, #digc sk od niej w paru
kwestiach, ktorych w tym miejscu nie sposéb omidwiVarto s¢ jednak
skupi na nowych wiéciwosciach tej pierwsze.

Teoria globalnych doébr publicznych posiada pewnghgeuniwer-
salne, proponuje bowiem takrozwizania dotycgce zarOwno jej zasju
swiatowego, jak i regionalnego, a tak nadajce s¢ do wykorzystania
w rozwigzywaniu problemow kilku czy nawet tylko dwéchngéwv. Cha-
rakteryzuje sj ona pgcioma cechami, akcentigymi wyteczndgé global-
nych doébr publicznych. Pierwsziotyczy dobrowolnéci porozumienia
miedzy co najmniej dwoma patwami przy tworzeniu porozumienia dla
rozwigzania okrélonego problemu. W wkszaci przypadkéw porozu-
mienie powinno mié charakter otwarty. Oznacza tze inne pastwa,
w sytuacji dostrzeenia korzyci ze wspolnego dziatania, mpgo niego
przysgpi¢ pod warunkiem respektowania obgwrujacych regut i zasad.

Drugg zasad jest kompromis w zakresie rozge, tzn. maliwosé
negocjacji zaréwno co do form dziatania, sferyjeakna dotyczy, czasu
funkcjonowania porozumienia, a tak zakresu i sposobu finansowania.
Kazde bowiem dobro publiczne,sjema by efektywne i sprawnie funk-
cjonow&, wymaga okréonych naktadéw. Poniewado takiego porozu-
mienia przysfpowa mogs rézne pastwa r@nigce s¢ potencjatem ekono-
micznym i wielk@cig zasobow, kwestia finansowania oltomego przed-
siewzi¢cia zawsze jest jednym z trudniejszych problemowstalenia.
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Trzecia zasada dotyczy zaufaniagday partnerami porozumienia.
Jest ona szczegodlnie istotna, bowiem konkretneigzanie wize st z per-
spektywg uzyskania korzci przez wszystkich partneréw. Problem zaufania
urasta do rangi szczegolnej, ma bowiem zapewnezadne pastwo nie
bedzie wykorzystywato stabszych czy mniej zasobnyatinerow.

Czwarta zasada opierg $ia przygciu, przynajmniej w fazie pogi
kowej, rozwizan czastkowych.Jest to niezwykle wane, bowiem rzeczywi-
ste skutki rozwgzywania probleméw gstkowych mog wskazé na efek-
tywnos¢ dalszej wspotpracy. dewspétpraca si sprawdza, mma, zgodnie
Z wolg partnerow, poszerzgg o nowe, bardziej skomplikowane dziedziny.

Pigta zasada dotyczy nie tylko wspdlnoty dziatania, ,grodukcji
dobr wspdlnych”, majcej korzystne efekty w kalym z pastw z osobna.
J&li ma to miejsce, wéwczas ujawnia sealnie maliwos¢ pojawienia si
dobra publicznego, maggego petni wtasciwe sobie funkcje poza pa
stwem macierzystym. Stanowi to istotne novum wistks do tradycyj-
nego obszaru, w jakim dziata sektor publiczny atalara publiczne stano-
wigce jego produkt.

O tym, czy tego rodzaju teoretyczna idea jest sealecyduj oczy-
wiscie rozwizania praktyczne. W niektérych sytuacjachgi¢ one spraw-
dzity, czego przyktadem jest np. ¢gdzynarodowa pomoc humanitarna,
walka z glodem czy niektdre dziatania Barfiatowego.

Analiza zagraen globalnych i ich niektéryclirédet sktania do na-
stepujacej kaicowej refleksji.

Od ponad potwiecza coraz silniej rynekadanie jego efektywrigi
podporadkowuj sobiezycie nie tylko jednostek i przedsiorstw, ale
takze catych pastw. Docenigc role wolnego rynku i indywidualizmu
jako waznych mechanizméw kreacji, a takich rok w rozwoju,$wiat
rownoczénie w duzym stopniu zapomniat o solidaryzmie, ktory wniost
do rozwoju ludzkéci bardzo duo pozytywnych wiéciwosci.

Solidaryzm jest niezjuny ze wzgidu na trwate zrinicowanieswiata,
w ktérym wspdtycie spoteczistw o rznych systemach kulturowych wy-
maga daleko igtej tolerancji, zakorzenionej przezietasnie w solidary-
zmie. Wspodlnota dziatenie jest i nie mge stanowd jedynegazyciowego
drogowskazu, ale bez jego uwgghienia zwalczanie zagren globalnych
skazane jest z gory na poka.
Dotychczasowe przedsvziecia w zakresie poszlkowania istniej-

cego beztadu nie odniosty w skaiatowej wickszych sukcesow. Trudno
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obecnie przeglzi¢ czy nowe idee majszanse zatriumfowav rozgdnym
czasie, bowienigdza zysku i niewiedzagldz niecke¢ do zrozumienia na-
rastajcych zagraen ciaggle ma charakter domimgy. Trzeba wierz§, ze
najblizsze pokolenie znajdzie ftosity i madrosci, aby ten stan rzeczy
zmieni — bezrefleksyjna kontynuacja obecnej drogi bylalyastunem
globalnych ktopotow o skali trudnej do przewidzenia
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