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Rozdziat V

ZAGROZENIA DLA POLSKI|

Analiza zagraen dotyczcych Polski réni sie od prezentowanego
uprzednio schematu. Mima zagraenia globalne majcharakter uniwer-
salny, to przy analizie poszczegélnychgtsv czy regionOw przejawiaj
si¢ one z reguty w sposob nieco odmienny. Polska wziked swiat pai-
stw demokratycznych w czasach intensywnej globgjiizamieniagc sys-
tem polityczny i gospodarczy w sposob specyficaigznany w przeszio-
sci. Zapocatkowany bowiem zostat procesem negocjacyjnyneday
stay wtadz a opozycj. Zmiana, jaka nagpita, miata szybki, a dla wielu
wrecz szokowy charakter. Okazat@ $0 powanym problemem, bowiem
petnych i szerokich zmian systemowych nie sposabgowadzi w krot-
kim czasie, nie czekgg na trwad akceptagi nowych instytucji pastwa
w zyciu publicznym zar6wno przez podmioty gospodgrej jak i, przede
wszystkim, przez spotecastwo.

Nie tylko jednak pokojowy skok dwiat gospodarki rynkowej i wol-
nosci obywatelskiej stanowit o specyfice Polski. Niailkajac w szczego-
lowg analiz tego procesu natg wspomni€ o kilku cechach specyficz-
nych zmieniajcych charakter pstwa, jego gospodagka take wane ce-
chy funkcjonowania spotecastwa. W zdecydowanej wkszaci zmiany
miaty charakter pozytywny, bowiem udate@ sinikm¢ zjawisk negatyw-
nych dotycacych mae nie tyle samego systemu ekonomiczno-spotecz-
nego, ile utopijnych wyobran, jakie znaczna ¢%¢ spoteczéstwa miata
na temat nowo ksztatagej st rzeczywistéci. Niezalenie od tego ujaw-
nit si¢ jednak w ten sposob pewien typ zag¥g z jakimi w przeszitri
wieksza¢ polskiego spoteczstwa nigdy si nie zetkrta i w konsekwen-
cji nie byta na nie mentalnie przygotowana. Zmiémjagodzone byty na
szczscie przez pozytywnie odbierane liczne wydarzeni@ymzne (wej-
scie do Rady Europy, Unii Europejskiej i NATO) i gmxlarcze (np. udane
negocjacje w sprawie likwidacji dtugow z czasowjabzmu).

Nie wnikagc szczegbtowo w analizsukceséw tego okresu naje

o kilku wspomnié, bowiem ich swoigtdrugs strona byto pojawienie si
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pewnego typu zagfen, dos¢ powszechnych w warunkach globalnych.
W wyniku transformacji zostat w Polsce wprowadzaigminupcy na
Swiecie system demokratyczny, ktérysljeiwzglednic cal nasa historé,
nie byt w spoteczestwie powszechnie i ghoko zakorzeniony. W sferze
struktury spotecznej sytuacja byta podobna, w ipési bowiem nie
uksztattowata siu nas w miay dojrzata klasarednia, tworzca wszdzie
zasadnicze podglebie demokracji obywatelskiej sgemtemu rynkowego.
Nie uksztattowat tej grupy ani wiek XIX, ani tym tol&ziej wiek XX,

w ktérym kroétki okres Il Rzeczpospolitej niewieledgt w tym zakresie
zmienk. Resztki déwiadczé demokratycznych zniszczyt eksperyment so-
cjalistyczny. Reformy ekonomiczne, zarbwno tego@jmiejsce w ostatnich
mieshcach istnienia systemu socjalistycznego, jak stdétupce podstawy
funkcjonowania gospodarki rynkowej, wprowadzonepuwanach politycz-
nych, stworzyly dostatecznie dobre podstawy digpaksji gospodarczej.
Zwitaszczaze indywidualna przedsbiorczaé¢ byta w spotecagstwie pol-
skim dobrze zakorzeniona, czego przejawem bytapthia erupcja przed-
sighiorstw prywatnych pod koniec lat 90. ubiegtegokuie

Za niewgtpliwie dlugotrwaty sukces, o ktorym nie wolno zapioac,
uzn& nalezy bezwzgédnie staty wzrost produktu krajowego brutto, ktory
w ciggu ¢wieréwiecza ulegt co najmniej podwojeniu. Poziom P& ca-
pita wedtug sity nabywczej, ktéry w 1990 r. byt na pmmie znacznie po-
nizej sredniej krajow owczesnej Unii Europejskiej, w 20frzekroczyt
60% tejsredniej. Cagle jednak istnieje w Polsce kilka specyficznych za
grozen, ktérych gtownezrodta mag charakter wewstrz krajowy, a proby
ich rozwgzania w daym stopniu zal& z jednej strony od determinaciji
wiadzy, a z drugiej od spoteadmdwa, bez ktdrego szerokiej akceptaciji ist-
niejace bariery nie ulegnztagodzeniu. Petna prezentacja tej problematyki
nie jest tematem niniejszego Raportu, tym bardzejiczne zagrzenia
dotyczce Polski zostaty przedstawione w poprzednim Rapdtomitetu
Prognoz majcym tytut,Polska 2050,

Mozna jedynie przypomnie ze Polska wchodg we wspoéiczesne
realiaswiata zostata jednocgeie wcignieta w wicksza¢ globalnych pro-
blemow, takich jak niedostatek tadwiatowego, sprzeczdoi miedzy
globalrg gospodark i interesem podmiotow transnarodowych agtaem
suwerennym, nienadanie procesow dostosowawczych za tempem zacho-
dzacych zmian, zapobieganie zmianom klimatycznym zecugniusrodo-
wiska czy wreszcie konsekwencje wynid@g z nowego uktadu sit vwie-
cie. A take zagragenia zwizanych z konfliktami zbrojnymi — i to
konflikty w naszym najbfiszym otoczeniu. Do probleméw nzjetakze
Z pewndcig niedostateczne rozumienie wptywu Unii Europejskigyj
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zmiany zachodce w kraju. Wbrew niekiedy wyzanym pogidom Unia
Europejska to przecianie tylkozrédto doptywu dodatkowego kapitatu, ale
takze konieczné& zmian mentalnych, oczywgie przy zachowaniu warto-
sciowych cech wiéciwych naszej tradycji. Chodzi tu o stymulowaniavpe
nej konwergencji mentaldoi narodowej z mentaldoig europejsk. Jak
juz dyskutowalémy poprzednio, proces taki jest nietatwy i z pevaip
wymaga czasu, bowiem zmiany kulturowe, a do nidlcza nalery men-
talncs¢ zbiorowy, 3 z natury rzeczy powolne. Istriey ciggle znaczny
rozd&zwigck migdzy obu rodzajami mentalé@ nalery traktow& jako
istotne zagrgenie, mogce w warunkach narasgaych problemow ze-
wnetrznych mi€ daleko idce reperkusje.

Przedstawmy wreszcie kilka zaged mapcych dzisiaj charakter
specyficzny dla naszego kraju. Napm&ejsze dotyczy szeroko rozumia-
nego bezpieczstwa pastwa. Problematyka bezpieéstwa zawsze ma
charakter priorytetowy dla funkcjonowaniazkego pastwa, ale szczegol-
nego znaczenia nabiera w sytuacji, gdy tworzgrmodstawy nowego sys-
temu politycznego, ekonomicznego i spotecznegoedyalrzy tym pamg-
ta¢, ze mimo licznych sukceséw ekonomicznych iaggsiccia znacznego
prestzu miedzynarodowego, stworzenie stabilnego i w petni Eszmego
panstwa w okresie jednego pokolenia jest zawsze trudwerz sie bo-
wiem liczne, cgsto nieznane w przeszto grupy kryminogenne wykorzy-
stupce maliwosci stwarzane przez wspoétczgsgospodark rynkowg
o charakterze globalnym. Pojavaagic mafie i przesfpczaé zorganizo-
wana, rozszerzacgszara strefa i inne formy destabiligzeg system ekono-
miczno-spoteczny. W tym sensie jest to zjawiskoversalne, ale jego
zwalczania nie ma jucech uniwersalizmu znanego w npawvach rozwi-
nigtych. Wynika to z dosyprozaicznych przyczyn w postaci niedostatecz-
nej sprawnéci aparatu represji, niedwiadczonego czy jednostronnie zo-
rientowanego politycznie aparatgdswniczego i prokuratorskiego, nie-
wiasciwych rozwigzan legislacyjnych czy niedostatecznie sprawnie -dzia
tajacych instytucji publicznych. Te oraz liczne nigmienione utomnégci
tworza wizerunek pastwa nie do kaca bezpiecznego i sprawiedliwego.

Kwestie bezpieczestwa nabierajwspotczénie w przypadku Polski
nowego wymiaru za sprawie tylko czynnikbw wewetrznych, ale take
zewretrznych. Wejcie Polski do NATO, a nagtnie do Unii Europejskiej,
zaczto ugruntowywé w dominupcej czsci spoteczéstwa przéwiadcze-
nie, z bezpieczéstwo zewgtrzne jest zapewnione na pokolenia. Rzeczy-
wistos¢ ostatnich dwoch lat owo prégiadczenie w powanym stopniu
podwayto. Wydarzenia za nagzvschodm granig staty s¢ bowiem jéli
nie bezpérednim, to na pewno grednim zagreeniem dla Polski.
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Niektorzy eksperci prébgijto okreélac jako polityczno-militarne za-
grozenie kryzysowe, ktérego nigdy nie sma wspoétczénie wyklucza.
Podstawowy jednak problem sprowadzado tegoze instytucje maice
gwarantowa bezpieczéstwo nie § do tego w petni przygotowane. Fak-
tem jestze zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpikstrea nie prze-
stato w olbrzymim stopniu spoczywaa instytucjach krajowych, co nie
jest w sprzeczrimi z nadziej, iz zewretrzni gwaranci bezpiecastwa
znajdi odpowiednie sposobysrodki, by obecne i przyszie kryzysy rozta-
dowa: srodkami pokojowymi.

Do dalszych wanych zagraen nalezy niedokaczona modernizacja
kraju.

Problemem podstawowym transformaciji jest nie tyfkaegcie do
gospodarki rynkowej oraz systemu demokratyczneguzeDiajc role

rynku w zakresie uwolnienia przedsiorczaci i eliminacji nieefek-
tywnych podmiotow gospodarczych, nie jest on wistamiené oprzy-

rzagdowania instytucjonalnego oraz stwotztabilizatory sytuacii
kryzysowych.

Niezaleznie od wszystkich znageych osiagnig¢ minionego dwudziesto-
pieciolecia wiele obszaréw ekonomicznych i spoteczngihzostato do-
tychczas zorganizowanych dostatecznie efektywnie.

Procesy modernizacji dotygpgolnie rzecz biayc trzech wielkich ob-
szarO6w: modernizacji instytucjonalnej, rozwoju goaihego oraz unowo-
czenienia sektora produkcyjnego, w tym gtownie, chocige wykhcznie,
przemystu. Rozwaajac problemy zwdzane z modernizagjnstytucjonala
sitag rzeczy dotykamy w pierwszej kolegw sektora publicznego, ktory
w najogolniejszym stopniu stanowi @giosci paistwa. Wptyw na jego cha-
rakter oraz funkcje w dominagym stopniu wywiera z kolei model ekono-
miczny, przesdzapcy o zadaniach do wypetnienia w obszaraetiabych
pod bezpérednim czy p&rednim wptywem pastwa. W pierwszym ggizie
dotyczy to débr publicznych, do ktérych dgsgospodarce oraz gospodar-
stwom domowym powinien zapewrsektor publiczny (pestwo).

Transformacja polska w swoim ogoélnym ksztatcie fmtaemodel
rynkowy w znacznym stopniu oparty na teorii neaiébeej opowiadajcej
si¢ za minimalizagj roli paastwa, odnosg to nie tylko do nakazowo-roz-
dzielczej gospodarki socjalistycznej, alezaklo innych dobrze znanych
z historii systemu kapitalistycznym modeli npng@va opiekdczego czy
ordo-liberalizmu. W konsekwencji tego dobra pubtieailegty w Polsce
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daleko posurtej komercjalizacji polegagej miedzy innymi na tymze
systemy edukaciji, ochrony zdrowia czy pomocy spteg ulegty swoi-
stemu rozdwojeniu, obok sektora publicznego pojawibowiem sektor
prywatny. Samo jego powstanie nie stanowitoby negng uprawnig po-
tencjalnych biorcéw, gdyby nie fakte np. w ochronie zdrowia naptto
drastyczne ograniczenie dgsti do tego dobra nawet uprawnionych bior-
cow, bowiem meliwosci opieki w tym zakresie niejako wymuszggj
bezpdrednie, dodatkowe finansowanie przez samych zaisdevanych.

Z kolei niektore inne dobra publiczne, w postaciemsci infrastruk-
tury finansowanej zérodkow publicznych, zostaty w powaym stopniu
ograniczone i dopiero doptysrodkéw z Unii Europejskiej w niektorych
obszarach, np. w infrastrukturze drogowej doprowada istotnej po-
prawy sytuacji.

Obecne funkcjonowanie sektora publicznego jako swegdzaju fi-
laru pastwa trudno w petni ocefipozytywnie, bowiem charakteryzuje si
on chgle r&znymi utomndgciami. Po pierwsze, jest nadmiernie rozbudowany
i zbiurokratyzowany, po wtére, niedostatecznie wprai kompetentny, po
trzecie, niedostatecznie wiiavy na potrzeby obywatela jako petenta.

Ogolna konkluzja dotyegza modernizacji sektora publicznego nie
wypada take pozytywnie j&li uwzglednimy fakt, iz jego wydatki od 1995
roku do 2013 nigdy nie bylty pargj 41% PKB, co wprawdzie nie przekra-
czatosredniej UE, ale plasowato Potsktale wokét przyzwoitego 14 miej-
sca w Unii. Taki znagzy poziom wydatkow powinien gaapewnt znacz-
nie bardziej sprawny i efektywny charakter funkgjaania tego sektora.

Do podstawowych zadgrocesu transformacji naketworzenie no-
wego kapitatu spotecznego, ktérego zadaniem jegtkszanie potencjatu
intelektualnego zdolnego do prawidtowego diagnozowa rozumienia
nowych uwarunkowazwigzanych z ksztattowaniemesnowego systemu.
Z drugiej strony istnieje konieczfoilosciowego poszerzania owego po-
tencjatu, bowiem elity kluczowe na patizu transformacji nie wystarczgj
dzisiaj do dalszej konsekwentnej rozbudowy rozptego dzieta. Temu
celowi sheyto, przynajmniej w teorii, stworzenie warunkéw doomu
edukacyjnego, ktory rzeczysdie nasipit. Dla przyktadu, udziat w spote-
czenstwie 0sOb z wyksztalceniem policealnyrgrednim wzrost z 24,7%
w 1988 r. do 31,6% w 2011 r.sliezas w 1988 r. udziat ludnii z wy-
ksztalceniem wgszym wynosit 6,5%, to w 2002 r. wzrést do 9,9%, by
w 2011 r. osigna¢ juz poziom 17%. Stato sito mazliwe dzigki szybkiej
rozbudowie prywatnego szkolnictwa #sgego. Miato to jednak nie tylko
pozytywne skutki, bowiem zaowocowato takobnzeniem jakdéci ofero-
wanej edukacji, nie tylko zregsztw sektorze prywatnym, ale tak
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czesciowo w publicznym. Jednz przyczyn tego zjawiska byta daleko po-
sunkta fragmentaryzacja wiedzy. Znaco zmniejszyta si interdyscypli-
narnag¢ wyzszego wyksztatcenia, co w znacznym stopniu ogramee-
liwos¢ catasciowego ujmowania petnego spektrum zjawisk, nielmego
w warunkach silnego powzania r@norodnych proceséw rozwojowych.
W konkluzji mazna stwierdat, ze Polska ma wprawdzie dzisiaj spotacze
stwo bardziej wyksztatcone, ale nagromadzony kbpgateczny nie od-
powiada w petni potrzebom i wyzwaniom obecnego wetagwoju. Jest to
zreszd problem w daym stopniu o charakterze uniwersalnym.

W tym kontekicie naleatoby jeszcze wspomri® szczegolnie wa
nej kwestii. Tworzenie kapitatu spotecznego niezenopieré si¢ jedynie
na modelu imitacyjnym, ale musi bywigzane z wtasnym, autonomicz-
nym tworzeniem nowoczesnych rozwuan. Niestety naktady na badania
i rozwaj, kedace istotnym wkladem w nowoczesidpprzynajmniej w dtu-
gim okresie, nigdy w Polsce nie przekroczyty 1 ¥BPKo plasowato Pol-
ske na jednym z ostatnich miejsc w Unii Europejskigjektem tego jest
m.in. utrzymugca s¢ innowacyjna, gospodarcza i spotecznazad& od
Swiata zewRrtrznego, co niewtpliwie stanowi bardzo powae zagraenie
dla przyszitego rozwoju.

Trzecim wanym segmentem modernizacji pozostaje gospodarka.
Punktem wyjcia analizy § zmiany udzialu poszczegodlnych sektorow
w tworzeniu PKB. Z tego punktu widzenia ogolny tigest zgodny z prze-
mianami w gospodarcaviatowej, ch@ trudno jest go u nas uzhaa do-
statecznie szybki. Od roku 1995 do roku 2011 udzbtictwa z l&nic-
twem, tfowiectwem i rybactwem w tworzeniu PKB zmataf% do 3,4%,

a przemystu z 25,1% do 22%, podczas gdy wkiad ustuggo wskanika
wzrést z 50,2% do 57,6%. To co zastuguje na szdmegibdkrélenie do-
tyczy rozwoju tzw. nowoczesnych przemystéw - motagyjnego, kom-
puterowego czy odbiornikow telewizyjnych. Problerszalke sprowadza
si¢ do tego,ze w wigkszaci przypadkow ekspansja tych sektorow byta
i nadal jest efektem dziataleém firm zagranicznych, ktére nowoczesne
know-how sprowadzaj z krajow macierzystych do filii ulokowanych
w Polsce. To znowu Zavskazuje na dominagcpyv przemyle polskim mo-
delu imitacyjnego. W diugim okresie stanowi to iew zagraenie, bo-
wiem stwarza przestankdo trwatego wpadgcia w putaplk zaleznosci,

z ktorych nie jest tatwo sipézniej wyzwolic.
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Méwiac o problemach modernizacji kraju i gospodarki mezna
pomimg¢ sfer pdrednio z nimi zwazanych. Brak jest np. dtugofalowej wi-
zji przestrzennego zagospodarowania kraju, kt@gleijest nie tylko bez-
planowo chaotyczne, ale prowadzi w zrggyzn stopniu do destrukcji catej
przestrzeni publicznej, Jest to szczegdlnie widecanwikszych aglome-
racjach i w nierozwgzanych problemach infrastrukturalnych, gdzie wiele
dziataa nosi petno dbatdci bardziej o problematyczny prestniz o rze-
czywisty przydatnéé. Wszystko zatem wskazujge proces modernizaciji
daleki jest od zaktrzenia. B¢ maze okresc¢wieréwiecza byt na to zbyt
krotki, ale dynamizm wspotczesnych czasow stawiaadania o bardzo
specjalnej naturze.

Jeszcze inne zagrenie zwgzane jest z hybrydowoiag naszego
aktualnego modelu spoteczno-gospodarczego. £ejp modelu jest
swoisty zlepek rinych elementéw przynateych do ragnych modeli
ekonomiczno-spotecznych. Konsekwentggo jest brak wewitrznej
spéjnaci systemu instytucjonalno-prawnego, powagyjjego relatyw-
nie nisly efektywndac.

Oczywisciezaden model ekonomiczno-spoteczny stworzony w jakim
przynajmniej stopniu w wyniku kompromisu negocjaggo nie mge by
w peni spdjny, niezalaie od paniejszych korekt. Negocjacyjne tworzenie
systemu nigdy nie daje w efekcie czystego modednehicznego, bowiem
liczne uzgodnienia prowagiz reguty do zachowania jakéejzesci starego
modelu i pewnych instytucji wyrassalych z naturalnej ggtosci paistwa.
Innymi stowy, PRL nie ulegt catkowitej likwidacjg zostat jedynie zast
piony przez Ill Rzeczpospaliz zachowaniem pewnych swych cech.

Spoéjrzmy na obecny system spoteczno-ekonomiczny ek zbior
sktadnikéw wywodzcych s¢ z raznych modeli. Jdi chodzi o ocenwol-
nosci gospodarczej ni@my odwoté sie do dwu powanych zestawig pu-
blikowanych cyklicznie -Doing Businessraz The Heritage Founda-
tion/The Wall Streetournal R&nig si¢ one w ocenach pewnych sektorow,
niemniej oba s powszechnie wykorzystywane w analizach ekonomicz-
nych. Daj one obraz zmian w zakresie podstawowych skiadnix@es-
dzapcych o warunkach funkcjonowania podmiotow gospaziariac w po-
szczegolnych pestwach i ukazwj stan oraz gtdwne zagrenia zwjyzane
z kategora wolnasci. Dla gospodarki rynkowej problem wokw gospo-
darczej jest jednym z wimiejszych elementow, okila bowiem ramy,
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w ktorych funkcjonuj podmioty gospodarcze. Kda gospodarka wycho-
dzaca z systemu mniej lub bardziej etatystycznego axywiscie w r@z-
nych obszarach liczne ograniczenia i barier$li ped tym wzgtdem spoj-
rzymy na gospodagipolskg, to okae sk, iz obszar wolnéci gospodarczej
stale s u nas poszerza. Wedtug Heritage Foundation 20k&aajmuje
42 pozycg w rankinguswiatowym i 19 w rankingu europejskim. A ogdlna
ocena stwierdzaziPolska jest gospodarczo krajem ,umiarkowanie wol-
nym”. W kilku obszarach zajmujemy jednak miejscasge anieli nasza
pozycja sumaryczna. Jest tak np. w ocenie wieikeektora publicznego,
zwtaszcza j€i chodzi o wydatki publiczne, w warunkach funkepwania
biznesu, sytuacji na rynku pracy czy w inwestyjaCechy te gw duzej
mierze rezultatem truddol w przechodzeniu do standardowego modelu
rynkowego, powodowanych przez bariery goaj swoj rodowdd w prze-
szicici, a take przez proby modyfikacji tego modelu. Nadal preeci
istniejg pewne uprzywilejowane grupy spotecznagte dalekie od dosko-
nataici 3 nasze procedury dostosoweg nasz gospodark do rzeczywi-
stdéci unijnej. Czy jednak meemy by w petni ufni,ze Unia Europejska
ma dtugofalowg wizj¢ swojej przysztéci? Watpliwosci 3 by¢ maze efek-
tem ostatniego kryzysu, ktory w sposobzniéowany dotkgt poszcze-
golne pastwa, nie ména jednak wyklucz§, ze przyczyn s rowniez bar-
dzo zr&nicowane cele petw cztonkowskich. Przekladaegio na zrani-
cowany charakter polityki gospodarczej i spotecameposzczegdéinych
painstwach, ma jednak Bbymoze rownie inne podige polegajce na ist-
nieniu u czsci spoteczéastwa mniej czy bardziej skrywanej niechdo
ujednolicania systemu oboyziujgcego w catej Unii. Dzieje sitak za-
réowno z przyczyn koniunkturalno-konkurencyjnyctk jgpatriotycznych,
akcentugcych utrag narodowej tasamdci w wyniku ujednolicania obo-
wigzujacego systemu. Jest to, jak nglegdzi¢, jedna z wanych przyczyn,
dla ktérych Unia Europejska me uleg& stopniowej globalnej marginali-
zacji. Z punktu widzenia dlugookresowej perspektyazwojowej jest to
zagraenie, ktére nie gdzie tatwo przezwyeizy¢. Zwhaszczaze diugoo-
kresowa prognoza demograficzna wskazuje na dwanevajawiska. Po
pierwsze, w Europiedazie miat miejsce znacznie ograniczony naturalny
przyrost ludnéci, prowadzacy w wielu pastwach do wyranego zmniej-
szenia s liczby ludndci etnicznej. Po drugie, napi gwattowny wzrost
ludncsci w wieku poprodukcyjnym. Innymi stowy Europa, wiaszcza
UE, bedzie s¢ starzata. Prawdopodobnie naptyw luéici innych konty-
nentow nie zmieni istotnie tej sytuacji, a w dodatiasili napicia kultu-
rowe, ktorych ja dzisiaj nie sposob nie zauyeg.
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W sensie demograficznym Europa stave® bedzie kontynentem
coraz starszym. Problem ten dotyczykegzaici parstw, co powodujeze
kwestia ta urasta do pierwszoplanowej w przysadifyce Unii. Jednym
z paistw, w ktorych udziat ludri@i w wieku poprodukcyjnym dmzie
gwaltownie wzrastat, jest niestety f@kPolska.

Starzenie si ludndsci wymusi zmiany w produkcji przemystowej
i ustugach, star sk wyzwaniem dla wzrostu PKB i jego lizypokole-
niowej redystrybucji, a zwlaszcza dla systemow emadmych. Maleje
grupa tworzacych produkt, a rosi¢ bedzie grupgwiadczeniobiorcow. B
dzie to zapewne grazlicznymi napécia spotecznymi, a nawet destabi-
lizacja polityczmg i instytucjonalnymi kiopotami struktur pstwowych.
Taka przyszié¢ maze groze takze Polsce.

Kolejne zagraenie wyst¢pujace w Polsce wize st ze znacznym
zroznicowaniem dochodowym. Zjawisko to dokumentowarst g po-
mogy licznych wskanikow. Wsréd nich najbardziej rozpowszechniony
jest wskanik zraznicowania dochodowego znany jako wakit Giniego.
Pozwala on na ocereréznicowania konkretnego spotedstwa na tle in-
nych krajow. Wedtug danych za 2010 r. waki& ten wynosit w Polsce
0,31 i plasowat nasz kraj na poziondrednim wéréd pastw nalegcych
do OECD. Najnisze wskaniki zréznicowania w tej grupie matw miaty:
Islandia, Stowenia, Norwegia, Dania i Czechy (d24@jo 0,26), a najwy
sze: Izrael, USA, Turcja, Meksyk i Chile (od 0,38@50). & charaktery-
styke uzupeiné mazna dwoma dodatkowymi wskaikami dotycacymi
sytuacji 0s6b znajdagych st ponizej relatywnej granicy ubdstwa, ktorych
byto w Polsce w 2012 r. 16,3%, oraz grugyyacej ponzej minimum eg-
zystencji — 6,8%.

Nietatwo jest zinterpretowate wskaniki. Odnoszc je dosredniej
swiatowej wid&, ze Polska nie naky do grupy pastw o najwyszym
zrGznicowaniu. Z perspektywy krajowej sytuacja przedstase jednak
inaczej. Trzeba bowiem tu uwzghi¢, ze poziom dochodu na mieszka
ksztattowat s} w roku 2012 w Polsce na poziomie okoto 6&%®dniej pa-
stw OECD, co dawato nam 34 miejsc&r@d 36 pastw naleagcych do tej
organizacji. Mana wprawdzie twierdzi ze miedzy 1999 r. a 2012 r. nasz
dochdd na mieszkaa wzrést ponad dwukrotnie, ale nie wptywa to na na
Sza pozycg w tym zestawieniu. A oczywétie przy nkszym dochodzie
zroznicowanie jest bardziej dotkliwe.

Na zr&nicowanie spoteczno-dochodowe ima spojrzé jeszcze
z innego punktu widzenia. Dotyczy on stopnia powbpe] akceptacji
uprzywilejowanego traktowania mdych grup zawodowych i spotecznych,
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bedacego czsciowo spucizng po starym systemie, @iowo za wykwi-
tem procesu transformacyjnego, w ramach ktoregktdrie grupy, niezbyt
zreszy liczne, osignety znaczce korzyci. Stato s¢ to zarowno dziki
wiasnej przedsbiorczaci tych oséb, jak i niestety zaym ich powjza-
niom z nowo powstatwtadz. Wazna role odegrat tu specyficzny sposéb
przejmowania majku publicznego. Nie ma przy tym gkiszego znaczenia
jak duza w rzeczywistéci byta to grupa, istotny natomiast jest wizerunek
spoteczny tego zjawiska.

Zmiany dokonujce s¢ w wyniku procesow transformacji doprowa-
dzity do specyficznego uksztaltowania struktury tepmnej — nie tyle
wskutek ewolucyjnego jej rozwoju, co raczejgkzdosy przypadkowemu
procesowi zmian, a tak zjawiskom o charakterze kryminogennym.
W konsekwencji stworzono warunki do utrzymywaniarspec spotecz-
nych, ktore staly si zjawiskiem trwatym, ogsto wykorzystywanym
w walce politycznej.

Do kolejnych zagreen o charakterze przys@ciowym naley zali-

Cczy¢ procesy zwjzane ze zmianami demograficznymi. Wigei blisko
¢wieréwiecza (1989-2013) luddé Polski wzrosta z 37.988,0 tys. do
38.495,7 tys., a wt 0 okoto 0,5 min os6b. Prognoza do 2050 r. jeskna
pujaca: 2020 r. — 38.375 tys., 2037 r. — 37.7168 BR50 r. — 34.906 tys.
Obserwujemy tu staty spadek liczby ludaip ale réwnie niepokaga,
a zapewne bardziej dramatyczna jest prognoza dgigicstarzenia sispo-
teczeristwa. Wedtug oficjalnych prognoz opracowanych padpicjami
ONZ udziat ludnéci w wieku poprodukcyjnym (65+) jest nagtijacy:
2010 — 14%, 2020 — 18%, 2035 — 23%, 2050 r. —.29%

Na proces starzeniaaspoteczeastwa i wydhzeniesredniej dtugdci
zycia mazna spojrzé z dwoch punktow widzenia. Pierwszy bazuje na pra-
wie do indywidualnych decyzji jednostki wcheade] w wiek poproduk-
cyjny, decydujcej o sposobie ufenia sobie swojego dalszeggcia.
Drugi przypisuje istotgrole instytucjom publicznym i ma charakter makro
spoteczny. Przedgza bowiem o koniecziol podgcia licznych przedst
wzig¢ juz w okresach wczmiejszych. Obok kwestii emerytalnej proble-
mem podstawowym staje ¢sistworzenie systemu ochrony zdrowia,
uwzgkdniajgcego stale rosyea te wiasnie grug populacyjna. Dotyczy to
rowniez innej strukturalizacji pomocy spotecznej, azakewitalizacji cz-
sci zasobow mieszkalnych i infrastruktury. Istotestjtakke stworzenie
warunkow do kontynuowania pracy dla tegad populacji w wieku po-
produkcyjnym, ktorej warunki zdrowotne oraz psyeinie na to pozwalgj
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Do jeszcze innych zagren nalezy permanentny spor wewtnzkul-
turowy. Przejawia si on m.in. w braku zdolrigi do kompromisu pomt
dzy gtéwnymi sitami polityczno-spotecznymi, ktéregelem nadrgdnym
bylby interes pastwa jako wspolnoty.

Jak ju poprzednio stwierdzdimy, Polska nie miata w XIX wieku
uksztaltowanej klasyredniej, ale take filozofii, literatury, czy szerzej
mentalndci wnoszonej przez kapitalizm. Dominowata fascyaagman-
tyzmem, a m§l racjonalistyczna rzadko docierata do szerszycip @po-
tecznych. Utrata pstwowdaici zasadniczo utrudnita rozumienie istoty no-
woczesnego petwa, jego interakcji z obywatelami, roli systemmave-
nego oraz szacunku dla tadu instytucjonalnego,utarrego nam przez za-
borcow. Polskich instytucji byto niewiele, a jedymnacaca byt Kosciot
katolicki, ktory przetrwat wszystkie burze igkki, zostajc szeroko w spo-
leczerstwie uznany za sygnatariusza polskoDzisiaj powoduje to liczne
konflikty z ta czgscig spoteczastwa, ktéra prébuje literalnie odwotywa
sie do konstytucyjnie zagwarantowargjieckasci paistwa.

Z podobnymi zjawiskami mamy wprawdzie do czyniemni@ tylko
w Polsce, jednaie sita owych wéni przektada si dzisiaj u nas na charak-
ter funkcjonowania instytucji gpatwa oraz na polityk tak biezaca, jak
i dlugookresow. Brak umiegtnosci zawierania kompromisow ponadz#6
nicami politycznymi czy ideologicznymi w igdhadrzdnego interesu pa
stwa jako wspolnoty stanowi istotne zaggnie, ktorego, jak ded, nie
udato s¢ nam przetama | co waniejsze, brak jest przestanek do wiawy, i
w jakims$ przewidywalnym okresie udacdiego dokon&

W jakis stopniu z podobnych przestanek i historycznyclz&or wy-
rasta zagrzenie wizace s¢ z nieclgcig czy wrogdciag do ,innego”. Za-
grozenie to ma rgne wymiary, zarowno o charakterze wegva krajo-
wym, jak i zewrtrznym i odnosi & do niektorych pastw-gsiadow,

a takze do Unii Europejskiej. Wprawdzie nie jest to zjaka powszechne,
ale jest na tyle znagee,ze stwarza ograniczenia w tworzeniu nowocze-
snego spotecistwa. Mimo ponad dziegiioletniego cztonkostwa w Unii
Europejskiej i licznych organizacjach i instytudjamicdzynarodowych
owa niecl¢ do ,innego” nie wydaje sizanik&. Jest to problem szczegdl-
nie istotny w chwili obecnej, kiedy Europa, po radpie Zwjzku Radziec-
kiego i transformacji do systemu demokratycznegelwpastw od niego
zaleznych, stoi przed wyzwaniami wez domagajcymi sk wspolnoty ce-
6w i dziatan.

J&li zebra przedstawione zagkenia, a jest ich w istocie znacznie
wiegcej, mana dogé¢ do wniosku, 4 na Polsk mimo wzgkdnie dobrej kon-
dycji ekonomicznej nie czeka droga ustanzanii. Szkoda wic, ze wsrod
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wiekszaici spoteczastwa oraz klasy politycznej brak jesviadomdci
diugookresowych zag#en, a co za tym idzie, rowniebrak jest przekonu-
jacej publicznej narracji przedstawdgagj dziatania konieczne dla przeciw-

stawienia si owym niebezpiecznym trendom rozwojowym
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