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Autor

Wielosé definicji i jednosé celu

Od czasu paminego raportu bytlej Premier Norwegii Gro Harlem
Brundtland ,Nasza wspdlna przys&td, opublikowanego w 1992 roku, i zdefi-
niowania w nim koncepcji zrownowanego rozwoju, pojawity siw debacie
publicznej rane jej interpretacje i proby zastosowania w pradétysh@by cz-
sciowo. Z uwagi na znaczny uptyw czasu od tej dagytar zatem przypomnie
istote pojecia ,zrownowaony rozwagj”. Ot@& za takowy uwza sk taki rozwagj,
ktory uwzgkdnia na rowni aspekty gospodarc@gmdowiskowe i spoteczne, nie
preferupc zadnego z nich, natomiast zapewstayv dalszym horyzoncie czaso-
wym mazliwo$é¢ korzystania z kapitatsrodowiskowego przysziym pokoleniom.

Jedry z praktycznych préb zastosowania koncepcji zrévaiowego
rozwoju w gospodarce byta wypracowana w ramach figjstiej Komisji Go-
spodarczej Organizacji Narodow Zjednoczonych (EKKZD strategiab R,
gdzie kolejneR oznaczato w sferze produkcji po pierwsze ograniezénsci
odpadow uzrodia ich wytwarzaniaréduction at sourcei po drugie zamian
komponentéw do wytwarzania produktu na takie, ktfap mniej odpadow i$
bardziej przyjazne dls&rodowiska (eplacement z& w sferze konsumpcji recy-
kling (recycling, odzysk (ecovery i wreszcie ponowneaycie produktu Ke-
use. Trudno nie zauwgy¢, ze to koncepcja, wecz uniwersalna, jest aktualna po
dzien dzisiejszy.

Za kolejry préb; mazna uzné pojecie czystszych technologii, ktérych
kryteria wartdciowania odnosgsie do ilosci zuzywanego surowca i energii,
ale i presji wywieranej przez danechnologt nasrodowisko w postaci emis;ji
zanieczyszczedo powietrza i wod oraz ifei wytwarzanych odpadow. Czyst-
sze technologie wpisywalyeshie tylko w koncepgj zrownowaonego rozwoju,
ale stanowity te praktyczne rozwinricie Deklaracji w sprawie stosowania tech-
nologii mato- i bezodpadowych z 1979 rokuzeeEKG-ONZ.

Warto jeszcze przytocgypojecie oceny ucizliwosci produktu w trakcie
jego cykluzyciowego (ife-cycle assessm@nktére sprowadza sido takiego
zaprojektowania produktu, by jego presjasnadowisko od pocgku powstania
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do kaca trwania, czylizycia technicznego, byta mlbwie jak najmniejsza.
Ocena ta ma w sobie nieuchrogé@i@ozbycia sj produktu, a przynajmniej ez
sci jego komponentéw, bo odnost glo cyklu trwania. Zaktada zatem zémie
czgéci niewykorzystanych surowcéw i materiatow na ,cr@ru” naszej tech-
nicznej nieudolnéci zastosowania w praktyce, czy to Strat€giR, czy te
czystszych albo wcz czystych technologii, zatem zeroemisyjnych. Npmw
wiec obecny stan gospodarki i to niezalie od tego, czy mowimy o hiej w ka-
tegoriach globalnych, europejskich czy krajowycbsgpdark opart w przeno-
$ni na koncepcji “Od kotyski do grobu”, gdzie grobgest nie zidentyfikowane
blizej, ale fizycznie istniage, jak gréb, skladowisko odpaddéw. Dlatego chcial-
bym zaproponowacatkowite odwrocenie tej tendencji i wypromowanigwve-
go modelu gospodarki, ktéry nazwatbym “Od kotysikibtyski”, stanowacego
zarazem receptna zachowanie zasobdw, zaréwno jeszcze dla nlag, giéa
przysztych pokola.

CZYNNIKI
SPRAWCZE

SRODKI
ODDZIALYWANIA
Polityki, programy,
plany

PRESJE
Zanieczyszczenia

ODDZIALYWANIE
Zdrowie, srodowisko,
materiaty

STAN
Jakos¢ srodowiska

Rys. 1.System zardzaniasrodowiskowego wg modelu DPSIR

Obecnie koncepcja zréwnowanego rozwoju jest coraz bardziej iga-
miana z pajciem “Zielonej gospodarki, a wiasciwie z procesem zazieleniania
gospodarki, bo jest to proces nies&pony i w aspekcie jego efektywsob tro-
che utopijny. Jest ona nadal goteoretyczn odpowiedzi, w dobie globalnego
kryzysu gospodarczego, na rgse ceny surowcéw i koszty korzystania z kapi-
tatu srodowiskowego oraz wynikiem coraz ekszejswiadomdaci spolecznéci
mi¢dzynarodowejze dalej tak si gospodarowéanie da. A to oznaczage obec-
ny model gospodarczy, oparty na corazkszym zuywaniu zasobow i rogeej
w konsekwencji presji n&rodowisko, powinno giodesta do lamusa.

! Zielona gospodarka nie by rozumiana jako taka, w ktéréjodowisko, gospodarka
i polityka spoteczna oraz innowacje utiwiaja spoleczéstwu efektywne korzystanie
z zasobéw — zwkszapc dobrobyt ludzi i przeciwdzialgg wykluczeniu przy zachowa-
niu systeméw przyrodniczych zapewn@jch nasze funkcjonowanie.
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Na potwierdzenie powgzej sytuacji warto podakilka przyktadow,
wychodzc z prostego zafmnia, ze cztowiek zawsze golzie potrzebowa su-
rowcow, energii, wody i poywienia i to wprost proporcjonalnie do liczby lud-
nosci naswiecie. Dz jest nas ja ponad 7 miliardow, a liczba ta wzrasta w po-
stepie geometrycznym.

Skutki presji antropogennej nasrodowisko

Potrzeby cztowieka prowagzchociaby do wycinania ponad 13 milio-
néw hektaréw laséw nawiecie, a wgc obszaru réwnego powierzchni np. Grecji
i postpujaca utrata biorgnorodndci w skali globalnej, tysic razy szybsza ni
w czasach, sprzed pierwszej industrializacji. Tewdro z lasow w GZci jest po
prostu spalane. W Europieztsie ogrzewamy. Warto wt doda, ze w Unii
Europejskiej jeszcze dzniemal 350 tysicy ludzi umiera przedwczeie z po-
wodu choréb wynikajcych z wdychania powietrza zanieczyszczonego pytem
drobnym, zwtaszcza o frakcji paej 10 mikronéw, pochodzym ze spalania
nie tylko drewna, ale i ggla oraz oleju opalowego i nggiowego (diesel).

Istnieje zatem koniecz&é nie tylko szybkiej poprawy odporéa ekosys-
temow, czyli kapitatu ekologicznego, kidémazna osiagnaé jedynie poprzez
bardziej racjonalne wykorzystanie zasobow i drastgc ograniczenie presiji
cztowieka na srodowisko. Kluczem do tak radykalnej zmiany jespreogekto-
wanie nowego modelu gospodarczego, w ktorym uzggkaie tylko wzrost, ale
i popraw jakaosci zycia, w kategoriach zarowno spotecznych jdkodowisko-
wych. Bo w kdicu wszyscyzyjemy w srodowisku naturalnym i z niego czer-
piemy, kedac niejako jego integrainczescia.

Rownoczénie konieczna jest zmiana tradycyjnej miary wanogbspo-
darczego w postaci produktu krajowego brutto (PK&Jyz nie ujmuje ona
kosztow spotecznych i czysto ludzkich, jakiep®noszone w wyniku dziatalno-
sci gospodarczej i wywotywanych qstrat wérodowisku, nie méwic o satys-
fakcji z zycia.

Przedwczesnamier¢ z powodu wdychania rakotworczego i toksycznego
pylu to skrajny przypadek, ale wystarczy wyméehezzasadnwycinke drzew
czy beztroskie mycie samochoddw w rzece.

Diagnoza stanusrodowiska Europy

Polska od 2004 roku jest cztonkiem Unii Europejglgpojrzmy zatem na
perspektywysrodowiska europejskiego. Najlepszym i najbardzigrygodnym
zrodtem jest tu niewtpliwie raport ,Srodowisko dla Europy” (State of Envi-
ronment-Report-SOER-2015), z 2010 roku. Xdtwierdza si w nim, ze wyra-
nie obserwowanegzmiany klimatu, wynikajce z niewystarczagych redukciji
emisji gazow cieplarnianych, skutkgg ekstremalnymi warunkami pogodowy-
mi. A te powoduj dotkliwe straty materialne drodowiskowe. Obserwuje ¢si
takze dalsze zub@nie rezerw kapitatu przyrodniczego i pmstjagce naruszanie
zdolnaici ekosystemow déwiadczenia ustug tak nam potrzebnych do codzien-
negozycia.
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Dalej, w kontekcie gospodarczym raport jednoznacznie potwierdea,
wydajnag¢ wykorzystania zasobow w procesach produkcyjnytdrek mierni-
kiem jest tzw. odjczanie wskanikow ich wykorzystania od wskaikow wzro-
stu jest niewystarczgga. Dodam,Z mierniki te odnosg sic na ogét do surow-
cow, naénikbw energii, emisji i odpadow, a najbardziej wywne jest np.
wskaznik odlgczenia produkcji energii elektrycznej od emitowaihejci dwu-
tlenku wegla na jednostkwytworzonej mocy.

Poza wspomnianym jupytem drobnym pospuje zanieczyszczenie po-
wietrza innymi substancjami, podobnie jak i wagidwych i morskich, a tale
chemizacjarodowiska, do ktérego uwalniagsilzis juz ponad 100 tyscy raz-
nych chemikaliow. Rinie tez swiadoma¢, czemu raport daje jednoznaczny
wyraz, ze czsci tych probleméw nie da girozwiazat bez poggbienia wiedzy
na temat powizar pomidzy okr&lonymi globalnymi megatrendami a stanem
srodowiska, tu w Unii Europejskiej.

Zielona gospodarkaswiatetkiem w tunelu

Za swojego rodzaju receptna posgpujaca choroly srodowiska uwaa
sie zatem konieczny wzrost wydagwp zasobowej i zwizane z nim bezpie-
czeastwo poday zasobow naturalnych, co vma sukcesywnie agjaé m.in.
przez zmniejszanie zatosci Europy od wykorzystywania zasobow global-
nych i zwekszanie innowacyjnei jej gospodarki. Warunkiem sukcesu jest tu
jednak bardziej skuteczna realizacja politykidowiskowej oraz polityk sekto-
rowych, a take ich spdjnéc.

Ekosystem Gospodarka

tkapital naturainy) (kapitat wyprodukowany)

cel: zapewnienie cel: poprawa

odpoinosct ekosystemu efektywnosci zasobow
Dobrobyt ludzi

(kapitat ludzki i spoteczny)

cel:
zwigkszenie sprawiedliwosci
spotecznej
i sprawiedliwy podziat
obcigzen

Rys. 2.Wyzwania i cele zielonej gospodarki Zgdzanie kapitalem naturalnym
i ustugami ekosystemu — poprawa efektygai@asobow i zapewnienie
odporndci

Nie sposOb nie odnié si¢ tutaj do sprawdzonego modelu zgizania
srodowiskowego, okrganego D-P-S-I-R, gdzie D oznacza s¢ sprawcz
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(Driving force) np. potrzeb ogrzewania pomieszazeP presg (Pressuré np.
emisg pylu wskutek spalania w piecucgla, S stan Gtate) w postaci zanie-
czyszczonego powietrzd, wplyw (Impac) np. chorob drog oddechowych
i wreszcieR odpowied (Responsgw postaci zmiany ok&onej polityki. Przy-
ktadowo w Krakowie, migie nie tylko smoka, ale i smogu, rozxeast zakaz
stosowania wgla w domowych paleniskach.

Z kolei dla przedsbiorcéw, a wéc tych, co wywieraj presg nasrodowi-
sko, kapitalne znaczenie ma stab$iharymaga prawnych, w tym okrdonych
standarddw i to niezataie od ich surowsxi, o ile § wprowadzane z odpowied-
nim wyprzedzeniem.

Reasumujc, nie ma innej drogi ku naprawie jak transformaygapodarki
w kierunku jej zazieleniania przy réwnoczesnejaspedliwej reformie fiskal-
nej. A ta ostatnia oznacza przede wszystkim ugdrgénie (oby nareszcie)
kosztow presji ndrodowisko i strat w ekosystemach w kosztach pragduiory
te presg i straty powoduije.

Zielona gospodarkapowinna zatem opieéasie na podwdjnym wyzwa-
niu; z jednej strony efektywioi wykorzystywania zasobow, ga drugiej na
zachowywaniu naturalnej odporod ekosysteméw nie trgc z oczu aspektow
spotecznych, co oznacza w praktyce ich integrowanky realizacji obu tych
wyzwan. Wzajemne interakcje i pow#ania pokazuje rys. 3.

Globalny Kapitat
i Kapitat naturalny
Europejski (np pOVéletrlZleB.WFdé.i, lad, morza,
Zasoby 0 Zasoby réznorodnosé biologiczna)
Zywnosci wody

Kapitat wyprodukowany

& v ’ (np. zgodnie z cyklem zycia zasobow)

Dobrobyt
y Kapitat ludzki i spoteczny

ludzki
» <«
Zdrowie Ustug
4 ‘ ‘ ‘ Zapotrzebowanie sfery konsumpcji
na zasoby
Zasoby Zasoby
energii surowcow Dostep do srodowiska

(np. ustugi kulturalne i requlacyjne)

Potaczenia pomiedzy wykorzystaniem
zasobow

(np. woda potrzebna do produkcji
Jjedzenia)

Rys. 3.llustracja potrzeb zasobéw naturalnych w obecnysdetu gospodarczym

Gdzie kapitat naturalny jest ograniczony, veystia kompromisy pom-
dzy r&nymi ustugami ekosystemu i wykorzystaniem zasobad¢o EEA)

Oczywiscie w praktyce powdizania pomgdzy kapitalem naturalnym, pro-
dukcyjnym i ludzkim g bardzo skomplikowane, cho¢lay w kontekcie wspo-

2 Zielona gospodarka me by rozumiana jako taka, w ktéréjodowisko, gospodarka
i polityka spoteczna oraz innowacje utiwiaja spoleczéstwu efektywne korzystanie
z zasobOw — podnogz dobrobyt ludzi i przeciwdzialgg wykluczeniu przy zachowaniu
systemow przyrodniczych zapewnieych funkcjonowanie ludzkai.
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mnianych potrzeb ludzkich dotygzych surowcow, energii, wody Zywnaosci.
Przedstawia je rys. 3, do ktérego niedthy wydaje si nasgpujacy komentarz.

Dobrobyt cziowieka, np. w Unii Europejskiej, zajenie tylko od kapitatu
europejskiego, ale ta& i globalnego, z uwagi na wspomniane zabéci po-
mie¢dzy globalnymi megatrendami a naszym staderdowiska. A zatem dobro
Europejczyka (w centrum Rysunku 3) zgl@d obu i, co oczywiste, bardziej od
tego ekosystemu, w ktérym atyje. Z kolei jego potrzeby w postaci zasobow
surowcow, energii, wody kywnoici zaspokajaj oba ekosystemy — globalny
i europejski, co w konsekwencji oznacza presywierary na oba. | wreszcie
kazdy rodzaj produkcji czy konsumpciji potrzebuje wdkich czterech rodza-
jow zasobow, niezakmie od powiazan bezpdrednich m¢dzy nimi. Na przyktad
energia pochodzi z wydobywanegegla, do produkcjizywnaosci potrzebujemy
wody itd. Dlatego warto przyjréesic aktualnym trendom w sferze zaréwno
produkgcii, jak i konsumpcji, by méc océngotowad¢ gospodarki do poegia
tego podwadjnego wyzwania.

Kluczowa jest odpowied na pytanie o stan zasobdw nieodnawialnych
i tempo ich wyczerpywania. Okazuje ste przy obecnym, powiedzmy otwarcie
— nieefektywnym ich wykorzystywaniu, @y zaséb, czy to ropa naftowa, czy
nawet wegiel, nie méwic o fosforze, ma swoj kres. Po prostu danegmika
energetycznego czy pierwiastka kiéagabraknie i ja nie kgdzie mana go sto-
sow& w gospodarce. A zatem bardzo istotne jest oddzeelstopnia wykorzy-
stania zasobdw nieodnawialnych od wzrostu gospadgo; ale i od liczby lud-
nosci. Wskanik wykorzystania zasobu przy rag@ej produkcji na nim opartej,
z ktorej korzysta coraz weej oséb, powinien zatem bgtaty, a jeszcze lepiej —
male. Z drugiej strony istotna jest odpowfeda pytanie, czy sektory produk-
cyjne i ustugi dostarczane spotenggvu, np. zaopatrzenie Wwnos¢ czy cie-
pto, wywierap coraz mniejsz presg nasrodowisko, w skali zaobiektu — czy
ferma hodowlana odprowadza mniej biogenoéw do woédptbownia emituje
mniej pytu.

Z punktu cyklu trwania produktu i mliwosci jego ponownego wykorzy-
stania wana te jest odpowied na pytanie, czy jego produkcja staje sbraz
bardziej eko-efektywna, a zatem coraz bardziejwatyjna. Po prostu zacho-
wujaca nieodnawialne zasoby dej!

Unia Europejska czyni wiele, aby zmniejézyresg jej aparatu produk-
cyjnego i unijnych konsumentéw raodowisko, przy czym jest oczywistee
stuzgce tym celom strategie, rozpadzenia, dyrektywy i standardy majyptyw
na srodowisko europejskie, alejwnikomy na globalne. Koronnym przykia-
dem niech bdzie bardzo restrykcyjna polityka klimatyczna UEork zmierza
raczej do pozbawienia rodzimego przemystu konkuwijewéci, niz efektow
w skali globalnej. Po prostu UE jest za mala, layvet przy zeroemisyjnym
aparacie produkcyjnym samej powstrzymaniany klimatyczne, bez analogicz-
nego zaangawaniaswiatowych potentatow emisyjnych jak Brazylia, Chiny
Indie czy Rosja.
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Czy spoteczastwo maze sk zazielené?

W aspekcie zazieleniania gospodarki kluczowe zrraezma jednak il&
wytwarzanych odpaddw oraz sposoéb ich traktowamigkiorzystania. | to nie-
zaleznie od tego, czyssto odpady niebezpieczne, mineralne czy po prostu k
munalne. Te ostatnie to nasze domaweeci. W kadym z nich znajduaj si¢
zasoby nieodnawialne, cenne komponenty mineralnmiasta wytwarzace
gory odpadkow, to ,kopalnie” (cldona powierzchni) wszelkich materiatow.
Wystarczy tu wymierdi cenne i szlachetne metale zawarte wyitm sprzcie
elektrycznym i elektronicznym, surowce mineralnevptate w wyniku spalania
wegla, znakomite do wykorzystania jako budulec i¢agirumienie materiatowe
zawarte wsmieciach jak chocigby szkto, plastik i papier. Ideatlem jest zmierza-
nie ku zamkrgtemu cyklowi produkcyjnemu, co oznacza pekfektywnaé
zasobow i energetyczy oraz zerow emisyjné¢ aparatu produkcyjnego i suk-
cesywne zamykanie cyklu konsumpcyjnego spolesizen.

O ile aparat produkcyjny ma swoje kryteria biznesdyest z nich i bdzie
wewretrznie, na gietdzie i spotecznie rozliczany, o tyfera konsumpcji jest bar-
dziej chimeryczna, behawioralna i wymaga pracy waedukacyjnej, jak i wy-
chowawczej. Chodzi bowiem o wytworzenie takich wmgji i zachowa w spote-
czenstwie, by skianialo giono ku przyjaznegrodowisku, a zarazem zdrowszej
dla organizmu diecie, wymagato domu czy mieszkaféktywnego energetycz-
nie i zapewniajcego rownie efektywnie Kmowe stosowanie #oych form ener-
gii, korzystato z publicznyckrodkéw transportu, a §& juz uzywato pojazdow
prywatnych, to takich, ktéreyprzyjazne dladrodowiska, np. pojazdy elektryczne.

Zazielenianie gospodarki powinno zated® W parze z procesem ,zazie-
leniania” spoleczgstwa, przy czym najwaiejsze § tu jego zachowania
w trzech kluczowych sferactiywnos¢ i napoje, budownictwo/mieszkalnictwo
i transport. Podobnie jak przy adkaniu wzrostu gospodarczego od presji ha
srodowisko, take i tu bardzo istotna jest mierzaédozachodzacych w spote-
czehstwie procesOw i wytworzenie stosownych miernikpastpu. O ile nie
ma problemu z oké&eniem emisyjnéci pojazdéw, mierzonych np. emgsjwu-
tlenku wegla na przejechany kilometr, o tyle trudnief gmierzy¢ np. odjcze-
nie zapotrzebowania na transport od rozwoju gospadgo. Pewne jest nato-
miast jedno,ze dojazd w korkach do pracy, cechakszaci polskich miast,
wiasnym samochodem i w pojedynto akurat odwrotng zazieleniania gospo-
darki, transportu i samego spoletg®va naraz!

PKB do lamusa?

Drogi odwrotu od zazieleniania unijnej gospodarkpoteczastwa prak-
tycznie jw nie ma. Jeeli bowiem obecny model gospodarczy i jego tradyayj
miara PKB (GDP) s niewystarczajce, by sprostatym wyzwaniom, to jako
antidotum i préb wkroczenia nagtdrog mazna uznd unijng stratege dla roku
2020 ,EU's Europe 2020 Strategy”, ktéradrevizje Europy o zrbwnowzonej
i inteligentnej oraz spojnej spotecznie gospodafaewtasnie w jej kontekcie
srodowiskowe i zdrowotne cele mpgobudzé innowacyjnéé¢ w takich dzie-
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dzinach jak wykorzystanie ziemi, konstrukcja budywk przyjaznysrodowisku
transport i oszaeglzanie energii. Sfery konsumpcyjne zatem kluczowe dla
Zielonego spotechstwa.

Doskonatym rozwinjciem, a zarazem doprecyzowaniem tej Strategii, jest
VIl Program Dziata Srodowiskowych UE (EU's 7 th Environmental Action
Programme) pod znamiennym tytute@yfac dobrze w granicach naszej Plane-
ty” (,Living well in the limits of our Planet”). Jgo priorytety tematyczne
w peini wpisug sie w zazielenianie gospodarki i spotefigeva. Pierwszy z nich
odnosi s§ bowiem do troski o unijny kapitat naturalny, odidgo zaley go-
spodarcza pomdynos¢ catej Unii. Drugi zaleca zmigngospodarki unijnej
w kierunku gospodarki efektywnej pod wedém wykorzystania zasobow, zie-
lonej i konkurencyjnej, a zarazem niskgghowej. Natomiast trzeci odnoskgilo
aspektoéw spotecznych, stanawi iz obywatele Unii maj by¢ chronieni przed
presp srodowiskowy oraz ryzykiem dla ich zdrowia i dobrobytu.

W minionych latach podjo kilka waznych inicjatyw, by wykazaniedo-
skonatg@ci czy braki PKB jako miernika zazieleniania gosadd i spoteczé-
stwa. Przyktadowo, Unia Europejska lansowatag@ej PKB Plus (Beyond
GDP), Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozw@&CD) promowata
.Lepszezycie”, za Komisja Stieglitz-Sen-Fitoussi, wspierana przegriran-
cuski, prébowata pogodziosiagniccia gospodarcze z pepem spotecznym
(Measurement of Economic Performance and Soci@ress).

Problemu jednak, jak miergyazielenianie gospodarki czy spotetsteva
zadna z tych inicjatyw nie rozedata, ché niewatpliwie pomogta uporgdkowat
strategiczne mijenie i praktyk podefcia do wypracowywania wskaikow
w tych obszarach przez Europejgkgencg Srodowiska (EEA) w Kopenhadze.

Wskazniki zazieleniania gospodarki i spotecagstwa

Przypatrzmy si zatem wskanikom srodowiskowym w ogéle i postaraj-
my sk odnie¢ je do aktualnych potrzeb. Gtdajpierw uwaga generalna doty-
czaca wskanikow. Powinny one by zrozumiate, jasne, proste i jednoznaczne.
A dalej — maliwe do ugcia graficznego, powszechne chatig dla poréwna
miedzy krajami, dajce sé monitorowa oraz umiarkowane pod wzglem rela-
cji koszt—korzg¢ i reprezentatywne. Ponadto, cosél@czywiste, powinny si
wpisywa w model zargdzaniasrodowiskowegd-P-S-I-R.

Generalnie rozrinia sk pie¢ rodzajéw wskanikow.

Wskazniki opisowe (descriptive sa wykorzystywane do opisu olglenej
sytuacji w odniesieniu do skladowych modelu pré&sjistanuS i wptywu 1.
Przyktadowo: ild¢ emitowanego pytu na metr szeenny spalin albo zrzutu do
wod zawartych wéciekach chlorkow.

Wskazniki osiggnieé¢ lub oshgania posipu (performance/progre$sss
bliskie w swojej naturze opisowym, ale pokazsiopiei realizacji celu. Mae to
by¢ np. ilaé¢ emitowanego pytu nie w metrze seiennym spalin, ale na jed-
nostlke wyprodukowanej energii, §& zmierzamy ku instalacji mniej emisyjnej.

Trzecia grupa tevskazniki efektywnosci charakteryzujce dane zjawisko
lub proces. Typowy me tu by proces odjczania wzrostu produkcji energii od
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emisji dwutlenku wgla na jednostk produkowanej energii w skali sektora czy
nawet calej gospodarki. Produkcjamie, a taki wskanik maleje.

Wreszciewskazniki kompleksowe, jak np. dé¢ trudny wskanik umaz-
liwiajacy ocer polityki ekologicznej pastwa czy te polityk sektorowych
w aspekcie ich spojsoi z polityka ekologiczn, nadrzdna wobec nich. Jest to
wskaznik, ktéry niewgtpliwie wymaga zaangawania ekspertéw do oceny rea-
lizacji celow danej polityki, stad jego nazwa.

I na konieawskaznik dobrobytu (total-welfare indicatoy, ktéry ma z za-
tozenia charakter kompozytowy i powinien charakteryaowany kraj lub cat
gospodark, a wic takee i proces zazieleniania jej i spoteagieva. Nie musg
dodawa, ze takiego wskanika nie da si wyrazic jedm cyfra.

O trudndci z jego utworzeniem niech gmiadczy to,ze nie ma jedno-
myslnosci co do kryteriow ludzkiego dobrobytu czy dobrestahuman well-
being. Przyktadowo, wspomniana Komisja Stieglitz-Seteo&$si wyrania
osiem kryteridw (zammos¢, zdrowie, relacje spoteczne, brak bezpiésihwa,
zaréwno fizycznego jak i ekonomicznego, prawa potihe i obywatelskie,
aktywnas¢, w tym zawodowa, wyksztatcenie i tliovos¢ edukacii oraz winie
stansrodowiska, w ktérymzyjemy). Z kolei OECD dodaje do tego jeszcze trzy
kryteria, jak: relacje czas pracy—czas wolny, ptaeanie we wspadlnocie i po
prostu zadowolenie zcia.

Europejska Agencjérodowiska wypracowata jak dat 146 wskanikow
podzielonych na 12 grup tematycznych, odpowigmah okrélonym sektorom
presji, jak: energetyka czy rolnictwo, lub problammp. zanieczyszczenia po-
wietrza czy biorénorodndci. Oczywicie & one w catéci uzyteczne dla po-
trzeb oceny zazieleniania gospodarki i spotésizea, ale niestety, nie spetnjaj
podstawowego kryterium, a mianowicie przeksztalenijeden lub kilka co
najwyzej wskanikéw, ktore maj by¢, zgodnie z wymogami, zrozumiale, jasne,
proste, jednoznaczne itd.

Dlatego Agencja przgla rozgdny punkt widzenia i zalmie od potrzeb
traktuje ich lis¢ jako swego rodzaju menu, z ktéregozme wybra to, co aktual-
nie jest przydatne czy niegiine. Przykladowo, dgidla potrzeb zielonej gospo-
darki Agencja pokazuje, jak korzyéta jej dorobku i oceniapostp w zmniej-
szaniu presji ndrodowisko, w ktorynmeyjemy i poprawianiu jego kondycji. Kon-
centruje s} zatem na elemenciemodelu, ktéry zawiera w sobie naeaie €xpo-
surg i jego skutek €ffecy. Oczywicie deficyt wskanikéw ludzkiego dobrobytu
istnieje i pozostaje tylko pytanie, kto ma go zlidewac. Moze po prostu instytu-
cje bada statystycznych jak EUROSTAT czy nasz GUS albmdki badania
opinii publicznej. Oczywicie, takie badania powinny byparte na odpowiedniej
wiedzy zawartej lub wynikagej z calej listy wskanikow, takee tych dotycg-
cych dobrobytu. Z pewnoia potrzebne g wiarygodne wyniki takich bada
i przeksztatcenie ich w matryavskanikow uzupetnigjcych stan zazieleniania
gospodarki o stan zazieleniania spotési®a i jego dobrobyt.
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Teraz Polska: petnha popiotu mieci

| na zakaczenie przyjrzyjmy si blizej dwém przykladom z naszej go-
spodarki, a mianowicie zagospodarowaniu surowco@rmwich, ktérych ilustra-
Cja 3 uboczne produkty spalania i utylizacji odpadow kmadnych wswietle
majacej obecnie miejsce ,rewolugimieciowej”.

Uboczne produkty spalaniaggla w elektrowniach i elektrocieptowniach
(UPS) g cennym surowcem do produkcji cementu, betonévanoiki budowla-
nej i wielu innych wyrobdéw. Popiotyiuzle map whasciwosci czesto lepsze od
kruszyw naturalnych. Ich efektywne wykorzystanie gespodarce przynosi
wiele korzyci ekonomicznych srodowiskowych. Wplywa tena znaczne ob-
nizenie emisji gazoéw cieplarnianych do atmosfery, ekenie chroni przed
nadmier eksploatagj zasoby naturalne, @odowisko przed ingerengjjaka
niesie zawsze eksploatacja kruszyw.

W polskich elektrowniach i elektrocieptowniach spat ok. 100 min ton
wegla rocznie, a il&¢ wyprodukowanej z niego energii stanowi ok. 90%koat
witej jej produkciji. Raénie ilos¢ energii wytwarzanej zerddet odnawialnych,
w tym biomasy — w roku 2010 wyniosta ona 7,1%, 28041 — 7,9% catkowitej
produkcji energii. W czasie spalania paliw statyatpostaci wgla kamiennego
i brunatnego, ich wspotspalania z biomdsb czystej biomasy, w energetyce
powstaj whasnie uboczne produkty spalania (UPS).

Zalicza s¢ do nich popioty lotnezuzle paleniskowe, popioty lotne z kottow
fluidalnych, popioty denne z kottéw fluidalnych (tym piaski ze zié fluidal-
nych), mieszanki popiotowadzlowe, mikrosfery, mieszaniny popiotéw lotnych
i produktow odsiarczania spalin (metoda suchasymita), produkty odsiarczania
spalin (metoda potsucha) i gips poreakcyjny. Pidie, poza gipsem, w k-
szaci uboczne produkty spalania wytwarzangadko odpady zakwalifikowane do
grupy 10 ,Odpady 2z proceséw termicznych”, podgriipy0l ,Odpady
z elektrowni i innych zakladow energetycznego spalpaliw”.

Podstawowe kierunki zagospodarowania UPS to produkateriatow
budowlanych, gtéwnie cementu, betonéw kruszywowylsbtonéw komérko-
wych, elementéw budowlanych i spoiw drogowych. Zekajips z instalacji
odsiarczania spalin metgpanokrg wapienno- gipsow zastpuje gips naturalny.
Jako taki stanowi podstawowy surowiec do produkpiyt gipsowo-
kartonowych, spoiw budowlanych, tynkéw, mas szpaekith. Jest rownie
stosowany jako dodatek do cementu, regeolugzas jego vgizania.

Coraz weksze ilgci UPS wykorzystuje siw drogownictwie, gdzie popioty
lotne g stosowane jako sktadniki mieszanek do podbuddgamgch, do stabili-
zacji podiga, mieszanki popiotoweuzlowe stosuje siw robotach ziemnych —
do budowy nasypéw komunikacyjnych. UPS stosujgadio sktadniki podsadzki
hydraulicznej, doszczelniania zrobbmawatowych, w profilaktyce przeciwpa-
rowej, do likwidacji zlednych wyrobisk i szybow, wzmocnienia i stabilizawy-
robisk. Uboczne produkty spalania sosowane z powodzeniem do makroniwe-

3 Zroby (gérna) — wyeksploatowanagéz ztoza kopaliny uytecznej; opuszczone wyro-
biska wybierkowe.
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lacji i rekultywacji terenéw niekorzystnie przekaizonych. W ostatnich latach ich
zagospodarowanie wynosi jednak tylko ok. 58-60%nwaytania.

Niezalenie od zachowania surowcéw naturalnych, wykorzystahPS
jest istotnym elementem gospodarki niskoemisyjdegda tona UPS, stosowa-
na w miejsce cementu czy wapna, zmniejsza engagow cieplarnianych co
najmniej o 0,5 tony. W skali UE, gdzie corocznietwarza s¢ ponad 140 min
ton ubocznych produktow spalania, asméecie ponad 900 min ton, jest to bar-
dzo istotne dziatanie w polityce klimatycznej. Raf@t uniknetej emisji w tym
obszarze szacujeesna ok. pot miliarda ton. Mma wkc stwierdzé, ze UPS-y
sg sprawdzonym i znormalizowanym zasobem antropogamgiu, ktéry powi-
nien by zagospodarowany w pierwszej kolejoio

Dodatkowo, zgodnie z polskimi zobaganiami wynikagcymi z ko-
niecznych do wprowadzania mechanizméw gospodardoeimisyjnej, efek-
tywne zagospodarowanie ubocznych produktow spajamidanno by prioryte-
tem dla radu i daw& konkretne instrumenty w strategii pierwaggva dla su-
rowcow wtornych. Jako materiaty alternatywneose nie tylko dio tansze od
kruszyw naturalnych, ktérych wydobycie degradér@dowisko, ale nie wyma-
gaja wielkich nakladéw na rekultywagcjwyrobisk. Wykorzystanie UPS stanowi
wiec bardzo istotny element zazieleniania gospodarki.

Zrzucanie popiotdéw ruzli na wysypiska, czyli sktadanie do ,grobu”, po-
winno by¢ ostatng z mazliwych opcji ich unieszkodliwiania. Jest bowiem \ayr
zem marnotrawstwa cennych surowcow

Zagrazeniem w takim podégiu do UPS jest realne przekwalifikowanie
przez unijnych regulatorow UPS z odpadéw innychnieébezpieczne na nie-
bezpieczne. Wynika to m.in. z podigzonej zawarkei w nich zwazkow wap-
nia. Tymczasem uboczne produkty spalania z enddgetgieptownictwa to
w sensie fizycznym mineraly antropogeniczne, polesta procesie spalania
paliw statych, a nie odpady. Nie one maggatywnego wptywu né&odowisko
i zdrowie, co zostato jednoznacznie potwierdzoneslaletnimi badaniami
w rozlicznych instytucjach i w unijnym systemie REHA.

Jako spoteczestwo nie maemy by mniej rozgdni w prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej od zaradnego rolnika, ktéry w pgaey kolejnéci stosuje
to, co powstaje w jego gospodarstwie — obornik dwatenia gleby. Dopiero
gdy mu go zabraknie, kupuje nawozy sztuczne. Traiidadnie ocefdj ile
i jakich zasobow mineralnych potrzebuje gospodarfka8tpnie okrdli¢ rze-
czywiste koszty pozyskania poszczegdllnych surowmsaturalnych, no i przeli-
czy¢ wszystkie koszty pozyskiwania i przetwarzania aakketne produkty oraz
dostarczenie tycte do odbiorcy kacowego lub inwestorow, a nade wszystko —
koszty srodowiskowe. Whanie te zewantrzne, w ramach sprawiedliwej reformy
fiskalnej zwhzanej z zazielenianiem gospodarki.

Odchodzc od UPS, jako wymownego przyktadu, powinng siwniez
ustali obowizkowy zakres zagpowalndci surowcéw naturalnych przez mine-
raly antropogeniczne, powsiag na biggco i gromadzone wczriej na skia-
dowiskach, ze wskazaniem warunkéw @pstsci do nich przedgbiorcom.

I na koniec warto tate bardziej jednoznacznie, w procedurach zaméwie
publicznych, wskazapierwszéstwo dla surowcéw wtornych. Wydajee size
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bez zmiany prawa strategia ,Pierwsgevo dla wtérnych’moze po prostu nie
wypali¢. Wtedy straci na tym cata gospodarka, a dla ptggbzpokoler zostanie
mniej zasobdw, a wcej skladowisk.

I na koniec kilka stow o odpadach komunalnych. W@iad, ze w Polsce
niemal 75% odpadoéw skiaduje¢sha wysypiskach, a stogieodzyskiwania
Z nich podstawowych strumieni materiatowych jeshupco niski. W UE §
kraje, w ktorych istnieje zakaz ich skladowania,shveci to energia, tarodto
cennych surowcow. Czuwanie nad odpadami komunalmpawierzono gmi-
nom, zmienigc przepisy ustawy z dnia 13 wirga 1996 r.O utrzymaniu czy-
stasci i porzgdku w gminaciDz. U. z 2012 r. poz. 391, z p;d zm.) (u.c.p.g.).
Gminy mialy wic upora si¢ z wieloletnimi zalegtéciami i wreszcie w sposob
cywilizowany z nimi posfpowat.

Ogolnokrajove kontrok przestrzegania przez gminy tej ustawy Inspekcja
OchronySrodowiska przeprowadzita na jesieni 2013. W ramagtiu kontroh
objeto ponad 10% gmin z poszczegolnych wojewddztw,ic288 gminy oraz
10 zwigzkdw migdzygminnych w kraju, w tym 22% gmin miejskich, 4%fhin
wiejskich i 33% gmin miejsko-wiejskich. Ze wphej analizy ustate kontroli
wynika, ze:

* w 36 gminach stwierdzono nieterminowe przekazywapi@wozda rocz-
nych z realizacji zadaz zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi,
co stanowi ok. 12% skontrolowanych gmin i Zek6w migdzygminnych;

w91 gminach stwierdzono niegganie poziomu recyklingu, przygotowa-
nia do ponownegozycia i odzysku innymi metodami frakcji papieru, two
rzyw sztucznych i szkia, co stanowi ok. 31% skdotsanych gmin
i zwigzkéw midzygminnych;

w83 gminach stwierdzono niegganie poziomu recyklingu, przygotowania
do ponownego zycia i odzysku innymi metodami innychzmiebezpiecz-
ne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, co stanokvi29% skontrolo-
wanych gmin i zwjzkéw migdzygminnych;

« w 81 gminach stwierdzono niegganie poziomu ograniczenia odpadow
komunalnych ulegagych biodegradacji, przekazywanych do sktadowania,
co stanowi ok. 28% skontrolowanych gmin i zekéw micdzygminnych;

e w12 gminach i 1 zwazku midzygminnym, zrzeszggym 4 gminy stwier-
dzono nieorganizowanie przetargu na odbieranie ad@paod widcicieli
nieruchoméci. Na wszystkie gminy wojewddzcy inspektorzy oatyéro-
dowiska natayli w drodze decyzji administracyjnej kary pieme w wy-
sokasci od 10 000 do 50 000 zt;

» okolo 99,6% gmin wywszalo sé z obowihzku ustanowienia selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, obejpogigo co najmniej nagiujace
frakcje odpaddéw: papieru, metalu, tworzywa sztugmnezkia i opakowa
wielomaterialowych oraz odpadéw komunalnych ulgggh biodegrada-
cji, w tym odpaddéw opakowaniowych ulegaych biodegradacji;

» okolo 77% gmin wywjzalo sé z obowhzku utworzenia punktéw selek-
tywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK), @kz23% gmin,
ktore nie utworzylty PSZOK, ok. 54% jest w trakamotzenia PSZOK, na-
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tomiast ok. 22% gmin zorganizowato tzw. ,mobilnengty selektywnej
zbiorki odpaddéw komunalnych”;

» sparod gmin obgtych kontrol: ok. 79% ustalito metadoptaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi w oparciu o lictdsob zamieszkay
cych dam nieruchomeé¢, ok. 17% — w zalenosci od gospodarstwa domo-
wego oraz ok. 2% — zaleie od ilaci zwzytej wody w danej nieruchonioi
i 2% w zalenosci od powierzchni lokalu mieszkalnego;

* $rednia stawka za gospodarowanie zmieszanymi odpakiamunalnymi
w gminach ohjtych cyklem wyniosta ok. 15,65 zi, natomiast w agiku
selektywnej zbiorki odpadéw komunalnyctindédta — ok. 10,31 zt;

» okolo 6% gmin ohjtych cyklem kontrolnym nie wywkrato sé z obowiz-
ku udosgpniania na stronie internetowej gda gminy informacji wymie-
nionych w art. 3 ust. 2 pkt 9 u.c.p.g., natomigsissdd ok. 94% gmin,
ktére wywizaly sk z obowizku, ok. 29% stanowigminy, ktére zamii-
ly na stronie internetowej niepetne informacje;

* 100% gmin obgtych cyklem kontrolnym wywizato s¢ z obowizku pro-
wadzenia rejestru dziatalfo regulowanej.

Jak naprawi¢ ekologicznie Rzeczpospoht?

Wyszio nie najlepiej, bo co trzecia gmina nie paradsobie z d& jesz-
cze mato ambitnymi planami recyklingu: segregadjpaunléw stanowi wef
wyzwanie dla obywateli i zagdow nieruchomgci, przedsgbiorcy z& nie mog
sie pozby nawyku sktadowania. Ale odpady tak diugedd sktadowane, jak
diugo cena sktadowaniadizie nizsza od jakiekolwiek ich utylizacji. A dzjest
ona niemal dwa razy r8za. Na zakaczenie, opierag sk tylko na tych dwdéch
przyktadach mgna rzec,ze Polsk czeka diuga i wyboista droga zazieleniania
zaréwno gospodarki, jak i spotedsdwa. Jako kraj unijny musimy jednak z tym
wyzwaniem s zmierzy¢ i podobnie jak zwieramy lukdochodow w poréwna-
niu dosredniej unijnej, tak i tu zapewne sobie poradzifPgtrzeba nam jedynie
wigcej czasu, ale judzis niezlzdna jest aktywna polityka uczestnictwa, promo-
cji i sukcesywnego wprowadzania elementow zielayegpodarki do kluczo-
wych sektorow i strategii ,Pierwsastwo dla wtérnych”, zaréwno tych z popio-
tow i zuzli, jak i ze smieci.
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