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People in small towns, much more than in cities, share a destiny
Richard Russo

Wprowadzenie

W opisie i interpretacji obecnej fazy ewolucji systemu osadniczego Polski do-
minuje pojecie osrodkow metropolitalnych, postrzeganych jako ,,lokomotywy” roz-
woju gospodarczego oraz wspotczesnych przemian spotecznych. Okreslenie na nowo
roli, ktorg dzi$ odgrywaja mate miasta stanowi wazny, chociaz w pewnym stopniu
ukryty aspekt oceny tej fazy. Taki stan rzeczy nie oznacza braku badan naukowych
po$wieconych matym miastom!, ktore w poréwnaniu z wieloma innymi krajami sg
w Polsce wyraznie reprezentowane. W badaniach polskich, zwlaszcza tych zwigza-
nych z polityka przestrzenna, przewaza perspektywa, zgodnie z ktérg funkcje i szanse
rozwojowe matych miast sg odnoszone do ich relacji, w tym zwlaszcza dostepnosci
w przestrzeni wzgledem duzych osrodkéw miejskich.

Podczas gdy funkcje pelnione przez mate miasta ulegajag zmianom o charak-
terze sekularnym, wynikajagcym ze zmniejszania si¢ oporu odlegtosci i postepujace;j
specjalizacji w zakresie dobr rynkowych, jak i ustug publicznych dostepnych w prze-
strzeni, to w okresie ostatnich dziesi¢cioleci zmiany te wystepuja ze zwielokrotnio-
nym nasileniem. Wynika to z oddziatywania nowych czynnikow, zwlaszcza presji de-
mograficznej oraz restrukturyzacji rolnictwa. W efekcie, w warunkach postepujace;j
metropolizacji przestrzeni, funkcje gospodarcze, struktury ludnosciowe, jak réwniez
fizyczna przestrzen matych miast podlegaja glebokim przeksztalceniom. Miasta te
ujmowane jako zbidr, w procesie tym tracg swoje zasoby — wyspecjalizowane funkcje
oraz kapitat ludzki na rzecz wickszych osrodkéw w Polsce. Nastepuje to rownolegle
z odptywem migracyjnym za granice. Jesli obserwowany spadek znaczenia matych
miast w przestrzennej organizacji osadnictwa jest tendencja dtugotrwala, to przyjmu-
je on obecnie nowe formy. Zidentyfikowanie ich jako ogdlnego kryzysu malego mia-
sta nie byloby w pelni uzasadnione, bowiem zjawiska stagnacji i regresu wystepuja

! Monografia powstata w ramach projektu badawczego Narodowego Centrum Nauki Nr 2015/19/B/
HS4/00114 pt. Kierunki i czynniki przemian funkcji matych miast Potnocno-Wschodniej Polski.
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nierownomiernie, obejmujac w niejednakowym stopniu miejscowosci petnigce rozne
funkgcje, a takze roznie usytuowane w przestrzeni.

Pojecie kryzysu matych miast nie jest jednak w warunkach Polski abstrakcyijne,
przybierajac w przesztosci niejednokrotnie realng postaé, w tym bezposrednio po II
wojnie $wiatowej, w nastgpstwie eksterminacji ludnosci zydowskiej, zniszczen wojen-
nych oraz przesiedlen, a w kolejnych latach likwidacji prywatnego przemystu i han-
dlu [Kostrowicki 1953; Dziewonski ef al. 1957; Kietczewska-Zaleska 1964]. Efektem
programow ,,aktywizacji matych miast”, podporzadkowanych polityce ekstensywne;j
industrializacji, prowadzonej od lat 1950., byta lokalizacja zaktadow przemystowych
w wielu miejscowosciach tej kategorii. W ponad potowie miast liczacych od 2,5 do
10 tys. mieszkancow, przy czym w siedmiu na dziesi¢¢ sposrod mieszczacych sie
w przedziale 5-10 tys., zatrudnienie w przemysle stanowito w 1968 r. nie mniej niz
35% ogolnej liczby 0sob zawodowo czynnych [Rakowski 1972]. W skali kraju naste-
powata jednak koncentracja ludnosci i dziatalnosci gospodarczej w duzych oraz $red-
niej wielkosci osrodkach miejskich, a udzial matych miast, zwtaszcza tych liczacych
ponizej 5 tys. mieszkancéw w ogoélnej liczbie ludnosci miejskiej, ulegat stopniowo
zmniejszeniu [Gawryszewski 20057,

Po 1989 1. pojawity si¢ perspektywy odrodzenia matych miast, zwigzane z reforma
samorzadowa oraz rozwojem lokalnej przedsiebiorczosci. Nastapito takze powickszenie
ich zbioru w wyniku restytucji praw miejskich oraz odlaczania od wigkszych osrod-
kow [Sokotowski 2014; Krzysztofik, Dymitrov 2015]. Réwnolegle wystapito zjawisko
utraty funkcji przemystowych i, w licznych przypadkach, poglebiajacej si¢ stagnacji
zwigzanej dwustronnie z odptywem ludnosci, zarowno do obszarow metropolitalnych,
jak i za granice’. Konsekwencje tych zmian obejmuja zwlaszcza dawne monofunkcyjne
miasta przemystowe (takze te sredniej wielkos$ci), jak rowniez lokalne o$rodki obstugi
[Heffner 2008, 2013; Marszal 2009a]. Tendencje te beda si¢ umacniaty w nastepnych
latach. Z jednej strony, krajowe inwestycje w systemy transportu znacznie zwickszaja
role duzych osrodkow kosztem mniejszych miast. Z drugiej, prognozy demograficzne
wskazuja na nieuchronne zmniejszanie si¢ liczby mieszkancéw matych oraz $redniej
wielkos$ci miast w wyniku ewolucji struktury wieku ludno$ci [GUS 2013].

Mate miejscowosci na prawach miejskich stanowia jednak w dalszym ciggu
wazny i zapewne trwaly skladnik krajowego systemu osadniczego. Miasta licza-
ce ponizej 20 tys. mieszkancow tworza zdecydowana wiekszos¢ — 705 sposrod 923

2 Zatg zalezno$cia kryje si¢ awansowanie czgs$ci sposrod matych miejscowosci do kategorii miast
sredniej wielkosci, czego zasadniczym czynnikiem byt wysoki poziom przyrostu naturalnego ludnosci.
W okresie 1960-1970, gdy ogodlna liczebno$¢ miast (889) nie ulegta zmianie, w przedziale od 10 do
50 tys. mieszkancow zarejestrowano przyrost ich liczby z 206 do 259 jednostek.

* Statystyka ludnosciowa ukazuje takze wzrost udziatu matych miast w ogolnej liczbie ludnosci
miejskiej — z 8,7 do 9,9% w podzbiorze miast liczacych ponizej 10 tys. mieszkancéw w okresie 1990-
2017. Dane te nie uwzgledniajg jednak rzeczywistej skali migracji, tak wewngetrznych, jak i miedzy-
narodowych. W odniesieniu do tych drugich ocenia si¢, ze mate miasta stanowity szczegoélnie istotne
zrodto migracji za granice, zwlaszcza po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. [Okolski,
Fihel 2008].
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miast w Polsce (wedtug stanu z 2017 r.); zamieszkuje je 5 mln mieszkancéw — ponad
jedna pigta ogodlnej liczby ludno$ci miejskiej [GUS 2018]. W literaturze przedmiotu
akcentowana jest teza, zgodnie z ktorg male miasta, silnie oddzialujac na kierun-
ki rozwoju spoteczno-gospodarczego w skali lokalnej, okreslajg rowniez w istotnym
stopniu charakter tych przemian na poziomie regionalnym [Heffner, Marszat 2006].
Trwalo$¢ sieci matych miast jest postrzegana z punktu widzenia przysztego ksztat-
tu przestrzennego zagospodarowania kraju [KPZK 2012] jako jeden z zasadniczych
warunkow utrzymania policentrycznej struktury systemu osadniczego, jak rowniez
zachowania ciaglosci sieci osadniczej w przestrzeni.

Obszary poinocno-wschodniej Polski zajmuja w tym wymiarze szczegodlng po-
zycje w skali kraju. Objete strefg oddziatywania Warszawy w zakresie funkcji rangi
ponadregionalnej [Eberhardt 1979; Sokotowski 2006], nosza cechy typowych regio-
néw peryferyjnych [Olechnicka 2004] — podwdjnie peryferyjnych, uwzgledniajgc ich
polozenie w przestrzeni Unii Europejskiej; obszarow relatywnie stabo zurbanizowa-
nych, a jednoczesnie dotknietych przez zjawisko depopulacji, ktére bedzie si¢ zapew-
ne nasilato w przyszlosci. Struktura ich gospodarki cechuje si¢ wysokim udziatem
rolnictwa oraz powigzanych z nim dziatalnos$ci przemystowych i ustugowych [Stasiak
2007]; stad w zbiorze matych i $redniej wielkosci miast wystepuje ,,nadreprezenta-
cja” lokalnych osrodkow obstugi. Te zas w szczegdlnym stopniu podlegaja procesowi
koncentracji funkcji gospodarczych, zwiazanej ze zwickszaniem si¢ zasiggow chri-
stallerowskich dobr centralnych. Z innej jednak strony, potnocno-wschodnie regiony,
okreslane niekiedy mianem Zielonych Ptuc Polski [Kassenberg, Marek 1986], zatem
rowniez mate miasta potozone na tych obszarach, beda prawdopodobnie w wigkszym
niz dotad stopniu korzystaty z bogatych zasobow przyrodniczych jako walorow przy-
ciaggajacych zarowno nowych mieszkancow, jak i dziatalnosci gospodarcze. W tym
konteks$cie coraz wigksze znaczenie moze nabiera¢ ich usytuowanie w zasiegu po-
tencjalnego miejsko-wiejskiego regionu Warszawy [Korcelli-Olejniczak 2013, 2015].
Warto zaznaczy¢, ze zwlaszcza w procesy ludnosciowe i zjawiska spoteczne, choc¢
takze kwestie zwigzane z rozwojem gospodarczym wpisuje si¢ geneza historyczna
tych terenow — przynaleznos$¢ obszaru przez tysigc lat, w tym szczeg6lnie od XVI w.
do roznych kregow cywilizacyjnych — zachodniego protestanckiego i wschodniego
katolicko-prawostawno-zydowskiego. Czg¢$ciowa wymiana ludno$ci po 1945 r., akcja
Wisla, fala Spataussiedler po 1980 r. miaty rowniez znaczenie dla rozwoju osadni-
czego.



