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Rozdziat Il
Wspaoticzesne podejscia
do procesow rewitalizaciji

1. Rewitalizacja z perspektywy ekonomii cyrkularnej

W ostatniej dekadzie na znaczeniu zyskala koncepcja gospodarki obiegu za-
mknigtego czegsto utozsamiana i opisywana takze jako cyrkularna ekonomia, gospo-
darka obiegowa, zapetlona, okr¢zna czy tez gospodarka o obiegu wewnetrznym [Ghi-
sellini ef al. 2016: 11-32; Geissdoerfer et al. 2017: 757-768; Kirchherr et al. 2017:
221-232]. Koncepcja ekonomii cyrkularnej zostata rozwinieta i zyskata rozgtos dzieki
pracom Braungarta et al. [2007: 1337-1348] i Stahela [1982: 72-96]. Istota przej-
scia od funkcjonujacej dzi§ gospodarki w modelu linearnym do gospodarki obiegu
zamknietego jest odnalezienie nowych korzysci, jakie mozna czerpaé z zachodzacych
procesow spoteczno-gospodarczych. Cyrkularna ekonomia (CE) rozumiana jest jako
system ekonomiczny, ktéry zastepuje koncepcje ,.konca zycia” produktu, ponownym
uzyciem, recyklingiem i odzyskaniem materiatow w produkcji, procesie dystrybucji
1 konsumpcji, zarowno na poziomie mikro, jak i mezo i makro. Jej celem jest osiag-
nigcie zrownowazonego rozwoju, czyli wptywanie jednoczesnie na dobrg jakos¢ Sro-
dowiska, dobrobyt gospodarczy i rOwnos$¢ spoteczna, z korzyscig dla obecnych i przy-
sztych pokolen [Kirchherr ef al. 2017]. Nie chodzi zatem o rewolucyjne formowanie
catkowicie nowej, alternatywnej koncepcji gospodarki, ale o stopniowe przeksztatca-
nie obecnej gospodarki linearnej w okrezna i wypracowanie odpowiednich dla niej
modeli ograniczajacych zuzycie zewnetrznych zasobow. Cyrkularna ekonomia jest
postrzegana jako rozwigzanie pozwalajgce na poprawe jakosci zycia z ograniczeniem
zuzycia zasobdw, bez rezygnacji z zaspakajania potrzeb spolecznych, ale z ich zaspo-
kojeniem w sposob innowacyjny.

Szacuje sig, ze obecnie ok. 50% zamieszkuje, a do 2030 r. 60% ludnosci §wia-
ta zamieszkiwa¢ bedzie w obszarach miejskich. Zgodnie z danymi przedstawionymi
w 2018 r. w The Circularity Gap Report. An Analysis of the Circular State of the Glo-
bal Economy — funkcjonowanie miast wptywa bezposrednio na wytwarzanie ok. 75%
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swiatowego PKB, jednoczesnie przyczyniajac si¢ do ok. 75% $wiatowej emisji dwu-
tlenku wegla 1 zuzycia ok. 75% $wiatowych zasobow surowcow naturalnych [Circ-
le Economy 2018]. Postepujace procesy urbanizacji wplywaja przede wszystkim na
zwigkszenie potrzeb w zakresie zabudowy, dostgpnosci infrastruktury, transportu,
zywnosci 1 wody, to z kolei generuje coraz wicksza skale odpadoéw, pogorszenie ja-
kosci srodowiska, a tym samym ograniczanie mozliwos$ci zrownowazonego rozwoju.
Dlatego tez wykreowanie miast jako liderow prosrodowiskowych zmian postrzega-
ne jest jako jedna z najefektywniejszych $ciezek implementowania zrownowazonego
rozwoju.

W tym kontekscie, wdrazanie koncepcji cyrkularnej ekonomii w miastach stato
si¢ w ostatnich latach jednym z najwazniejszych wyzwan polityki miejskiej. Jest to
nowe wyzwanie spoteczne, technologiczne, ekologiczne i polityczne, a jednoczesnie
ogromna szansa dynamizowania rozwoju gospodarczego oraz tworzenia odpowie-
dzialnego i zrownowazonego rozwoju miast z udziatem wielu miejskich $rodowisk
zaangazowanych w procesy rozwoju. Szczegolnym obszarem wdrazania idei cyrku-
larnej ekonomii jest proces rewitalizacji miast, intensywnie realizowany w ostatnich
trzech dekadach w miastach europejskich.

Procesy rewitalizacji sa odpowiedzig na degradacje struktur przestrzennych, spo-
tecznych i gospodarczych, wynikajacych z cyklicznej i cyrkularnej natury miast [Van
den Berg ef al. 1982: 24-45; Forrester 1970; Cunningham 2002]. Ich celem jest regene-
racja i nadanie nowej warto$ci obszarom zdegradowanym. Rewitalizacje 1 gospodarke
obiegu zamknigtego taczg dwie wspdlne idee. Po pierwsze, w obu tych podej$ciach
cyrkularnos$¢ jest naturalnym stanem — oba te ujecia eksponuja cyrkularno$¢ dobr
i wielu proceséw rozwojowych, traktujac je jako ich immamentna ceche, wywotujaca
ich degradacj¢ oraz utrate uzytecznosci i wartosci. Po drugie, podejscia te koncen-
truja swoja uwage na odtworzeniu wartosci i ponownym wykorzystaniu w procesach
rozwoju pozornie ,,zuzytych” zasobéw. Degradacja (dobr, produktow, infrastruktury,
catych struktur miejskich) nie jest etapem finalnym w cyklu zycia, ale staje si¢ wyzwa-
niem i punktem wyjscia dla regeneracji — poszukiwaniu nowych wartosci i zastosowan
prowadzacych do ponownego ozywienia i odkrycia nowego zastosowania. ZarOwno
w rewitalizacji, jak 1 w gospodarce cyrkularnej nastepuje swoiste nastepstwo proce-
sow 1 przeksztalcen. W konsekwencji procesy rewitalizacji staja si¢ doskonalg ptasz-
czyzng do wdrazania idei cyrkularnej gospodarki w cykliczne i1 okrezne zycie miast
[Nowakowska, Grodzicka-Kowalczyk 2019].

Procesy rewitalizacji immamentnie wigza si¢ z ponownym wykorzystaniem tere-
néw i substancji budowlanej (w sensie technicznym, poprzez adaptacje, modernizacje
czy zabudowe pustek miejskich). Najczesciej zlokalizowane sg w centralnej czesci
miasta, i dlatego tez nie generuja wydluzonych przebiegdéw sieci infrastrukturalnej czy
tez aktywnosci transportowej. Rewitalizacja jest wigc szansg uchronienia si¢ przed
suburbanizacja, a przez to ograniczenie presji na srodowisko naturalne.
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Na szczegdlng uwage zastuguja rozwigzania, ktorych wprowadzenie moze wpty-
na¢ na niezalezno$¢ struktur miejskich. Rozwigzania z zakresu cyrkularnej ekonomii
mogg przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemu niedoboru wody i energii (np. przez
produkcje energii z bioodpadow, odzysk energii z przemystu). Budynki i inne obiek-
ty infrastruktury to bogactwo zasobow, ktére moga zostaé ponownie wykorzystane.
Ponowne uzycie materiatdw budowlanych moze przyczyni¢ si¢ do oszczgdnosci za-
sobow, zmniejszenie ilosci odpadow sktadowanych na wysypiskach i ograniczenia
zuzycia energii potrzebnej do produkcji ,,0d nowa”. Wazne jest, aby wolne tereny
w miescie zostaty ponownie wykorzystane, a tereny zdegradowane zostaty poddane
,recyklingowi” np. przez proces rewitalizacji. Zielona przestrzen w miastach moze
sta¢ si¢ narzedziem regulacji miejskiego klimatu, powietrza i wody, a jednocze$nie
zapewniaC przestrzenie do uprawy zywnoS$ci oraz rekreacji. Wazna jest w strukturze
miasta infrastruktura umozliwiajgca recykling zasobow, ponowne ich wykorzystanie
i odzyskiwanie, np. systemy ponownego wykorzystania szarej wody czy zaktady prze-
twarzania odpadow [Williams 2019].

Problem ten dostrzega Unia Europejska, ktora w swojej polityce mocno lansu-
je ideg cyrkularnej ekonomii [Komisja Europejska 2015]. Szacuje sig, ze spoteczen-
stwa Unii Europejskiej, stanowiace zaledwie 7% swiatowej ludno$ci zuzywaja prawie
20% zasobow biologicznych Ziemi. Zdaniem Komisji Europejskiej, zmiana modelu
dzialania ma pozwoli¢ europejskim miastom na tworzenie bezpiecznych miejsc pra-
cy, promowanie innowacji zapewniajgcych przewage konkurencyjng i da¢ mozliwos¢
stworzenia nowych narzedzi ochrony srodowiska. Tym samym — w efekcie ma za-
pewni¢ konsumentom dostep do produktow bardziej trwatych i innowacyjnych, gwa-
rantujac oszczgdnosci finansowe i wyzsza jakos¢ zycia [Komisja Europejska 2015].
Proponowane przez UE dzialania maja przyczyni¢ si¢ do ,,zamkniecia petli” cyklu
zycia produktéw poprzez wickszy recykling i ponowne wykorzystanie, przynoszac
korzysci zarowno dla srodowiska, jak i gospodarki. Okreslono rowniez cele w zakresie
recyklingu (wybrane): 65% w zakresie recyklingu odpadéw komunalnych do 2035 r.,
70% odpadow opakowaniowych do 2030 r., papier i tektura: 85%, metale zelazne:
80%, aluminium: 60%, szkto: 75%, plastik: 55%, drewno: 30%. Dodatkowo okreslono
wigzacy cel w zakresie sktadowania odpadéw w celu zmniejszenia sktadowania odpa-
dow do maksymalnie 10% odpadéw komunalnych do 2035 r. [European Commission
2019]. Zaktada si¢, ze osiggnigcie powyzszych celdéw wymagaé bedzie duzego zaan-
gazowania spotecznosci 1 wladz lokalnych, ale zarazem bedzie mie¢ istotny wptyw na
tempo transformacji europejskich miast w kierunku modeli cyrkularnych.

W cyrkularnej ekonomii upatruje si¢ szans na wdrozenie zdolno$ci miast do sa-
moregeneracji. Zastosowanie zasad cyrkularnej ekonomii w procesach zarzadzania
miastem ma ograniczy¢ ilo$¢ odpadow i — dzieki zastosowaniu innowacyjnych tech-
nologii — wspiera¢ ponowne ich wykorzystanie. Wymogiem koniecznym, ale niewy-
starczajacym dla wdrozenia tego typu rozwigzan jest silna wspotpraca pomigdzy wia-
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dzami lokalnymi a sektorem prywatnym i pozarzadowym [Palafox et al. 2017]. Miasta
moga zmieni¢ swoja role i status — z ,,przyczyniajacych sie do drenazu zasobow natu-
ralnych” na ,,przyczyniajace si¢ do domykania cyrkularnej luki”. Miasta majg szans¢
sta¢ si¢ niezalezne od zewngtrznych zasobow, a jednoczes$nie korzystajac ze swojego
ogromnego znaczenia spoteczno-gospodarczego, sta¢ si¢ liderem i platforma do wdra-
zania rozwigzan z zakresu cyrkularnej ekonomii [Nowakowska, Grodzicka-Kowal-
czyk 2019].

W sytuacji wyczerpywania zasobdw planety, w tym ,.kurczenia” si¢ dostepne;j
przestrzeni miast, w obliczu zwigkszajacej si¢ liczby ludnosci zamieszkujacej obszary
miejskie, niedopuszczenie do degradacji struktur miejskich skutkujacej jej ,,hiberna-
cja” jest waznym wyzwaniem. Rewitalizacja zdegradowanych obszarow miast, za-
pewniajgca nie tylko likwidacj¢ problemow, skutkow ich powstania, ale takze trwato$¢
jej efektow jest relatywnie nowym podejSciem w polityce miejskiej. Wprowadzenie
do procesoéw rewitalizacji rozwigzan z zakresu cyrkularnej ekonomii moze z jednej
strony poprawi¢ efekty tego procesu, z drugiej wzmocni¢ mechanizmy synergiczne
i ich dyfuzje w poszczegdlnych sferach procesu rewitalizacji (tab. 2).

Respektowanie idei gospodarki cyrkularnej w dziataniach rewitalizacyjnych jest
raczkujacym 1 stabo spopularyzowanym podejsciem do ksztaltowania regeneracji
miast. Tworzy ono jednak ogromne szanse na uzyskanie trwato$ci i skutecznosci pro-
cesow rewitalizacji. Cyrkularna ekonomia tworzy pakiet rozwigzan dla miast, ktore
wykorzystane w odpowiedni sposob, z zaangazowaniem $rodowisk wptywajacych na
ich rozwdj, moga ogranicza¢ lub nawet likwidowaé czynniki przyczyniajace si¢ do
stanu ich degradacji [Metabolic 2018]. Wykorzystujac cyrkularne rozwigzania mamy
szanse ksztaltowaé miasta samowystarczalne i posiadajace zdolnosc¢ regeneracji.

Przejscie miast na gospodarke obiegu zamknigetego wymaga zmiany podejscia do
gospodarowania miejska przestrzenig i otwartosci na wprowadzanie eko-innowacji
w dzielnicach rewitalizowanych, stanowigcych czesto dla gospodarki i spotecznosci
lokalnej najbardziej wartosciowe i cenne obszary. Kazdorazowo proces nadawania
im nowych funkcji z wykorzystaniem innowacyjnych i prosrodowiskowych metod,
postrzeganych czgsto za ,,rewolucyjne” powinien by¢ prowadzony z duzym zaanga-
zowaniem wszystkich aktorow lokalnych, co zwigksza trwalosé¢, efektywnosé 1 sku-
teczno$¢ procesow rewitalizacji. Wdrozenie zasad cyrkularnej ekonomii wzmacnia
takze komplementarno$¢ i synergiczno$¢ dziatan prowadzonych w ramach procesu
rewitalizacji. Rewitalizowane obszary mogg by¢ zatem nie tylko ,,uzdrowione” same
w sobie za sprawa cyrkularnych projektow, ale zarazem moga stac si¢ ,,motorem” cyr-
kularnych zmian w strukturze miasta, od ktorych rozpoczyna si¢ cyrkularna zmiana
[Nowakowska, Grodzicka-Kowalczyk 2019].
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Tabela 2. Obszary i wyzwania w zakresie wdrazania CE w dziataniach rewitalizacyjnych

Obszary proceséw
rewitalizacji

Implementacja EKONOMII CYRKULARNEJ

SPOLECZNY

— zwigkszenie §wiadomos$ci wplywu na stan Srodowiska zycia,

— otwarto$¢ na wspotprace majaca na celu wspottworzenie
miasta,

— zwigkszenie §wiadomosci roli natury w ksztaltowaniu jakosci
zycia,

— zmiana zachowan na odpowiedzialne w zakresie dbalosci
o stan srodowiska,

— zmiana podej$cia do konsumpcji dobr,

— otwarto$¢ na roznorodnos¢ kulturowa.

GOSPODARCZY

— opracowanie innowacyjnych modeli biznesowych
z ograniczeniem ryzyka finansowego,
— identyfikacja fancuchow wartos$ci pozwalajacych
na wspolprace podmiotéw w miescie,
— wspieranie wspOlpracy miasta z sektorem prywatnym.

SRODOWISKOWY

— ponowne uzycie wody deszczowej,

— efektywne zarzadzanie zasobem komunalnym,

— wykorzystanie odnawialnych zrodet energii,

— tworzenie samoregenerujacych si¢ ekosystemow miejskich,
— zapewnienie bioréznorodnosci.

FUNKCJONALNO-
-PRZESTRZENNY

— uruchomienie mechanizmdéw planowania przestrzennego
miasta w zgodnie z regutami cyrkularnej ekonomii,

— wprowadzenie do planowania przestrzennego narzedzi
bioracych pod uwage zarzadzanie zasobami, tj.: woda, ciepto
systemowe etc.,

— angazowanie inwestoréw prywatnych w procesy planowania.

TECHNICZNY

— wzmocnienie roli narz¢dzi szacowania kosztow utrzymania
planowanych inwestycji infrastrukturalnych,

— wdrazanie rozwigzan odzyskiwania materiatéw budowlanych
w procesach rewitalizacji,

— wspotpraca z branza budowlana, szczegolnie galezia chemii
budowalnej w procesach rewitalizacji miast z jednoczesnym
wykorzystaniem materiatéw z odzysku,

— wprowadzenie adaptacyjnych rozwigzan w zakresie
infrastruktury.

Zrédto: Nowakowska, Grodzicka-Kowalczyk [2019]; Williams [2019].
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Proby wprowadzania fragmentarycznych dziatan z zakresu cyrkularnej ekono-
mii w wielu krajach podejmowane sa od lat. Jednym z takich przyktadow moze by¢
idea adaptowalnosci i trwatosci substancji budowlanej (ang. robustness), ktora jest
postrzegana jako podstawowa cecha dobrze funkcjonujacej struktury miejskiej w ur-
banistyce brytyjskiej [Bently ef al. 1985]. W podejsciu tym eksponowana jest jednak
bardziej trwato$¢ tkanki budowlanej niz przetwarzanie materialow budowlanych raz
uzytych.

Liderem podejscia do wdrazania idei cyrkularnej ekonomii w procesy rewitaliza-
cji w Europie jest Holandia. Jednym z pierwszych miast, ktore podjety dziatania na
rzecz przejscia ku gospodarce obiegu zamknigtego jest Amsterdam. Wiadze lokalne
dostrzegly tam ogromny potencjal takiego rozwigzania, a aktualna strategia wdrozenia
rozwigzan cyrkularnych dotyczy glownie dwoch sektorow: budowlanego — szacuje
sig, ze strategia ponownego wykorzystanie materialdow w procesie realizacji zabudowy
mieszkaniowej pozwoli na realizacje 70 tys. nowych doméw do 2040 r. przy oszczed-
nosciach rzedu 85 mln Euro w skali roku oraz odpaddéw organicznych — wykorzystanie
wysokowarto$ciowych odpaddéw organicznych moze w okresie od 5—7 lat przynies¢
miastu korzysci w skali 150 mln Euro rocznie. Podejmowane dziatania zorientowane
sa na przemodelowanie tancuchow wartosci w miescie w celu stymulowania innowa-
¢ji, nowych mozliwosci biznesowych oraz tworzenia miejsc pracy zarowno w sekto-
rach juz funkcjonujacych, jak i nowo utworzonych [Circle Economy 2016].

Dobrym przyktadem takiego podejscia jest Buiksloterham — dawna dzielnica
przemystowa, ktora ze wzgledu na pelniong niegdys$ funkcj¢ stanowi najbardziej za-
nieczyszczone miejsce w Amsterdamie. W 2015 r., zgodnie ze strategia wypracowa-
ng przez organizacj¢ Metabolic, we wspotpracy z wladzami Amsterdamu w wyniku
wspoOtpracy ponad 20 réznych organizacji i firm rozpoczat si¢ proces przeksztatca-
nia Buiksloterham w zréwnowazong cyrkularng dzielnice. Kazda z inwestycji musi
spetni¢ zaktadane normy w zakresie zrownowazonego rozwdj, tj. sposobu wznoszenia
obiektow, gospodarki odpadami, elektryczno$ci, ogrzewania czy chtodzenia obiektow.
Strategia Cyrkularnego Buiksloterham zorientowana jest zarowno na budowanie nie-
zalezno$ci energetycznej dzielnicy, wznoszenie budynkéw z materialow pochodza-
cych z odzysku, maksymalng oszczedno$¢ zuzycia wody, zapewnienie bioroznorodno-
Sci, elastycznos$¢ w zakresie projektowanej infrastruktury, jak i zapewnienie poczucia
bezpieczenstwa oraz dobrego $rodowiska zycia. Dzielnica staje si¢ zywym labora-
torium miejskim, gdzie testowane sg rozwigzania z zakresu wspotpracy interesariu-
szy, wdrazania nowych technologii czy spetniania oczekiwan spotecznych [Metabo-
lic 2014]. W przypadku Buiksloterham, a takze innych obszaréw Amsterdamu (m.in.
Haven-Stad, De Ceuvel), wdrazane od 2015 r. dziatania majace na celu przywrdcenie
zdegradowanych obszaréw miasta do zycia z wykorzystaniem ekoinnowacyjnych roz-
wigzan, przynosza juz widoczne pozytywne efekty [Nowakowska, Grodzicka-Kowal-
czyk 2019].
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W Europie Zachodniej coraz wigcej miast decyduje si¢ na wdrozenie cyrkular-
nych strategii w procesy rewitalizacji. Na uwage zastuguja dzialania podjete w Glas-
gow, gdzie w ramach przygotowania The Athletes’ Village at Glasgow’s Commonwe-
alth Games przeprowadzono rewitalizacje czgsci miasta tworzac dzielnice neutralng
pod wzgledem emisji dwutlenku wegla, pokazuja tym samym skuteczno$¢ i efektyw-
no$¢ dziatan z zakresu CE dla zapewnienia trwato$ci i autoregeneracji rozwoju miast
[Glasgow Chamber of Commerce 2019; Athletes’ Village 2014]. Czeska Praga cyrku-
larng ekonomig traktuje jako $rodek osiggnigcia stanu miasta odpornego, oferujacego
mieszkancom mozliwo$¢ prowadzenia bardziej zrownowazonego stylu zycia, a lokal-
nym firmom — mozliwo$¢ prowadzenia dziatan innowacyjnych, respektujgcych zaso-
by srodowiska. W opracowanym w 2019 r. raporcie Circular Prague jako trzy gldwne
obszary priorytetowe, w ramach ktorych planuje si¢ dokonywanie zmian wskazano:
sektor budowlany (dotad zaledwie 10% uzywanych materiatow pochodzita ze zrodet
wtornych), gospodarstwa domowe (tu upatruje si¢ mozliwo$¢ ponownego wykorzy-
stania do 70% wytwarzanych dzi§ odpadow wielkogabarytowych) i zarzadzanie bio-
masg (gléwnie w celu wytworzenia biopaliwa na potrzeby miasta [Circular Czechia
2018; Circle Economy 2019]. Ciekawym przyktadem dziatan z zakresu cyrkularnej
ekonomii sg takze procesy rewitalizacji realizowane w o§miu europejskich miastach
portowych, takich jak: Amsterdam, Rotterdam, Londyn, Antwerpia, Hamburg, Mar-
sylia, Lizbona i Porto. Szczego6lny nacisk potozony jest w nich na analizg skutkdéw
zastosowania rozwigzan z zakresu CE i1 wlaczenia na nowo do miejskich ekosyste-
mow dzielnic, ktore utracity swoje znaczenie, w potaczeniu z tworzeniem narzedzi
pozwalajacych monitorowanie stanu miast po przeprowadzeniu proceséw rewitaliza-
cji w sposob cyrkularny [Gravagnuolo et al. 2019].

W Polsce zastosowanie idei cyrkularnej ekonomii w dziataniach rewitalizujgcych
jest raczkujace, co sprawia, ze trudno jest wskaza¢ dobre przyktady tego typu dziatan.
Jestesmy w fazie popularyzowania idei i rozpoznawania mozliwosci jej zastosowania,
choc¢ sama idea cyrkularnej gospodarki w polityce miejskiej mocno zyskata na znacze-
niu w ostatnich 3 latach.

2. Rewitalizacja
Z perspektywy zarzadzania dziedzictwem

Jak juz wczesniej wspomniano, w rozdz. 1.2., rozwoj miast w Polsce przebiegat
— zwlaszcza w okresie powojennym — odmiennie od realiow zachodnioeuropejskich.
Jedna z najpowazniejszych konsekwencji funkcjonowania o$rodkéw miejskich w re-
aliach gospodarki centralnie kierowanej stata si¢ tzw. luka remontowa, bedaca efek-
tem wieloletnich zaniechan i niedoinwestowania dzielnic srodmiejskich, co wynikato
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z prowadzonej przez wtadze PRL polityki mieszkaniowej. Luka ta byta na poczatku
XXI w. szacowana w Polsce na rownowarto$¢ kosztow budowy ok. 750 tys. nowych
[GTZ 2003: 25]. Natomiast jednym ze skutkow transformacji ustrojowej sa powazne
problemy spoteczno-gospodarcze, niejednokrotnie koncentrujace si¢ wlasnie w obsza-
rach zabudowy historycznej. Jednoczesnie dzielnice centralne, odgrywaja szczegdlna
role — symboliczng dla mieszkancow, pomagajac im utozsamiac si¢ z miejscem za-
mieszkania oraz wizerunkowa rzutujaca na ksztattowanie percepcji catych miast. Juz na
poczatku XX w. Artur Kiihnel (1874-1925), profesor Politechniki Lwowskiej, zajmu-
jacy sie problematyka miejska wskazywat, ze w kazdym miescie mozna znalez¢ stare
elementy, ktore nalezy uszanowac i ocali¢ dla potomnych, m.in. ze wzglgdu na ich role
w ksztaltowaniu indywidualnych cech danego srodka miejskiego [Sumien 1989: 256].
Jesli procesy degradacji tam si¢ ujawniaja, wptywa to nie tylko na kondycje wspdlnoty
miejskiej, ale takze postrzeganie ze strony odwiedzajacych, co moze si¢ przyczyni¢ do
obnizenia zainteresowania inwestorow [Walczak 2015]. Z tego wzgledu, wladze miast
nie moga sobie pozwoli¢ na akceptowanie swoistej ,,czarnej dziury” w §rodmiesciu
i podejmuja dziatania zmierzajace do utrzymania/przywrocenia/uksztattowania cech
typowych dla miasta europejskiego jako organizmu opartego na historycznej tradycji,
harmonijnym rozwoju przestrzennym, gospodarczym i spotecznym: aby nowe potrzeby
mogly by¢ zaspokojone za pomocq starych sposobow [Sumien 1989: 255].

W s$wietle powyzszych konstatacji, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze w wigk-
szo$ci miast w Polsce nie jest mozliwe skuteczne przeprowadzenie rewitalizacji, bez
uwzglednienia problematyki konserwatorskiej. Na konieczno$¢ jej integracji w pro-
cesie rozwoju miast juz w potowie XX stulecia wskazywat ojciec wspotczesnej mysli
urbanistycznej w Polsce —Totwinski [1948], a pot wieku pozniej watek ten rozwijat
m.in. Ostrowski [1996], wedtug ktorego w procesie ksztatltowania miast powinny by¢
ujete:

» ochrona cennego dziedzictwa,

* tworzenie nowych wartosci kulturowych,

* harmonijne uwzglednienie r6znorodnych potrzeb spotecznych,

+ eclastyczne sterowanie rozwojem,

* dazenie do jedno$ci w réznorodnosci,

* dbanie o symbioze ze srodowiskiem przyrodniczym.

Jak jednak zrealizowac powyzsze postulaty wobec rozbieznych celow rewitaliza-
cji miast 1 konserwacji zabytkow? Rewitalizacja jest nakierowana na aktywizacje ob-
szarow miejskich, podczas gdy juz w XIX w. uznano, ze obiekty bedace swiadectwem
minionych epok i dawnych stylow, staja si¢ ,,zabytkami” wylaczonymi z naturalnych
procesow spoleczno-gospodarczych. Innymi stowy, oba dziatania dotycza istniejace;j
tkanki miasta, ale rewitalizacja koncentruje si¢ wokot jej przysztosci, za$ priorytetem
konserwacji jest jej przesztos¢. Co wiecej, od konca lat 60. XX w. ochrona zabytkow
konsekwentnie rozszerzata obszar swych zainteresowan na dotagd pomijane obiekty, ta-
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kie jak kamienice mieszczanskie, budynki gospodarcze, obiekty przemystowe i osied-
la robotnicze. W rezultacie zwiekszyla sie roznorodno$¢ typologiczna zabytkow, a co
za tym idzie radykalnie wzrosta liczba chronionych obiektow i obszarow. Zaczeto tez
docenia¢ walory zespotow urbanistycznych i dostrzega¢ w nich — obok pojedynczych
obiektow — nowa, zashugujaca na ochrone, jako$¢ konserwatorska. Przy tak duzym
zasobie zabytkowym, tradycyjna koncepcja ochrony, polegajaca na swoistej muzea-
lizacji, realizowanej niemal wylacznie na funduszach panstwa, nie miata racji bytu.
Kiedy ochrong objeto wiele obiektow, bedacych wlasnoscig prywatna, zmieni¢ trzeba
byto nie tylko model finansowy, ale takze zasady ochrony. Jesli poszczegdlne obiekty
nalezg do odrgbnych 0sob i podmiotdow, ale ich wartos¢ kulturowa jest wlasnoscig
publiczna, to z jednej strony nalezy udostepnia¢ dziedzictwo spoteczenstwu, tak aby
utatwi¢ jego poznanie i zrozumienie, z drugiej zapewni¢ wilascicielowi korzystanie
z zabytku, a jednocze$nie niedopusci¢ do jego szkodliwego przeksztalcenia. Z tego
wzgledu zaistniala konieczno$¢ wspodtpracy, a nastepnie polaczenia dziatan konser-
watorow oraz planistow, odpowiedzialnych za rozwoj przestrzenny i gospodarczy.
Kolejnym etapem byla integracja ochrony dziedzictwa z ochrong $rodowiska, ktora
nastgpita w latach 80. XX stulecia.

Odzwierciedleniem tego procesu jest wiele dokumentow, kart i deklaracji mie-
dzynarodowych. Fundamentalne zasady postgpowania z zabytkami okreslita Kar-
ta Wenecka z 1964. W 1972 r. przyjeto Konwencje w sprawie ochrony swiatowego
dziedzictwa kulturowego i naturalnego, ktéra wprowadzita nowa koncepcje ochrony
opartej na wartosciach. Podejécie srodowiskowe, oznaczajace, ze dziedzictwo kultu-
rowe jest jednym z jego elementdéw, w zwiazku z czym procesy ochrony powinny by¢
zintegrowane, a ich charakter powinien by¢ nastawiony na obszary a nie wyizolowane
obiekty zabytkowe zostalo zapisane w Europejskiej konwencji ochrony dziedzictwa
architektonicznego, przyjetej w Granadzie w 1985 r. Dwa lata p6zniej uchwalono Mie-
dzynarodowq karte ochrony miast historycznych, w ktérej nakreslono szeroki zakres
ochrony, ale jednocze$nie podkreslono, ze wspotdziatanie mieszkancoéw stanowi nie-
zbedny warunek jej skutecznosci. Od poczatku lat 90. zaczgto odwolywac si¢ do kon-
cepcji zrownowazonego rozwoju, zapisanej w deklaracji ONZ z Rio de Janeiro, czego
przejawem moze by¢ Karta Aalborska z 1994 r., ktéra uznaje miasto europejskie za
centrum zycia spolecznego i kulturalnego oraz dziedzictwa i tradycji. Do relacji mie-
dzy dziedzictwem a Srodowiskiem odwotuje si¢ takze Ramowa konwencja Rady Euro-
py o wartosci dziedzictwa kulturowego dla spoteczenstwa, przyjeta w 2005 r. w Faro.
W dokumencie tym wskazano istotng role, jaka dziedzictwo odgrywa w procesie
ksztattowania tozsamosci i samookreslenia wspolnoty. Rekomenduje si¢ zarzadzanie
dziedzictwem z wspoétudziatem (partycypacja) spotecznosci lokalnej, ale jednoczesnie
podkresla, ze postulaty te moga by¢ realizowane jedynie w atmosferze bezpieczenstwa
1 dobrobytu. Prawidlowa ochrona dziedzictwa kulturowego stanowi zatem doskonaty
wskaznik jakos$ci zycia. Kolejnym waznym dokumentem jest Rekomendacja w spra-
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wie Historycznego Krajobrazu Miejskiego, przyjeta przez UNESCO w 2011 r. W tym
miejscu trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze krajobraz kulturowy nie jest elementem statym
(zastanym), ale podlega cigglym zmianom pod wptywem réznorodnych czynnikow.
Z tego wzgledu wymaga innego podejscia anizeli pojedynczy obiekt czy zespdt za-
bytkowy. W takim ujeciu, $wiadomos$¢ znaczenia ochrony dziedzictwa historycznych
obszarow zurbanizowanych w planowaniu przestrzennym jest podstawg do rozwo-
ju zrownowazonego, co moze zaistnie¢ jedynie wtedy, gdy spotecznosci lokalne sg
w stanie zrozumie¢ zarowno kulturowe, jak i ekonomicznie znaczenie otaczajacych je
elementow, sktadajacych si¢ na krajobraz kulturowy.

Z powyzszego przegladu najwazniejszych dokumentow o zasiegu migdzynarodo-
wym wynika, ze w ciggu ostatnich dziesigcioleci praktyka konserwatorska coraz bar-
dziej ewoluowata w kierunku procesu zarzadzania zmianami, tak aby w jak najlepszy
sposob zachowac wartosci kulturowe z jednoczesnym rozpoznaniem mozliwosci, jakie
tworza te wartosci dla wspotczesnego spoteczenstwa. Jak zauwaza Kepczynska-Wal-
czak [2014] do dziedziny ochrony zabytkow wptynela potezna fala wiedzy i doswiad-
czenia z innych obszarow — nauk przyrodniczych, ekonomicznych, prawnych, spotecz-
nych, zarzadzania, marketingu, informatyki i innych. To sprawito, ze ogo6t zagadnien
zwigzanych z identyfikacja, interpretacja, konserwacjg i zachowaniem dobr kultury
i dziedzictwa (takze warto$ci niematerialnych), wykraczajacy poza prace konserwator-
skie, zaczgto okresla¢ mianem zarzadzania dziedzictwem kulturowym, wywodzacym
si¢ z koncepcji cultural resource management, uksztattowanej na przetomie lat 60. 1 70.
XX w. w Stanach Zjednoczonych. Zatem, jesli dziedzictwo kulturowe fo powierzone
nam bogactwo, ktorym trzeba umiejetnie gospodarowac dla dobra publicznego [Koby-
linski 2000], to niezbedne staje si¢ stworzenie i zapewnienie odpowiednich ram organi-
zacyjnych, administracyjnych, naukowo-dydaktycznych oraz finansowych na szczeb-
lach krajowym, regionalnym i lokalnym, a nawet indywidualnym. Tym bardziej, ze
dziedzictwo to nie tylko suma zachowanych na danym obszarze obiektow zabytkowych.
To warstwa symboliczna, zwiqzana z interpretacjq dziedzictwa jako sacrum, ale takze
produkt rynkowy [Purchla 2005: 22], co oznacza, ze skuteczno$¢ zarzadzenia powinna
przektadac si¢ na wymierne korzysci takze w sensie gospodarczym.

Reasumujgc: rozszerzajacy si¢ stopniowo zakres ochrony konserwatorskiej,
a w szczegblnosci uznanie historycznych miast za istotng cze$¢ dziedzictwa kulturo-
wego, sprawity, ze konieczne stato si¢ poszukiwanie rozwigzan o charakterze zinte-
growanym. Obecnie przewaza opinia, ze ochrona powinna odnosi¢ si¢ do obszarow
wyodrebnionych morfologicznie, funkcjonalnie i strukturalnie, a nie koncentrowac sie
jedynie na wartosci poszczegdlnych budynkéw. Wymaga to takze uwzglednienia prze-
strzeni publicznych wraz z ich wyposazeniem oraz innymi elementami jako samoist-
nego waloru kulturowego, ale takze jako tta dla r6znorodnej aktywnosci mieszkancow,
ktora takze stanowi o wartosci danego miasta. Zatem w zarzadzaniu dziedzictwem nie
chodzi jedynie o wlasciwg konserwacje i restauracje zabytkow, lecz takze ich wartos¢
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spoteczno-ekonomiczng, zas rolg stuzb konserwatorskich oraz innych instytucji pub-
licznych odpowiedzialnych za t¢ problematyke, powinno by¢ catosciowe spojrzenie,
gwarantujace zachowanie historycznej i kulturowej integralnosci poszczego6lnych ob-
szardw z jednoczesnym zapewnieniem ich rozwoju, z wykorzystaniem zabytkowego
charakteru jako warto$ci dodane;.

Takie podejscie, podkreslajace wlaczanie zabytkow do wspolczesnego zycia, ra-
chunek ekonomiczny, warto$ci materialne i uzytkowe zabytkdw, jest niezwykle no$ne
i przekonujace, co pomaga w uzyskaniu poparcia wtadz lokalnych i ich zaangazowania
w ochrong dziedzictwa. Jednoczesnie jednak decydenci musza mie¢ swiadomosé, ze
zabytki sg nieodnawialnym zasobem (raz utraconego autentyzmu nie da si¢ juz przy-
wrocié!), ktérym trzeba umiejetnie i oszczednie gospodarowac dla dobra publicznego
oraz konserwowac dla przysztych pokolen, gdyz bledne decyzje moga doprowadzic¢
do jego catkowitego wyczerpania.

Jak wida¢, zintegrowanie zarzadzania dziedzictwem moze by¢ postrzegane jako
potaczenie ochrony zabytkéw z innymi dziataniami, zmierzajacymi do odnowy obsza-
réw zurbanizowanych, w tym z rewitalizacja. Nadrzgdnym warunkiem jest to, aby rea-
lizacja polityki konserwatorskiej nie pozostawata w oderwaniu od otoczenia spoteczno
-gospodarczego, co moze prowadzi¢ jedynie do poglebiania konfliktow zamiast ich
niwelowania. Integracja taka nie moze jednak doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorych kie-
runki strategiczne ochrony dziedzictwa kulturowego beda podporzadkowane wytacznie
przestankom ekonomicznym. Wrecz przeciwnie, jesli celem dziatan sektora publicz-
nego jest nie tylko stymulowanie wzrostu gospodarczego, lecz takze dbato$¢ o jakosc¢
zycia obywateli, to ochrona i konserwacja zabytkéw moze by¢ postrzegana jako prze-
ciwdziatanie negatywnym skutkom rozwoju gospodarczego. Innymi stowy spoteczen-
stwo, ktore korzysta z dziedzictwa kulturowego w sposob odpowiedzialny, jednoczes-
nie inwestuje w rozwo0j i umacnianie swojej tozsamosci, wiedzy o przesziosci, a takze
tworzy dobry klimat do rozwoju gospodarki i turystyki. Podejscie takie oznacza rozwdj
poprzez ochrong, jak i ochrong przez rozwdj — czyli zrownowazony rozwoj.

W odpowiedzi na wspolczesne wyzwania i potrzeby wielu miast europejskich w la-
tach 2008-2011 w ramach URBACT II zostat zrealizowany projekt HerO — Heritage
as Opportunity, ktorego celem byto poszukiwanie metod skutecznego zarzadzania mia-
stami historycznymi. Uczestniczylo w nim dziewie¢ osrodkéw miejskich — m.in. Lub-
lin — a liderem projektu byla Ratyzbona [www.urbact.eu/hero]. W wyniku trzyletnich
dziatan sformutowano wiele rekomendacji oraz opracowano trzyetapowa metodologie
skutecznego wdrazania planu zarzadzania. W pierwszej kolejnosci wskazano, ze dzie-
dzictwo kulturowe powinno by¢ jednym z najwazniejszych priorytetow politycznych.
Tylko dzigki temu mozliwe jest pozyskanie na ten cel srodkoéw publicznych, ktére moga
nastgpnie dziata¢ jako kluczowe katalizatory dalszych inwestycji z sektora prywatnego
1 innych funduszy publicznych, w tym europejskich funduszy strukturalnych. Liderem
zmian powinny by¢ wladze miasta, odpowiedzialne za opracowanie i przewodniczac
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we wdrazanie strategii, ale w tym procesie niezbedne jest rowniez wspotdziatanie
ze wszystkimi interesariuszami. Zaangazowanie mieszkancoéw i uzytkownikéw oraz
uwzglednienie ich oczekiwan umozliwia zdefiniowanie skoordynowanego i zintegro-
wanego podejscia, dostosowanego do rytmu zycia miasta. Istotne jest takze ustanowie-
nie procedur pozwalajacych na ocene i monitoring realizacji strategii, aby umozliwi¢
jej dostosowanie si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb w miarg uptywu czasu.

W zakresie implementacji planu wyodrgbniono nastepujace fazy: przygotowaw-
cz3, realizacyjno-konsultacyjng i wdrozeniowa. W pierwszym etapie podkreslono ko-
niecznos$¢ wylonienia lokalnej grupy wsparcia, ktora bedzie wspotpracowac z wladza-
mi samorzadowymi nad projektem planu. Powinno to pozwoli¢ na wzajemne poznanie
wszystkich interesariuszy, ich potrzeb, mozliwosci i ograniczen. Nastgpnie zespot ro-
boczy powinien przeprowadzi¢ analiz¢ aktualnej sytuacji i na tej podstawie okresli¢
zatozenia planu oraz wskazac, jakie dziatania sg niezbedne do realizacji przyjetych
celow. Wazne jest, aby ustali¢ zakres niezbednego wsparcia politycznego oraz zasady
finansowania projektu. Drugi etap to tworzenie wtasciwego planu zarzadzania przez
samorzad miejski ze wspdtudziatem lokalnej grupy wsparcia. Rekomendowane jest
wyodrebnienie roboczych zespotow tematycznych odpowiedzialnych za poszczegol-
ne aspekty opracowywanego dokumentu (Srodowisko, kultura, turystyka, urbanisty-
ka, komunikacja itp.). Tworzony plan powinien powstawa¢ na zasadach konsensusu
spotecznego — pracom powinny towarzyszy¢ debaty publiczne, a wnioski z dyskusji
nalezy uwzgledni¢ w tresci dokumentu. Przed przystapieniem do fazy wdrozeniowej
nalezy takze nakresli¢ zasady monitorowania oraz okresli¢ wskazniki, ktore beda pod-
stawa ewaluacji. Wskazane jest, aby procedury te umozliwialy proaktywna rewizjg
planu juz w trakcie realizacji.

Jak wida¢, opisana powyzej metodyka jest zasadniczo zbiezna ze wspotczesng
filozofia zarzadzania w sektorze publicznym, a w szczegdlnosci z zasadami tworze-
nia 1 wdrazania programow rewitalizacji. W tym konteks$cie uwage zwraca przede
wszystkim nacisk potozony na uspotecznienie procesu. Wydaje si¢ zatem, ze moz-
liwe 1 konieczne jest potaczenie problematyki zwiazanej z ochrong dziedzictwa kul-
turowego 1 programowaniem procesoOw rewitalizacyjnych, a przynajmniej harmoni-
zacja obu tych lokalnych polityk sektorowych. Funkcje taczace sektorowe podejscie
powinno pehi¢ planowanie przestrzenne, a takze strategie rozwoju danego osrodka
miejskiego. W realiach polskich w ostatnim okresie na t¢ kwesti¢ zwrécito uwage Mi-
nisterstwo Rozwoju, opracowujac poradnik, ktoéry ma utatwi¢ prawidtowe powigzanie
konserwacji i rewitalizacji [Badenska-Stapp et al. 2018]. W opracowaniu oparto si¢
na obowigzujacych regulacjach prawnych, a takze do$wiadczeniach miast polskich
i europejskich. Z jego tresci wynika, ze koordynacja przede wszystkim powinna objaé
program rewitalizacji oraz gminny program opieki nad zabytkami. Niestety, chociaz
opracowanie takiego dokumentu jest w §wietle prawa obowigzkowe, to wiele gmin nie
traktuje tego zadania priorytetowo.
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Na tym etapie mozna okresli¢ zbieznos¢ celéw oraz pola potencjalnego konfliktu
miegdzy potrzebami ochrony dziedzictwa oraz odnowy i aktywizacji. Zwlaszcza, ze
z punktu widzenia rewitalizacji dziedzictwo moze by¢ postrzegane zardéwno jako staba
strona (sytuacja problemowa), jak i atut. Analiza gminnych programéw rewitalizacji
wskazuje, ze za problemowy uznawany jest zty stan zachowania dziedzictwa, co moze
by¢ przestanka do wyznaczenia obszaru zdegradowanego, natomiast szczegdlna for-
ma ochrony danego obiektu (np. status pomnika historii) moze sktania¢ do wlaczenia
go do strefy przeznaczonej do rewitalizacji.

3. Smart city jako miasto wspotzarzadzane
przez obywateli a procesy rewitalizacji

Smart city to koncepcja powstata pod koniec lat 90. XX w., charakteryzujaca
miasta, w ktorych kwestie publiczne rozwigzywane sa z wykorzystaniem technologii
informacyjnych i komunikacyjnych. Za smart mozna uzna¢ miasto, ktore inwestuje
w kapitat ludzki i spoteczny oraz nowoczesng infrastrukture ICT i e-ustugi, w celu
osiggnigcia zroOwnowazonego rozwoju i wzrostu jakosci zycia poprzez zarzadzanie
partycypacyjne i odpowiedzialne gospodarowanie zasobami [Caragliu et al. 2011].
Problem z jednoznacznym zdefiniowaniem smart city wynika z faktu, ze odnoszg si¢
z jednej strony do infrastruktury zwigzanej z technologig i informatyka, z drugiej do-
tycza innowacji (w tym spolecznych i organizacyjnych), a ich celem jest dgzenie do
zaspokojenia potrzeb wszystkich interesariuszy. Dlatego w literaturze funkcjonuja
réwniez pojecia pokrewne (odnoszace si¢ do wybranych aspektow smart), takie jak:
miasto cyfrowe (digital city), miasto kreatywne (creative city), miasto wiedzy (kno-
wledge city), zielone miasto (green city) [Pichlak 2018: 194].

Literatura przedmiotu wskazuje 6 wymiaréw smart city, tj. smart economy (ela-
styczny rynek pracy, innowacyjnos$¢), smart mobility (transport i komunikacja), smart
environment (racjonalne wykorzystanie zasobow zgodnie z zasadg zrownowazonego
rozwoju, wykorzystanie zrodet energii odnawialnej, zmniejszenie emisji zanieczysz-
czen do $rodowiska), smart people (uzytkownicy miasta jako inicjatorzy zmian), smart
living (miasta jako dobre miejsce zycia, oferujace wysoka jako$¢ ustug publicznych,
dostep do infrastruktur oraz wysoki poziom bezpieczenstwa i dobrg jako$¢ srodowi-
ska), smart governance (opracowanie procedur wspotdziatania interesariuszy, wyko-
rzystanie technologii w procesach zarzadzania miastem) [Stawasz et al. 2012: 100].

Mimo roznic w definiowaniu smart city podkresla si¢ takie wspolne aspekty ich
funkcjonowania, jak: technologie, IT, wspotdecydowanie czy korzysci dla mieszkan-
cow. W tworzeniu podejscia do smart city mozna wskaza¢ pewng ewolucje, od smart
city 1.0 do smart city 3.0.
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Koncepcja smart city 1.0 dotyczy gtownie wdrazania rozwigzan technologicznych,
w tym innowacyjnych platform do komunikacji z urzgdami oraz w usprawnianiu pro-
cesOw administracyjnych. Gtownym celem podejmowanych dziatan jest wykorzystanie
technologii dla poprawy efektywnos$ci funkcjonowania systemow miejskich. Z punktu
widzenia partycypacji, w tym modelu smart city, nie jest istotne zaangazowanie miesz-
kancow, a technologie wykorzystywane sg gtéwnie do komunikowania i informowania.

Smart city 2.0 to bardziej zaawansowana faza miast inteligentnych, w ktorych
celem jest wieloaspektowa poprawa jakosci zycia mieszkancéw. Obecnie wigkszos¢
inteligentnych miast, tak na §wiecie, jak i w Polsce, to miasta 2.0, wdrazajace takie
rozwigzania, jak: publiczne sieci WI-FI, zrownowazona mobilnos¢, czujniki np. jako-
$ci powietrza czy tez inteligentne sterowanie oswietleniem miejskim. W tym podejsciu
technologia i czynnik ludzki sg rownie wazne.

Najbardziej zaawansowany etap to smart city 3.0, czyli miasto obywatelskie,
w ktorym promowana jest aktywna partycypacja mieszkancéw w programowaniu
i kreowaniu rozwoju miasta. W tym podejsciu rola wtadz jest tworzenie infrastruktu-
ry i udostgpnianie informacji dla mieszkancow, dzigki ktorej mozliwa jest wspotpra-
ca, wspotdecydowanie i wspotodpowiedzialnos¢'. Przyktadem takiego podejscia sa
np. tzw. open data, czyli ogélnodostepne dane i statystyki dotyczace miasta (umoz-
liwiajg m.in. realizacje projektow obywatelskich oraz racjonalne podejmowanie de-
cyzji na podstawie wiarygodnych danych) oraz projekty edukacyjne zmniejszajace
wykluczenie cyfrowe (dzigki temu wzrasta wspotludziat mieszkancow w decyzjach
dotyczacych rozwoju miasta) [Dominiak 2019]. Pionierami i liderami smart city 3.0
sa: Wieden, Vancouver, Barcelona, Amsterdam. Miasta 3.0 okreslane sg takze jako
Human Smart Cities"”, czyli miasta wykorzystujace potencjat ludzki i technologiczny
do zrownowazonego rozwoju [Human Smart Citiy...2019: 7]. W literaturze podkresla
sig, ze mimo istotnych réznic zwigzanych z zaawansowaniem i modelem wdrazania
idei smart w miastach, wsérod liderow mozna wskaza¢ kilka cech wspolnych, ktore
maja takze punkty styczne z procesem rewitalizacji (tab. 3).

4 Wiasciwie od poczatku rozwoju koncepcji smart city zaktadano, ze miasto inteligentne to jednoczesnie mia-
sto ekologiczne. Dlatego tez wspotczesnie inteligentne miasta wdrazaja wspotdecydowanie do swojej polityki lokalnej
zwigzanej z: odpowiedzialnym planowaniem przestrzeni, rewitalizacja i rozwojem roéznych przejawow ekonomii wspot-
dzielenia (np. sieci wypozyczalni roweréw miejskich, hulajnoég, czy samochodu, w tym elektrycznego, na minuty). W li-
teraturze funkcjonuje pojgcie eco-cities (rozumiane jako miasto zapewniajace wysoka jako$¢ zycia — stosowanie techno-
logii pomaga: zmniejsza¢ niekorzystny wptyw na srodowisko np. zanieczyszczenia powietrza, odpady, terenochtonnosc,
zapewni¢ wysoka jakos¢ wody pitnej, dostep do wysokiej jako$ci terendw zielonych, ogranicza¢ zuzycie energii, zwigk-
sza¢ produkcje energii odnawialnej, porownaj: [https://www.betterworldsolutions.eu/top-10-eco-cities/] oraz green cities
(uwzglednianie spotecznych i technologicznych aspektéw zielonego wzrostu gospodarczego, [Berreta 2018].

'S W Polsce potrzebe popularyzacji i wsparcia rozwoju smart city 3.0 dostrzega m.in. Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju, ktore w 2018 r. przeprowadzito konkurs ,,Human Smart Cities. Inteligentne miasta wspottworzone przez
mieszkancow”. Laureaci, 25 miast (w tym 2 duze, 15 $rednich i 8 miast matych), otrzymali dofinansowanie na reali-
zacj¢ projektow z zakresu smart (wsrod obszarow tematycznych znalazta si¢ partycypacja spoteczna i inteligentne za-
rzadzanie miastem, [https://www.popt.gov.pl/strony/o-programie/wydarzenia/konkurs-dla-samorzadow-human-smart-
cities-inteligentne-miasta-wspoltworzone-przez-mieszkancow/, data wejscia: 2019-09-01].
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Tabela 3. Powigzania miedzy cechami smart city a procesem rewitalizacji

ke

Cechy wspoélne smart city

Odniesienie do procesu rewitalizacji

* Priorytetem we wszystkich
aspektach dziatalnosci miasta jest
cztowiek, ale definiowany szeroko,
czyli uzytkownik miasta (nie tylko
mieszkaniec, ale tez inwestor,
turysta).

Rewitalizacja prowadzona jest przez interesariuszy
(Art. 2.1 Ustawy o rewitalizacji). Interesariusze
definiowani sg szerzej niz mieszkancy.

Uzytkownicy miasta sa
wspoldecydentami, a miasto dziata
transparentnie udostepniajac
informacje i wlaczajac obywateli
w zarzadzanie.

Proces rewitalizacji prowadzony jest na podstawie
partycypacji (na kazdym etapie). Zasadami
dobrze prowadzonej partycypacji sa: jawnos$¢,
przejrzystos¢ (transparentno$c¢), dobra wiara
(zasady opisano w rozdziale nt. Interesariuszy).

Mysli si¢ o przyszto$ci miasta
(takze zapisujac ja w programach,
politykach lokalnych) w duchu
rozwoju zréwnowazonego,

czyli sprawiedliwos$ci wewnatrz

i miedzygeneracyjnej,

W programie rewitalizacji formuluje si¢ wizj¢
obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji.

Cele rewitalizacji i odpowiadajace im kierunki
dziatan, nie moga pozostawac¢ w sprzecznosci

z 0golnymi kierunkami rozwoju gminy
(zapisanymi m.in. w: strategii rozwoju, studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego, strategia rozwiazywania
probleméw spotecznych)

Miasto wykorzystuje potencjat
wspolpracy réznych interesariuszy,
a wladze miasta tworza warunki
(umozliwiaja) wspotprace
mi¢dzysektorowa (np. biznesu,
nauki, organizacji spotecznych),

Rewitalizacja ma stworzy¢ warunki do wspotpracy
ro6znych interesariuszy. W szczegdlnosci Komitet
Rewitalizacji, zgodnie z Art. 7.1. Ustawy

o rewitalizacji, stanowi forum wspotpracy i dialogu
interesariuszy z organami gminy w sprawach
dotyczacych rewitalizacji.

* Nowoczesne technologie
wspomagajg zarzadzanie miastem,
w tym procedury zarzadzania

partycypacyjnego.

Zgodnie z wymogami prawnymi rewitalizacja
ma by¢ prowadzona (na kazdym etapie) jako
proces partycypacyjny — wsrod wskazanych
obligatoryjnych narzedzi i informacji oraz
konsultacji sg: umieszczenie informacji w BIP
urzedu oraz mozliwo$¢ sktadania wnioskow,
uwag online). Inne formy partycypacji, w tym
e-partycypacji takze moga by¢ stosowane
(samorzad ma obowigzek zastosowaé co najmnigj
dwie).

ok

“cechy zestawiono na podstawie [Human Smart City... 2019: 5-7].

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Powiazania koncepcji smart city i rewitalizacji dostrzec mozna takze w 6 wymia-
rach smart city i przypisanym do nich rodzajom rozwigzan innowacyjnych [Pichlak
2018: 202]. W szczegodlnosci wymiary: smart people (wszystkie rodzaje innowacji
wplywajace na poprawe jakosci zycia), smart environment (innowacje ekologiczne),
smart living (innowacje spoteczne), smart governance (innowacje w sferze ushug
i w procesach zarzadzania miastem — innowacje organizacyjne), odnosi¢ si¢ moga do
dziatan i projektow rewitalizacyjnych.

Zarowno wtadze polskie, jak i UE dostrzegaja potrzebe wdrazania innowacyjnych
metod zarzadzania miastami, w tym ujgcia partycypacji (w szczeg6lnosci e-partycy-
pacji) w procesie rewitalizacji. E-partycypacja to angazowanie obywateli w proces
podejmowania decyzji publicznych, z wykorzystaniem Internetu. Jest to narzedzie
e-administracji, utatwiajace obywatelom m.in. udziat w procedurach tworzenia do-
kumentow strategicznych i planistycznych na poziomie lokalnym, regionalnym, kra-
jowym [Stocinski, Zelazowski 2015]. Warto zauwazy¢, ze $rodowisko i narzedzie
dziatan e-partycypacyjnych, czyli Internet, poczatkowo byt wykorzystywany przez
jednostki samorzadu terytorialnego gtdéwnie do digitalizacji zasobow, ktore podlegaty
konsultacji, wspolczesnie coraz czesciej stuzy do aktywnej komunikacji. Obecnie co-
raz popularniejsze stajg si¢ takze narzedzia e-administracji umozliwiajace zalatwianie
spraw przez Internet i optymalizacj¢ pracy urzedow. Gwaltowny rozwoj Internetu,
dal mozliwo$¢ rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego wykorzystujacego narzedzia
cyfrowe do wspotdecydowania o swojej przestrzeni zamieszkania (w bazie dobrych
praktyk smart city w Polsce odnalez¢ mozemy m.in. nastgpujace kategorie: systemy
pozwalajace na dokonywanie obywatelskich interwencji, rozwigzania typu Living
Lab, dostgpnos¢ ustug on-line oraz informatyzacj¢ miasta i otwarte dane) [Europejski
Kongres Gospodarczy].

Opracowana przez Kingstona drabina e-partycypacji'® opiera si¢ na komunikacji
jedno i dwukierunkowej, gdzie najnizsze stopnie zwigzane sg z pasywnym zachowa-
niem partycypujacych — mogg oni pozyska¢ wiedzg (informacje) lub dostarczy¢ in-
formacji (komunikacja jest jednostronna stuza jej strony www oraz ankiety on-line),
za$ wyzsze natgzenie e-partycypacji zaktada komunikacje dwukierunkowsg i takie
interaktywne formy, jak: fora dyskusyjne, dyskusje on-line, wykorzystanie gier oraz
technologii 3D, oprogramowania do pracy w grupie, a nawet podejmowanie decyzji
on-line (tab. 4).

1o Jej doktadniejsza charakterystyke przedstawiono w rozdziale I1. Interesariusze procesu rewitalizacji.
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Polskie miasta w wigkszosci nie wdrazaja kompleksowych rozwigzan z zakresu
smart, w tym 1 e-partycypacji, koncentrujac si¢ na poszczegdlnych elementach, a nie
catoSciowym procesie. Zwigzane to jest z wystgpowaniem barier we wdrazaniu kon-
cepcji smart city, do ktérych zaliczy¢ mozemy: koncentracje miast na dziataniach in-
westycyjnych, kadencyjnos¢ wladz i zwigzana z nim mozliwa nieciagto$¢ procesow
(np. programowania rozwoju, wdrazania rewitalizacji), wreszcie bedacy naturalng re-
akcja spoteczng opor wobec zmian [Czupich et al. 2016: 231]. Pomimo wystgpujacych
barier, mozna jednak wskaza¢ w Polsce miasta, ktore sg na drodze do wdrozenia zasad
smart city 3.0, czyli miasta, ktore oprocz wdrazania projektow pozwalajacych na wyko-
rzystanie nowoczesnych technologii, starajg si¢ w sposob innowacyjny zwigkszy¢ za-
angazowanie mieszkancow w kreowanie polityki rozwoju miasta (w tym rewitalizacji).

Probujac odpowiedzie¢ na pytanie, ktore z polskich miast sg smart mozna odnies¢
si¢ do:

* Globalnych rankingow smart city (w nich polskie miasta nie naleza do lideréw
np. w raporcie IESE ,,Cities in Motion Index 2018'”’, w pierwszej 100 znalazty si¢
dwa polskie miasta, tj. Warszawa (pozycja 54.) i Wroctaw (pozycja 95.), a w rankingu
2018/19 Top 50 Smart City Government'® nie znalazto si¢ zadne polskie miasto).

» Rankingu opracowanego przez Politechnike w Wiedniu obejmujacego ,,Eu-
ropean Smart Cities”, gdzie znalazto si¢ pige¢ polskich miast (Rzeszow — miejsce 48.,
Biatystok — 53., Bydgoszcz — 57., Szczecin — 62., Kielce — 64.)".

* Rankingu najbardziej innowacyjnych miast w Polsce 2019%, w ktérym pierw-
sze miejsce zajal Gdansk, drugie Wroctaw, trzecie Poznan, a dalej znalazty si¢ takie
miasta, jak: Warszawa, Szczecin, Torun, Katowice, £.0dz, Czestochowa, Krakow, Biel-
sko Biata, Biatystok.

* Certyfikacji wedtug normy ISO 37120?! — Gdynia jako pierwsze miasto w Pol-
sce otrzymata ten certyfikat, posiada go obecnie takze Gdansk i Kielce.

17" [https://media.iese.edu/research/pdfs/ST-0471-E.pdf].

18 [https://www.smartcitygovt.com/ data wejscia: 2019-08-22].

19 [http://www.smart-cities.eu/ranking.html], ranking obejmowat miasta $rednie z liczba mieszkancow od 100
do 500 tys., ktore posiadaty co najmniej jeden uniwersytet, data wejscia: 2019-08-20

2 Ranking za rok 2019 przedstawia stan na 31.12.2018, powstat na podstawie 10-punktowej ankiety obejmuja-
cej nastgpujace zagadnienia: strategiczny program rozwojowego na kolejne lata, wykorzystania Internetu w komuni-
kacji z mieszkancami, otwartej i ogélnodostepnej sieci WI-FI, technologii mobilnych, system informacji przestrzennej,
system sms informowania i ostrzegania mieszkancow. [https://www.forbes.pl/gospodarka/ranking-najbardziej-inno-
wacyjne-miasta-x-kongres-regionow-2019/eh55s9y, data wejscia: 2019-08-22].

21 Certyfikat przyznawany przez kanadyjska organizacje World Council On City Data. Polski Komitet Norma-
lizacyjny w lutym 2017 r. opublikowat norm¢ PN-ISO 37120:2015-03 Zréwnowazony rozwoj spoteczny — wskazniki
ustug miejskich i jakosci Zycia. Norma ta proponuje mierzenie rozwoju miast przez 100 wskaznikow, z ktoérych 46 ma
charakter podstawowy, a 54 dodatkowy. Wszystkie wskazniki zostaty podzielone na 17 gtéwnych grup tematycznych,
opisujacych pojecie zrOwnowazonego rozwoju i jakosci zycia. Sa to: edukacja, straz pozarna i reagowanie kryzysowe,
bezpieczenstwo, srodowisko, ekonomia, finanse, rekreacja, zdrowie, telekomunikacja i innowacja, transport, zarzadza-
nie, energia, schronienie, odpady state, woda i kanalizacja, $cieki oraz urbanistyka (porownaj: [https://smartcityblog.
pl/iso-37120-jak-zmierzyc-inteligentne-miasto/, www.dataforcities.org, data wejscia: 2019-08-22]).
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Chcac odpowiedzie¢ na pytanie na ile polskie miasta zaliczone do kategorii smart
wlaczaja w procesy rewitalizacji rozwiazania z zakresu partycypacji, w tym szczego6l-
nie e-partycypacji przeanalizowano programy rewitalizacji trzech wybranych miast.
Wybrano do analizy miasta, ktore znalazty si¢ w co najmniej dwoch cytowanych ran-
kingach, tj.: Bialystok, Gdansk i Kielce (tab. 5).

Analiza materialu zawartego w tab. 5 wyraznie wskazuje roznice w podejsciu
do rewitalizacji wynikajace ze zmian wytycznych i zasad z poszczegdlnych okresow
programowania. Dokumenty przygotowane po 2015 r. (od kiedy obowiazuje nowe
podejscie do procesow rewitalizacji), mimo ze zostaly przygotowane z odniesieniem
do réznych podstaw prawnych, opracowano w szerokiej partycypacji, w tym z wyko-
rzystaniem e-narzedzi. Warto zauwazy¢, ze Kielce swoj Lokalny Plan Rewitalizacji
opracowywatly kilka lat wczesniej. Obecnie zmienity si¢ i regulacje prawne, w tym
wymagania dotyczace partycypacji, a i samo miasto dysponuje narzedziami z zakresu
e-partycypacji, ktore moglyby by¢ wykorzystane do tego typu dziatan, tj. platforma
do konsultacji spotecznych (Idea Kielce [https://idea.kielce.eu/konsultacje/]), w ktorej
znajduja si¢ rowniez zasoby Miejskiego Systemu Informacji Przestrzennej, pozwalaj-
cie na przestrzenne zobrazowania toczacych si¢ konsultacji.

W analizowanych miastach narzedzia z zakresu e-partycypacji dotyczyly gtow-
nie polityki informacyjnej oraz konsultacji (znikome i $§rednie natgzenie partycypacji).
W Zadnym z analizowanych miast nie zidentyfikowano stosowania bardziej zaawan-
sowanych form e-partycypacji, ale warto zauwazy¢, ze stosowano bardzo zr6znico-
wane formy partycypacji w postaci: warsztatow, spaceréw studyjnych, debat. Widaé
takze wyrazie, ze wprowadzony przepisami Ustawy o rewitalizacji Komitet Rewitali-
zacji jako ciato doradcze moze by¢ forum partycypacyjnym interesariuszy (przyktad
Gdanska). Analizujac doktadne zapisy sprawozdan z konsultacji spotecznych mozna
odnie$¢ wrazenie, ze istnieje duza potrzeba edukowania interesariuszy w zakresie sa-
mego procesu rewitalizacji, jego zatozen i celow.

Jako podsumowanie mozna zacytowaé fragment stanowiska EUROCITIES?
z 2015 r. nt. inteligentnych miast: stawanie sie inteligentnym miastem oznacza zupet-
nie co innego dla roznych miast. Natomiast istotne jest wlqczanie mieszkancow w ten
proces: nie mozna byc¢ inteligentnym miastem bez inteligentnych obywateli (smart
citizens).

Jednoczesnie projektujac i wdrazajac wiaczenie mieszkancow w procesy rozwo-
ju lokalnego, w tym rewitalizacji, nalezy bra¢ pod uwagg, ze dotychczas stosowane
mechanizmy, takie jak konsultacje spoleczne, badania opinii czy urzgdowe okienka
przestaja odpowiada¢ wspotczesnym potrzebom cyfryzujacego si¢ spoleczenstwa

22 Stowarzyszenie duzych miast europejskich, utworzone w 1986 r., przez burmistrzow szesciu miast, tj.: Barce-
lony, Birmingham, Frankfurtu, Lyonu, Mediolanu, Rotterdamu. Obecnie liczy 140 cztonkéw — z Polski do Stowarzy-
szenia nalezy 10 miast [http://www.eurocities.eu/eurocities/home, data wejscia: 2019-08-19].
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1 wzrastajgcej polaryzacji i wykluczen takze cyfrowych. Trzeba o tym pamietac bez
wzgledu na to, wedtug ktérego modelu miasto dazy do bycia inteligentnym. Jednym
z narzedzi szerszego wilaczenia we wspotdecydowanie, wspotzarzadzanie i wspotodpo-
wiedzialno$¢ za rozwdj lokalny, moze by¢ proces rewitalizacji, zaktadajacy z definicji
jako kluczowy czynnik spoteczny, polegajacy na jak najszerszym wilaczeniu interesariu-
szy (takze z wykorzystaniem wszystkich dostepnych narzedzi, w tym e-partycypacji).

4. Rewitalizacja z perspektywy
terytorialnego podejscia do rozwoju

Dynamicznie rozwijajace si¢ od dwdch dekad podejscie terytorialne do proceséw
rozwoju miast i regiondw zyskuje na znaczeniu w interpretacji procesOw rewitalizacji
i staje si¢ coraz popularniejsza perspektywa ich analizy. W podejsciu terytorialnym
obszar rewitalizacji oznacza znacznie wigcej niz tylko przestrzen fizyczna, posiada-
jaca czytelne granice, oferujacg bliskos¢ geograficzng i relacje oparte na sasiedztwie.
Terytorium jest miejscem budowania relacji i wzoréw zachowan, wspolnego tworze-
nia zasobow, kumulacji informacji, wiedzy 1 umiejetnosci. Jest zrodtem kreatywnosci
i procesOw innowacji. Jest to przestrzen zbudowana przez aktoréw — lokalne jednostki
spoteczne i gospodarcze, ich interakcje i relacje sieciowe, wzajemnos¢ i wspotdziata-
nie. W tym podejsciu, obszar rewitalizacji stanowi swoiste mikroerytorium stworzone
przez aktywnos¢ lokalnych aktorow.

W terytorialnym podej$ciu obszar rewitalizacji jest miejscem posiadajacym wias-
ng dynamike i $ciezke rozwoju, silny instytucjonalny, kulturowy i historyczny kon-
tekst (miejsce ewolucyjnie uksztalttowane). Jego rozwoj jest wypadkowa ztozonego
zbioru relacji zachodzacych pomigdzy podmiotami funkcjonujacymi w przestrzeni.
Podmioty te sg aktorami zlokalizowanymi i zaangazowanymi — umiejscowionymi za-
roOwno w przestrzeni geograficznej i gospodarczej, jak i w wigzce wzajemnych relacji
warunkujacych ich aktywnos¢ [Jewtuchowicz 2005].

Podejscie terytorialne do procesow rewitalizacji postuluje Skalski, wskazujac ze
w procesach rewitalizacji caty wysitek powinien koncentrowac si¢ na ptaszczyznie te-
rytorialnej, po to aby wykorzysta¢ dostepne sposoby kreowania rozwoju i mozliwosci
istniejgce w danej przestrzeni. Wymaga to porzucenia topograficznego wyobrazenia
terytorium i perspektywicznego ujecia wspotzaleznosci partnerow. Znajomos¢ teryto-
rium to znajomo$¢ krzyzowania si¢ rozmaitych sieci, sprz¢zen, przeptywow [Skalski
1996: 118-119].

Terytorialne podejscie do procesow rewitalizacji silnie podkresla zakorzenienie
procesow rewitalizacji i ich osadzenie w srodowisku spotecznym, kulturowym i in-
stytucjonalnym. Eksponuje koniecznos¢ zakotwiczenia aktywnosci podejmowanej na
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zdegradowanym obszarze w relacjach spotecznych. To zakorzenienie procesow rewi-
talizacji dokonuje si¢ poprzez tradycje, normy i zwyczaje, kulture czy zasady wspot-
pracy w srodowisku lokalnym, ktore sg zroznicowane przestrzennie i mocno zalezg od
danego miejsca [Evans, Jones 2008; Grzesiuk 2015].

Podstawa sukcesu w procesach rewitalizacji jest odnalezienie i waloryzacja kapi-
tatu terytorialnego, obejmujacego zarowno elementy materialne, jak i niematerialne,
cho¢ znaczenie tych drugich jest kluczowe. W klasycznej interpretacji kapitat teryto-
rialny to wszystkie elementy danej przestrzeni, ktore powstaja w wyniku kumulacji,
interakcji 1 synergii, tworzac specyficzno$¢ miejsca. Sa to sterytorializowane zasoby,
takie jak dziedzictwo kulturowe, kapitat spoteczny i relacyjny, system norm i regulacji
terytorialnych. Do kapitatu terytorialnego zaliczane sg takze zdolnosci do kooperacji,
kreatywnos¢, klimat biznesu, czy know-how i zdolno$ci innowacyjne [Camagni 2009:
118-132; Camagni, Capello 2013: 1383-1402].

Kapitat terytorialny na obszarze rewitalizacji powstaje zar6wno w wyniku prze-
myslanych decyzji i procesow koordynacji i zarzadzania, jak i w sposob niezamierzony
— oddolnie i spontanicznie, w wyniku interakcji spotecznych i gospodarczych, nasta-
wionych na budowanie relacji i zasobow danego miejsca. Stanowi on o odmiennosci
miejsca i jego niepowtarzalno$ci w wymiarze kulturowym, przestrzennym, spotecz-
nym i gospodarczym. Tworzg go wszystkie te elementy, ktore czynig z obszaru rewi-
talizacji niepowtarzalng spoteczno-terytorialng strukture [Nowakowska 2018]. Spe-
cjalisci sg zgodni, ze zdolnos$ci rozwoju konkretnych miejsc w duzym stopniu tkwig
w sile sterytorializowanych i niepowtarzalnych zasobow i sg to bardziej wartosciowe
zasoby niz wzglednie powszechna dostepnos¢ do kapitatu czy infrastruktury. Zasoby
te tworza zdolno$ci miejsca do transformacji i kreowania przewag konkurencyjnych,
stanowig o bogactwie obszaru rewitalizowanego i stajg si¢ zrodtem jego odnowy.

Terytorialny paradygmat rozwoju narzuca nowy sposob myslenia i prowadzenia
polityki rewitalizacyjnej. Postulowane jest uterytorialnienie interwencji publicznej
(place-based policy) poprzez wigksze uwzglednienie endogenicznych mechanizmow
rozwoju i specyficznych zasobow tworzacych kapitat terytorialny obszaru rewitaliza-
cji. Eksponowana jest konieczno$¢ uwzglednienia zréznicowanych sposobow koordy-
nacji zachowan podmiotdéw i ksztattowania polityki rozwoju (ang. territorial gover-
nance). W sferze implementacji sterytorializowanej polityki rewitalizacji postulowane
jest [Nowakowska 2017]:

1. Zwigkszenie zaangazowania podmiotéw lokalnych oraz wzmocnienie dialogu
spotecznego i wspotdziatania na rzecz rewitalizacji.

2. Orientacja polityki rewitalizacji na budowanie kapitatu terytorialnego, szcze-
gdlnie sieci wspolpracy, kapitatu relacyjnego i spotecznego.

3. Budowanie partnerstwa instytucjonalnego i integracja oddziatywania podmio-
tow publicznych (podmiotowa i sektorowa integracja polityki rewitalizacji) — tworze-
nie wielopoziomowego systemu zarzadzania (multi-level governance).
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4. Zwigkszenie mechanizmow koordynacyjnych aktywnosci podejmowanych
przez r6zne podmioty.

5. Odejscie od rozproszonych i fragmentarycznych interwencji na rzecz zindy-
widualizowanych i zintegrowanych projektow, zaadresowanych do konkretnego tery-
torium.

W praktyce terytorializacja polityki rewitalizacyjnej polega na dostosowaniu
rozwigzan metod 1 narzedzi jej ksztaltowania do specyficznych potencjatow, uwa-
runkowan i potrzeb obszaru rewitalizacji. Eksponowana jest konieczno$¢ odejs$cia od
implementacji typowych i wystandaryzowanych dzialan na rzecz mocno zindywidua-
lizowanej interwencji publicznej, zaadresowanej do rewitalizowanego miejsca. Takie
podejscie podkresla, ze immanentng cechg proceséw rewitalizacji jest ich indywidual-
ny przebieg, kazdorazowo zdefiniowany przez kapitat terytorialny, na ktérym si¢ ona
odbywa. Z tego powodu podobne programy przeksztatcen, instrumenty i mechanizmy
realizacji dziatan stosowane na réznych obszarach moga przynosi¢ odmienne efekty.

Podejscie terytorialne eksponuje, ze sukces w odnowie obszarow rewitalizowa-
nych nie zalezy jedynie od ilosci i jakoséci zasobéw materialnych, ale zdeterminowany
jest bogactwem i komplementarnos$cia zasobow niematerialnych, nieroztagcznie zwia-
zanych z danym miejscem, zakorzenionych w lokalnych sieciach relacji, rynku pracy,
lokalnej kulturze i instytucjach. Celem procesow rewitalizacji staje si¢ odtworzenie
i kreowanie tego kapitatu terytorialnego poprzez zindywidualizowany pakiet dziatan,
dobrze dopasowany do specyfiki i zasobow danego miejsca. Tak rozumiana polityka
rewitalizacji, przez uruchomienie mechanizmow synergicznych i pozytywnych efek-
tow zewnetrznych, skutkowac¢ powinna trwatoscia i efektywnos$cig przeksztatcen ob-
szaru rewitalizacji.

Podejscie terytorialne eksponuje spoteczng ptaszczyzne rewitalizacji, rozumiang
nie tyle jako pakiet dziatan zorientowanych na eliminacje dysfunkcji danego miejsca
(problemow i barier spolecznych), ile jako dziatania zorientowane na kreowanie i wy-
korzystanie kapitatu ludzkiego, spotecznego, relacyjnego czy instytucjonalnego zbu-
dowanego lokalnie i mocno determinujacego sukces procesow rewitalizacji [Agger,
Jensen 2015]. W tym podej$ciu obszar rewitalizacji stanowi przede wszystkim kon-
strukt spoleczny, posiadajacy swoja spoteczng logike i architekture. Sukces dziatan
rewitalizacyjnych nie jest warunkowany aktywnos$cig wtadz lokalnych — podmiotow
odpowiedzialnych za polityke rozwoju, ale pochodzi z mobilizacji lokalnej spoteczno-
$ci 1 innych podmiotow wspottworzacych terytorium [Dobbs, Moore 2002].

79



