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Rozdziat |
Rewitalizacja w ujeciu
historycznym i teoretycznym

1. Geneza i ewolucja podejscia do odnowy miast

Mingto ponad 15 lat od publikacji Podrecznika rewitalizacji, ktory przyczynit si¢
do wprowadzenia na state tego pojecia do samorzadowego stownika [GTZ 2003]. Nie
znaczy to, ze do tego czasu obszary zurbanizowane nie byly poddawane r6znego ro-
dzaju dzialaniom o charakterze rewitalizacyjnym. Weczesniej jednak postugiwano si¢
roznymi terminami, a i zakres dziatan zmieniat si¢ wraz ze zmieniajacymi si¢ potrze-
bami oraz ewolucja pogladéw na rozwoj miast (szerzej w podrozdz. 1.3.).

Zatem rewitalizacja jest relatywnie nowym pojeciem, chociaz jej potrzeba oraz
»fillozofia” obecne byty w historii urbanistyki od dawna. Najlepszym tego przykta-
dem moze by¢ Rzym, miasto zajmujace poczesne miejsce w dziejach budowy miast
europejskich — zarowno jako najwigksza metropolia Swiata antycznego — stolica po-
teznego cesarstwa, jak i nowozytna stolica papiezy. Na temat rozwoju przestrzennego
Rzymu napisano wiele opracowan'. Urbanistyka Wiecznego Miasta stanowita punkt
odniesienia dla wielu pokolen architektow i1 urbanistow, praktycznie wszedzie, gdzie
siegata cywilizacja zachodnia. Prezentowana publikacja poswiecona jest jednak re-
witalizacji, ktora uwazana jest za proces charakterystyczny dla wspotczesnych miast,
przywolywanie Rzymu moze si¢ wigc wydawac nieuzasadnione. Jednak przyjrzyjmy
sie¢ Rzymowi w okresie pontyfikatu Sykstusa V [Felice Peretti 1521-1590]. Byt to
cztowiek otwarty na wielkie idee i starat si¢ je wciela¢ w zycie z wielka energia i deter-
minacja. Jego pontyfikat przyniést wielkie osiagniecia na polu reformy administracji
koscielnej, ale takze funkcjonowania panstwa papieskiego. Jego krotkie, zaledwie pie-
cioletnie rzady przypadly na okres gospodarczej prosperity, co znajdowato odzwier-
ciedlenie w rozkwicie sztuki i architektury doby renesansu w wigkszo$ci panstw Pot-
wyspu Apeninskiego. Jednak stan panstwa papieskiego oraz jego stolicy pozostawial

! Podstawowe fakty oraz literatur¢ przedmiotu mozna znalezé np. w: [Walczak, Wesotowski 2006].
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wiele do zyczenia. W obrebie rozlegtego terenu ograniczonego obwodem antycznych
muréw funkcjonowal relatywnie nieduzy osrodek miejski. Jego kondycja spotecz-
no-gospodarcza nie byla najlepsza. Stan zabudowy pozostawial wiele do zyczenia,
a uktad funkcjonalno-przestrzenny nie odpowiadal potrzebom, szczegodlnie w kon-
tek$cie wzmozonego naptywu pielgrzyméw. Powyzsza charakterystyka jest zbiezna
z diagnoza stawiang w odniesieniu do wielu wspotczesnych miast borykajacych si¢
z nasilonymi problemami spotecznymi, gospodarczymi i przestrzennymi. Przyjmuje
sie, ze jedyna droga ich przezwycigzenia jest podjecie rewitalizacji, rozumianej jako
dzialania kompleksowe: przestrzenne, infrastrukturalne, gospodarcze i spoteczne
— znajduje to odzwierciedlenie we wspotczesnej literaturze przedmiotu oraz obowia-
zujacych aktach prawnych, a przede wszystkim w Ustawie o rewitalizacji z 2015.
Kompleksowo$¢ rozwigzywania problemow charakteryzowata réwniez zainicjowang
przez Sykstusa V przebudowe Rzymu, w ramach ktorej podjeto wiele wielkich przed-
siewzie¢ inwestycyjnych. Obejmowaty one nie tylko przeksztatcenia przestrzeni mia-
sta za pomoca przebicia nowych ciggéw komunikacyjnych, bedacych jednoczesnie
osiami widokowo-kompozycyjnymi. Papiezowi zalezato takze na ozywieniu gospo-
darczym miasta. Zamierzal wznowi¢ produkcje wyrobow jedwabnych i welnianych
przez miejscowych rzemie$lnikow. W tym celu nakazal m.in. masowe sadzenie krze-
wow morwy. Co wigcej, w 1590 r. zlecit swojemu architektowi Domenico Fontanie
przygotowanie projektu adaptacji Colosseum dla potrzeb rekodzielnikow przedacych
welng. Warsztaty mialy by¢ umieszczone na parterze, a mieszkania na pierwszym pi¢-
trze [Ostrowski 1955; Giedion 1959: 104—-105]. By¢ moze tylko przedwczesna $Smier¢
papieza sprawita, ze wielki antyczny amfiteatr nie zostat przebudowany. Trzeba takze
podkresli¢, ze Sykstus dbat o jako$¢ zycia rzymian, modernizujac system wodociago-
wy, zasilajgc liczne fontanny w miescie, a ponadto dostarczajac wodg na pozbawione
jej dotad wzgdrza. W tym kontek$cie mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze papiez
Sykstus V wraz z architektem Fontang byli nie tylko ojcami nowozytnej urbanistyki,
ale takze w sposoOb intuicyjny wdrazali strategi¢ o szerszym zakresie, ktorg mozna
uznaé za przejaw dziatan o charakterze rewitalizacyjnym.

Przytoczony powyzej przyktad to oczywiscie przypadek szczegdlny, ale odzwier-
ciedlajacy proces transformacji europejskich miast. Ich sie¢ miast w zdecydowanej
mierze uksztattowata sie do schytku $redniowiecza. Owczesne osrodki miejskie byty
tworami homogenicznym, uporzadkowanymi i rozwijajacymi si¢ zgodnie ze $cisle
okre$lonymi, cho¢ zmieniajgcymi si¢ zasadami. Czasy nowozytne (nie liczac przy-
padkow szczegolnych) to nie zaktadanie nowych miast, lecz przede wszystkim ich
przeksztatcenia — rozbudowy 1 modernizacje. Realizowane byly one glownie w celu
poprawy wizerunku osrodkéw wiladzy. Skala dwczesnych miast pozwalata zazwy-
czaj na przeprowadzanie takich dziatan calosciowo. Wymagato to jednak koncentra-
cji wladzy i srodkow, czego przyktadem moze by¢ zaniechanie przebudowy Londynu
po wielkim pozarze w 1666 r. Bowiem, jak pisat Ostrowski [1996: 123] azeby miasto
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sig rozwijato racjonalnie i pieknie musi mie¢ oparcie w panujgcych lub w spoteczen-
stwie.

Ostatni, przedprzemystowy etap rozwoju miast przypadat na okres pdéznobaroko-
wej urbanistyki, ktdrg charakteryzowato rozluznienie zabudowy i jej powigzanie z te-
renami zielonymi. Na przetomie XVIII i XIX w. zaczeto jednak stopniowo odchodzi¢
od dwoch zasad — symetrii perspektywicznej i wywodzacych si¢ z antyku form archi-
tektonicznych — lezacych u podstaw projektowania od czaséw renesansu [Benevolo
1995: 171-172]. Dopiero pod koniec XVIII w., wraz z postepujaca industrializacja
wielko$¢ miast zaczela si¢ radykalnie zmienia¢, a wraz z nig nadszedt schytek miast
jednorodnych i ograniczonych terytorialnie. Przeobrazenia dotyczyty nie tylko sfery
funkcjonalno-przestrzennej. To samo mozna powiedzie¢ o stosunkach spotecznych.
Od czasow antycznych az po schylek XVIII stulecia losy mieszkancow poszczegol-
nych miast byly nierozerwalnie ze sobg splecione, a ich koleje zycia zbiezne. Niewiel-
ka skala osrodkow miejskich sprzyjata nie tylko rozwojowi spotecznosci, ale spra-
wiata takze, ze jednostki utozsamiaty si¢ ze zbiorowoscia i miejscem zamieszkania.
W XIX w. gwaltowna urbanizacja, naptyw nowych mieszkancow, ale takze dziatania
modernizacyjne (z wielka przebudowa Paryza na czele) sprawiaty, ze spotecznos¢ za-
stapil anonimowy tlum wyobcowanych jednostek [Sennett 1996: 290-291].

Miasta europejskie do$wiadczyly zatem w omawianym okresie gwaltownych
przeobrazen, wywolanych rewolucja przemystowa, ktora zburzyta dawny tad. Indu-
strializacja w gwaltowny sposob przyspieszyla zerwanie z ta tradycja. Pojawienie si¢
przemystu zaowocowalo powstaniem ztozonych problemoéw spotecznych i przestrzen-
nych. Wiele tradycyjnych osrodkéw miejskich przeobrazito si¢ w rozlegle, przytta-
czajace aglomeracje. Dezaprobate dla tego typu zjawisk, zmieniajacych dawny tad
przestrzenny wyrazano juz w latach 40. XIX w. Jednym z autoréw poruszajacych ow-
czesnie t¢ problematyke byt A. W. Pugin, ktéry w swojej pracy Contrasts: or, A Pa-
rallel between the Noble Edifices of the Middle Ages, and Corresponding Buildings
of the Present Day odni6st si¢ m.in. do degradacji miast, ulegajacych dramatycznym
zmianom pod wplywem industrializacji, co w dobitny sposob mialy ilustrowa¢ wielo-
kondygnacyjne fabryki oraz wysokie kominy, zaktocajace harmonijng niegdy$ sylwe-
te miasta, a takze stojacy obok kosciota budynek wigzienia [Pugin 1969; Evers et al.
2006: 282-286].

Dekadg¢ pdzniej rozpoczeta si¢ wielka przebudowa Paryza, realizowana przez pre-
fekta regionu Sekwany, barona G. E. Haussmanna. Ogromne zmiany w miescie miaty
w pierwszej kolejnosci wynies¢ Paryz do rangi najpigkniejszej i najnowoczesniejszej
stolicy na $wiecie, zgodnie z ambicjami Napoleona III. Poza tym likwidacja labiryn-
tow sredniowiecznych uliczek na korzys¢ szerokich bulwaréw miata zlikwidowac do-
tychczasowe doskonate warunki do budowy w miescie barykad i organizowania po-
wstan zbrojnych. Dysponujac poparciem cesarza, wykorzystujac instrumenty prawne
oraz skuteczno$¢ administracji publicznej, Haussmann mogt dokonaé spektakularnej
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przebudowy Paryza, ktora stata si¢ nadzwyczaj przekonujacym wzorcem, wedtug kto-
rego dokonywano przemian w wielu miastach europejskich. Byty one niezbedne, ale
niewystarczajace w obliczu ,,rewolucji urbanistycznej”, za jaka niektdrzy historycy
uwazaja okres po 1848 r. [Sennett 1996: 255-256].

Nie tylko Paryz wszedt wtedy w fazg dynamicznego wzrostu, wymagajaca do-
stosowania istniejgcych struktur do nowych potrzeb. Inne miasta, takie jak Berlin
i Nowy Jork, rozwijaty si¢ rownie szybko. Nie bez znaczenia dla proceséw zacho-
dzacych 6wczes$nie w miastach byt fakt, ze nie dostrzegano w historycznych struktu-
rach przestrzennych warto$ci, ktore nalezatoby zachowac, a jedyng metodg ich sanacji
postrzegano w kompleksowej przebudowie, czego przyktadem moga by¢ Mediolan,
czy Jozefow w czeskiej Pradze. W duchu éwczesnych stosunkow spotecznych, reali-
zacja szeroko zakrojonych zamierzen zwykle nie uwzgledniata zdania mieszkancow,
co w niektdrych przypadkach prowadzito do rozruchéw, tak jak to mialo miejsce na
terenie Kreuzbergu w Berlinie.

W pierwszej dekadzie XX w. w miastach mieszkato ok. 75% Brytyjczykow, z cze-
go jedng czwartg stanowili londynczycy [Sennett 1996: 255-256]. Tak gwaltowna ur-
banizacja nie bytaby mozliwa bez rozwoju transportu publicznego, zwtaszcza szyno-
wego — tramwaju i metra’. To dzigki temu mozliwe byto przejscie od kameralnej skali
miasta pokonywanego pieszo do rozlegtych wielomilionowych osrodkéw miejskich.
Te miasta to triumf mieszczanstwa i wyrastajacego z niego nowego wielkomiejskiego
stylu zycia, ktorego integralng czescig staty si¢ m.in. spacer ulicami i przesiadywanie
w kawiarnianych ogrodkach, co oznaczato radykalng zmiang w sposobie uzytkowa-
nia przestrzeni publicznych, a w konsekwencji zapotrzebowanie na odpowiednie ich
ksztaltowanie.

Jednoczes$nie, mimo bezprecedensowego postepu technologicznego we wszyst-
kich dziedzinach, nie znaleziono skutecznego sposobu rozwigzania wigkszos$ci proble-
mow nekajacych dziewietnastowieczne osrodki przemystowe, a w szczegolnosci prze-
ludnienie lokali mieszkalnych oraz ich niski standard. Owszem, w ostatnich dekadach
XIX w. dostrzezono, ze pierwszym etapem sanacji stosunkow powinna by¢ rozbudo-
wa miast, majgca przynies¢ dekoncentracj¢ ludnosci. Stuzyly jej nowe przedmiescia
budowane na masowa skale wedle najnowszych przekonan higieniczno-estetycznych,
co rozumiano jako dominacj¢ zabudowy obrzeznej z duzym udziatem zieleni we wne-
trzach kwartatéw. W takim duchu rozwijaty si¢ np. 6wczesne berlinskie przedmiescia:
Charlottenburg, czy Schoneberg. Dziataniom takim w sukurs przychodzit wspomnia-
ny wezesniej rozwoj techniczny transportu publicznego. Niestety, korzystaty na nich
najszybciej klasy lepiej sytuowane.

Zatem mozna dostrzec, ze w drugiej potowie stulecia nastgpita zasadnicza zmiana
— architekci zaczeli mysle¢ nie tylko o ksztattowaniu przestrzeni miast oraz wznoszo-

> Wigcej na ten temat w: [Wesotowski 2003].
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nych w nich budynkoéw, lecz takze o jakosci zycia ich mieszkancow. Tak o tym ow-
czesnie pisal czotowy holenderski architekt H. P. Berlage: Nasi rodzice i dziadkowie
zyli tak, jak i my wcigz zZyjemy w otoczeniu brzydszym niz kiedykolwiek przedtem (...).
Za fundamentalng przyczyne tego stanu rzeczy uwazat masowg produkcje, ktdra we-
dtug niego zniszczyta cate obrzeza naszych miast, zrujnowata zachwycajgce przejscie
miedzy miastem a wsiq, brutalnie wydtuzajgc ulice, wyprowadzajgc je wprost w kra-
jobraz otwarty [Berlage 1996: 123—124, Giedion 1959: 290]. Za$ Morris probowat
wskaza¢ na ekonomiczne powody zaistnialej sytuacji: Zysk jest tym..., co Scigga ludzi
do potwornych, trudnych do kierowania skupisk, zwanych miastami; tym, co stlacza
ich tam w pomieszczeniach bez ogrodow i otwartych przestrzeni, zysk jest tym, co bro-
ni stosowac najprostsze srodki przeciwko zasnuciu catego okregu chmurami siarcza-
nego dymu; tym, co obraca pigkne rzeki w nieczyste kanaly sciekowe, tym, co skazuje
wszystkich, procz bogaczy, na mieszkanie w domach idiotycznie Sciesnionych i ograni-
czonych w najlepszym razie, a w najgorszym w domach, na ktorych nedze nie ma stow.
Jednak nawet zamozno$¢ nie gwarantowata wedtug niego zycia w przyjaznym otocze-
niu: Brzydota wspolczesnej architektury jest tak powszechna, ze nie tylko biedni zyjq
w brzydkich domach, ale i bogaci. Ich domy sq brzydkie od zewnqgtrz i od wewngtrz, zle
urzqdzone, przetadowane zbednymi ozdobami i zbednymi sprzetami [Goldzamt 1967:
98-99, 110].

Morris byt jednym z pierwszych propagatorow rozwigzan polegajacych na likwi-
dacji wielkich metropolii i zatarciu réznicy migdzy miastem i wsig. Jego wizja byta
na tyle bezkompromisowa, ze zostal uznany przez niektorych badaczy za jednego
z czotowych tworcow utopii urbanistycznych, obok J. R. i E. Howarda [Goldzamt
1967: 102-103]. Jest to o tyle interesujace, ze ostatni z wymienionych byt tworca
koncepcji ,,miast — ogrodow”, ktéra miata istotny wplyw na realne dziatania archi-
tektow i urbanistow, w tym Srodowisko niemieckiego Werkbundu, ktére w 1909 r.
zainicjowato budowe osiedla Hellerau pod Dreznem. Fundamentalne dzieto Howar-
da, To-morrow: a Peaceful Path to Real Reform, zostalo opublikowane na poczatku
XX stulecia. Z tego samego okresu pochodzi (cho¢ wydana dopiero w 1917 r.) inna
wazna wizja nowej organizacji miast przemystowych, opracowana przez T. Garniera
— Une Cité industrielle: Etude pour la construction des ville. W obu przypadkach ich
autorzy, mimo fundamentalnych réznic w podejsciu do ksztattowania miasta, propo-
nowali strefowanie funkcji, duzy udzial terenow zielonych oraz zabudowe mieszka-
niowg o relatywnie nieduzej skali. Stanowito to istotne novum w stosunku do zasad
owczesnego projektowania urbanistycznego. W tym samym czasie Berlage dowodzit
swoimi projektami dla poludniowego Amsterdamu, ze rewolucyjna zmiana nie jest
konieczna, aby uzyskac pozadane efekty. G. Grassi, czolowy wtoski architekt drugiej
polowy XX w., pisze o tym osiedlu, ze jest ono kluczowym punktem na obrzezach
Amsterdamu, w ktorym najczytelniej zostala wyrazona koncepcja zycia zbiorowego,
w ktorej wartos¢ obywatelska pojedynczych czesci tqczy sie w jednolitqg wizje, ktora
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(...) w swojej nuklearnej koncepcji mieszkalnictwa dobrze odzwierciedlita wartosci
miasta. Uwzgledniona zostata nie tylko fizyczna potrzeba mieszkancow do rekreacji
i wypoczynku, ale takze ich potrzeba tworzenia wspolnot, pojmowana jako przejaw
zywotnoSci [Frampton 2007: 73].

Burzliwa historia pierwszej polowy XX w. sprawila, ze w wyniku dwoch wojen
swiatowych w gruzach ulegly nie tylko liczne dziewigtnastowieczne miasta, ale takze
mieszczanska tradycja. W obliczu powaznych probleméw mieszkaniowych, gtownie
w Niemczech i Francji, koncentrowano si¢ na propagowaniu nowej zabudowy, taniej,
lecz zaspokajajacej potrzeby lokatoréw. Wkrotce jednak do glosu doszty idee wyro-
ste z rewolucyjnego spojrzenia na strukture przestrzenng oraz spoteczno-gospodarcza
miast. Glownym oredownikiem nowych zasad ksztaltowania miast byt francuski ar-
chitekt szwajcarskiego pochodzenia Le Corbusier i skupiony wokot niego Miedzy-
narodowy Kongres Architektury Nowoczesnej (CIAM). Fundamentami gtoszonych
przez to gremium zasad urbanistyki byta koncepcja modelowego Miasta Promiennego
(La Ville Radieuse) Le Corbusiera z lat 1931-1933, a przede wszystkim Karta Aten-
ska, uchwalona na czwartym kongresie CIAM w 1933 r., ale opublikowana dopiero
dziesie¢ lat pdzniej [Le Corbusier 2017]. Propagowane koncepcje rozerwania zwigzku
migdzy ulicami i budynkami (odejscie od ulicy — korytarza), segregacja ruchu pie-
szego 1 kotowego, strefowanie funkcjonalne stanowi¢ mialy remedium na dotkliwy
brak stonca, przestrzeni i zieleni, ktérego doswiadczata wigkszo$¢ mieszkancow miast
uksztattowanych w wyniku rewolucji przemystowej. Z perspektywy czasu mozna
z calg stanowczos$cig powiedzie¢, ze poprawa warunkow mieszkaniowych byla nie-
zbedna, ale odbyta sie kosztem destrukcji przestrzeni miejskiej. Tym bardziej, ze set-
kom realizacji wzorowanych na koncepcjach Le Corbusiera, brakowato humanizmu
jego jednostki marsylskiej. Nie bez znaczenia byt takze fakt, ze w wielu przypadkach
nowe zespoty mieszkaniowe powstawaly na obrzezach miast istniejacych przyczynia-
jac sie do ich rozprzestrzeniania, albo wkraczaty w obreb dawnych dzielnic, co wigza-
lo si¢ z wyburzeniami historycznej zabudowy (wprawdzie nie zawsze warto$ciowej)
oraz rozerwaniem wie¢zi sasiedzkich.

Co ciekawe, niedostatki Karty Atenskiej zostaly dostrzezone w kregu CIAM, kto-
ry od 1947 r. szczegdlng uwage przywigzywal do habitatu®. Juz w latach 50. XX w.
ze strony architektow mtodszego pokolenia w toku dyskusji padaty uwagi bardzo kry-
tyczne wobec koncepcji miasta funkcjonalnego: czlowiek moze tatwo utozsamic¢ sie
z wlasnym ogniskiem domowym, ale nietatwo z miastem, w ktorym ono si¢ znajdu-
je. »Przynaleznosc« jest podstawowq potrzebg emocjonalng (...) Z >przynaleznoscic
— tozsamosci — wywodzi si¢ wzbogacajgce poczucie sqsiedztwa. Krotka wgska uliczka

> Habitat w systemie organizacji siedlisk ludzkich przybiera najczgéciej postaé pewnej jednostki o okreslonych
rozmiarach i liczebnosci grupy spotecznej, zachowujac przy tym cechy sasiedztwa domowego. Na gruncie polskim
problematyka ta byta przedmiotem badan Bacia [m.in. Ba¢ 2007].
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slumsow okazuje si¢ w tym wzgledzie sukcesem, podczas gdy szeroko zakrojona prze-
budowa — fiaskiem [Frampton 2007: 271]. Na poczatku kolejnego dziesigciolecia zo-
stata opublikowana ksigzka, ktora z czasem stata si¢ jedng z najwazniejszych pozycji
z zakresu rewitalizacji miast — Smier¢ i zycie wielkich miast Ameryki autorstwa Jacobs
[1961]. Byta to pochwata tradycyjnej ulicy miejskiej, ktora byta najwieksza ofiarg mo-
dernistycznej rewolucji urbanistycznej. W momencie publikacji byt to glos odosob-
niony, ale pod koniec lat 60. juz powszechnie zarzucano Karcie Atenskiej dogmatyzm
1 waskie postrzeganie problemow architektury mieszkaniowej oraz planowania miast.
Wskazywano, ze stala si¢ instrumentem do licznych naduzy¢ w stosunku do wielu
grup spolecznych, a takze narzedziem w nieefektywnych rekach politykow.

W slad za krytyka Karty Atenskiej, nie nastgpit renesans ulicy, do czego nawo-
tywata Jacobs, lecz poczatkowo pojawity sie wizjonerskie propozycje nowych roz-
wigzan funkcjonalno-przestrzennych dla obszaréw zurbanizowanych. Sposrod wielu
z nich mozna wymieni¢ m.in. projekt umozliwiajacy dalszy rozwoj japonskiej stolicy
nad zatoka Tokijska opracowany w 1960-1961 przez grupe architektow z K. Tange.
Rok po6zniej rownie wizjonerska, ale odnoszaca si¢ do istniejagcego obszaru miasta,
wizje przedstawit Buckminster Fuller, ktory zaproponowat rozpigcie wielkiej geoidy
nad nowojorskim Manhattanem. Wreszcie w 1964 r. R. Herron zwigzany z grupa Ar-
chigram przedstawit calkowicie futurystyczng koncepcj¢ kroczacego miasta. Wszyst-
kie przywotane tu pomysty taczy odejscie od doktryn Karty Atenskiej i poszukiwanie
nowych recept na d6wczesne bolaczki miast z wykorzystaniem zaawansowanych roz-
wigzan inzynierskich. Ich romantyzm kontrastuje z prozg zycia, ktorg reprezentowaé
moze M. Keynes, catkowicie nowe miasto zatozone w Anglii pod koniec lat 60. XX w.
Jest to osrodek, ktorego struktura przestrzenna zostata pozbawiona jakichkolwiek od-
niesien do europejskiej tradycji urbanistycznej. Co wigcej, utrudnia ona mieszkancom
nawigzywanie wiezi spotecznych, a takze utozsamianie z miejscem zamieszkania, ze
wzgledu na caltkowity brak genius loci. F. Tibbalds, przewodniczacy Krolewskiego
Towarzystwa Urbanistycznego, okreslit plan miasta wrecz jako mdly, sztywny, ste-
rylny i catkowicie nudny [Tibbalds 1984]. Za komentarz do 6wczesnej architektury
i urbanistyki najlepiej moga postuzy¢ stowa innego architekta tego okresu Aldo Van
Eycka: architekci sq dzis patologicznie uzaleznieni od zmiany, co w tym przypadku
nalezy rozumie¢ jako sentymentalny, technokratyczny stosunek do przysztosci [Framp-
ton 2007: 298]. Co ciekawe, Van Eyck nie popieral takze konserwatywnej postawy
anty-technokratycznej, ktora od schytku lat 60. zaczynata coraz silniej dochodzi¢ do
gtosu wérod architektow z bracmi Leonem i Robem Krierami na czele. Gloszona przez
nich wiara w powrdt do przesztosci to przejaw szerszej tendencji w kulturze $wiata
zachodniego ewoluujacej ku postmodernizmowi. Kolejnym istotnym czynnikiem byt
og6lny wzrost zainteresowania dziedzictwem architektonicznym, do ktérego zaczeto
wowczas zalicza¢ nie tylko najdawniejsze architektury monumentalnej, lecz takze ka-
mienice, a nawet obiekty przemystowe z mniej odleglej przesztosci. Te ostatnie znala-
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zty si¢ w kregu zainteresowania historykoéw i konserwatoréOw w obliczu postepujacej
deindustrializacji krajow zachodnich. Nie bez znaczenia byt takze fakt, ze w potowie
lat 70. wiele krajow doswiadczyto glebokiego kryzysu gospodarczego, ktéry rady-
kalnie ograniczyt $rodki dostgpne na nowe inwestycje. Coraz czg¢sciej podnoszono,
ze nalezy przede wszystkim zadbac o juz istniejace zasoby, w tym istniejgce miasta.
W 1977 1. w Wielkiej Brytanii ukazala si¢ publikacja pod znamiennym tytutem: Zwal-
czanie zarazy: praktyczny przewodnik po przyczynach miejskiego zaniedbania i tym,
co ludzie mogq z tym zrobi¢ [McKean 1977]. Byt to okres, gdy zaniedbanie historycz-
nych obszaréw zurbanizowanych w Europie Zachodniej stato si¢ problemem politycz-
nym. Sytuacja w poszczegdlnych krajach byla bardzo zréznicowana. Jednak nawet
tam, gdzie nie doszlo do opuszczenia centrow przez mieszkancow, procesy moderni-
zacyjne sprawily, ze wiele z historycznych obiektow publicznych zaczgto pustoszec
— taznie miejskie gdyz upowszechnit si¢ dostep do sieci wodno-kanalizacyjnej; hale
targowe — poniewaz zmienit si¢ model handlu; ko$cioty — bo nowe wzorce kulturowe
przyspieszyly proces laicyzacji spoteczenstw zachodnioeuropejskich. W Wielkiej Bry-
tanii najwickszym wyzwaniem byt odptyw mieszkancow z dzielnic centralnych, staja-
cych sie centrami biznesowymi, ale takze szczegdlnie dotkliwe skutki deindustrializa-
cji. W Niemczech w okresie powojennym koncentrowano si¢ gldéwnie na odbudowie
zniszczonych w trakcie wojny centrow miast. Natomiast obszary, ktore przetrwaty
ulegly stopniowej degradacji i wymagaly podjecia dziatan naprawczych, ktore dopiero
w latach 80. doczekaly si¢ realizacji na szersza skale w ramach tzw. Behutsame Stad-
terneuerung [Hamer 1989]. Natomiast we Francji centra miast w zasadzie nigdy nie
przestaty by¢ atrakcyjne i zachowaly swoja witalnos¢. Jednoczesnie, budowa dzielnic
obrzeznych i tzw. miast satelitarnych sprawita, ze podziat na ,,dobre” i ,,zte” dzielnice
nabratl nowego wymiaru. Dodatkowo, w postkolonialnej rzeczywistosci, wiele krajow
doswiadczyto nowej fali imigracji zarobkowej obcokrajowcow, co takze nie pozostato
bez znaczenia dla sfery spotecznej, gospodarczej oraz przestrzennej miast. We wszyst-
kich krajach zupelnie nowym zjawiskiem stata si¢ koniecznos¢ zagospodarowania te-
rendow poprzemystowych. Dobrym przykladem moze by¢ odnowa londynskich dokow.
Byt to pierwszy w Europie projekt rewitalizacji obszarow postindustrialnych realizo-
wany na tak wielkg skale. W ciggu 30 lat zdegradowane nabrzeza portowe zmienity si¢
w wielka dzielnicg finansowa, w ktorej pracuje 100 tys. ludzi [Parker 2019].

Reasumujac, za Benevolo, wybitnym historykiem urbanistyki, proces przemian
miast mozna w skrocie przedstawi¢ jako nastgpujace po sobie: kryzys tozsamosci
miast w pierwszej polowie XIX w., polemiczna nan reakcja w jego drugiej potowie,
ruchy awangardowe na przetomie XIX i XX stulecia [Benevolo 1996: 173]. Czego
Benevolo nie ujat w swoim rysie historycznym to kolejny kryzys miast, ktory nastapit
w drugiej potowie XX w. w wyniku wdrazania idei modernistycznych oraz dziatania
zmierzajace do przetamania sytuacji kryzysowej, wdrazane z coraz szerszym wspot-
udziatem mieszkancow.
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W ciagu ponad 40 lat, ktére uptynety od szerszego zaangazowania sektora pub-
licznego w rozwigzywanie problemoéw dzielnic centralnych, nie udato si¢ rozwigzac
wszystkich problemow tam wystepujacych, ale sytuacja ulegta radykalnej poprawie.
Co wigcej, dziatania rewitalizacyjne coraz czegsciej odnosza si¢ takze do dzielnic
wzniesionych po wojnie i mozna je postrzega¢ jako swoista probg naprawy bledow
popetionych przede wszystkim w latach 60. XX w. Mimo ich $wiadomosci oraz §wia-
domosci ich skutkow, w wielu krajach (zwlaszcza azjatyckich) btedy te sa wciaz po-
wielane. Poza tym ro$nie nie tylko liczba miast, ale przede wszystkim ich wielkos¢.
Z tego wzgledu opanowanie procesoOw urbanizacyjnych jest coraz wigkszym wyzwa-
niem nie tylko dla architektow i planistow, ale takze ekologdw, klimatologdw, a nawet
socjologow i psychologow. W ujeciu globalnym miasta rozrastaja si¢ na niespotykana
wczesniej skale. Juz ponad potowa $wiatowej populacji zyje w srodowisku zurbani-
zowanym, a na kontynencie europejskim — ponad dwie trzecie [Komisja Europejska
2011: 2]. W wielu przypadkach urbanizacja przebiega chaotycznie, czgsto bez planow,
co skutkuje problemami z woda, energia, gospodarkg odpadami, wreszcie zanieczysz-
czeniem powietrza i przestgpczoscia.

W swietle powyzszego widac, ze tak jak w zréznicowany sposob przebiegat pro-
ces rozwoju miast, tak tez trudno mowic¢ o jednym skutecznym modelu ich naprawy.
Poglady zmieniaty si¢ wraz uptywem czasu oraz zmieniajgcymi si¢ potrzebami. Obec-
nie obok wcigz nie rozwigzanych problemoéw pojawiaja si¢ nowe wyzwania, takie
jak terroryzm czy rewolucja cyfrowa. W ich obliczu potrzeba rewitalizacji staje si¢
pierwszoplanowym wyzwaniem juz nie tylko dla wlodarzy miast, ale rowniez wtadz
panstwowych. Tym bardziej, ze w wielu krajach ro$nie §wiadomo$¢ spoteczna prob-
lematyki miejskiej i staje si¢ ona przedmiotem ozywionej debaty publicznej [Franus
2019: 4].

2. Uwarunkowania historyczne
odnowy miast Europy Srodkowo-Wschodniej

Zwracajac uwage na zroznicowanie terytorialne procesow urbanizacyjnych warto
wskaza¢ na odrebnosé¢ sytuacji miast w Europie Srodkowo-Wschodniej. Miasta $rod-
kowoeuropejskie od sredniowiecza znajdowaly si¢ na pograniczu strefy peryferyjnej
gtéwnego obszaru urbanizacji na naszym kontynencie. Sie¢ miast byla tutaj stabiej
wyksztalcona, zwtaszcza na potudniowym wschodzie. Warto podkresli¢, ze juz u pro-
gu rewolucji przemyslowej roznica przejawiala si¢ w stabszej kondycji ekonomicznej
miast oraz gorszej pozycji politycznej ich mieszkancéw. Dobitnym przyktadem moze
by¢ koniecznos¢ utworzenia w osiemnastowiecznej Polsce komisji boni ordini (dobre-
go porzadku) odpowiedzialnych za poprawe jakosci przestrzeni publicznych w mia-
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stach®. Przy okazji dowodzi to, ze juz dwczesnie rodzita si¢ $wiadomos¢ koniecznosci
interwencji publicznej w celu osiagnigcia poprawy stanu obszardw miejskich. Takze
w XIX w. industrializacja i jej skutki w mniejszym stopniu dotkneta osrodki miejskie
w tej czegsci Europy. Przypadki, takie jak wielkoprzemystowa 1.6dz byly odosobnione,
spotykaty sie z dezaprobata jeszcze silniejsza niz na zachodzie [Bartkiewicz 1911], ale
nie szty w $lad za tym dziatania naprawcze, nie liczac sporadycznych przejawow dzia-
talnosci filantropijnej, ktore z oczywistych wzgledow nie mialy wigkszego zasiggu ani
tym bardziej charakteru systemowego. Niemniej jednak mozna wskaza¢ podejmowa-
ne w wielu miastach regionu (m.in. Krakéw, Lwow, Poznan) inicjatywy polegajace
na wykorzystaniu pasa rozbieranych umocnien do stworzenia nowych przestrzeni re-
prezentacyjnych, a takze wprowadzenia zieleni miejskiej. Wzorcem byl bez watpienia
Wieden i jego Ringstrasse.

Nie bez wplywu na rozwoj spoleczno-gospodarczy pozostawat fakt, ze przez dhu-
gi okres region byt kontrolowany przez polityczno-militarne potggi. Zréznicowane po-
dejscie do kwestii miejskiej odcisngto swoje pigtno na odmiennej kondycji przestrzeni
zurbanizowanych w poszczegdlnych krajach podlegtych cesarzom Austrii, Niemiec
i Rosji.

Jednak szczego6lne znaczenie dla kondycji regionu mial przede wszystkim okres
po drugiej wojnie $wiatowej, kiedy kraje wschodnioeuropejskie funkcjonowaty w ra-
mach centralnie sterowanej gospodarki socjalistycznej. Dla przyktadu, poziom rozwo-
ju gospodarczego Wegier na poczatku XX w. byt poréwnywalny z Austria, Finlandia,
Hiszpanig i Wlochami. Natomiast po drugiej wojnie $wiatowej i kilkudziesigcioletnigj
dominacji Zwiagzku Radzieckiego, poziom ten obnizyl si¢ i na poczatku lat 90. byt
poréwnywalny z Grecja i Portugalig [Tosics 2013].

Przynalezno$¢ do tzw. bloku wschodniego determinowata takze specyficzny
proces transformacji miast. W wielu z nich miata miejsce intensywna industriali-
zacja, gtownie na bazie przemystu ciezkiego i maszynowego. W rezultacie tereny
przemystowe zajmowaty znacznie wigkszg powierzchni¢ i stanowig znacznie wyz-
szy odsetek obszaréw zurbanizowanych niz w krajach zachodnioeuropejskich, co
ilustruje zestawienie dla wybranych miast: Londyn 4,7%; Paryz 5,2%; Praga 13,4%;
Warszawa 15,1%; Sofia 27,1%; Krakéw 28%; Moskwa 31,6% [Tosics 2013]. Jedno-
cze$nie niektore miasta odbudowywano z pobudek politycznych, inne za$ §wiado-
mie doprowadzano do ruiny, gdyz zdaniem wtadz panstwowych byty obce kulturo-
wo (np. przeobrazenie Krolewca w Kaliningrad) Iub reprezentowaly kapitalistyczna
przesztos¢. Poza nielicznymi, niewielkimi obszarami wyznaczonymi do zachowania,

4 Pierwsza komisj¢ dobrego porzadku krol Stanistaw August Poniatowski utworzyt w 1765 r. dla Warszawy.
Trzy lata pézniej Sejm zdecydowat o utworzeniu podobnych komisji we wszystkich miastach krolewskich. Do ich
kompetencji nalezat nadzor nad finansami miejskimi; kontrola dziatalno$ci cechéw rzemie$lniczych i gildii kupie-
ckich; planowanie przestrzenne zabudowy; brukowanie ulic, budowa kanatow, a nawet numerowanie domow.
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zaktadano stopniowg wymiang zabudowy, zmierzajac do utworzenia nowych (w do-
mysle — lepszych) socjalistycznych miast. Poczatkowo mialy one monumentalny
charakter, zgodny z doktryng socrealistyczng (np. Berlin, czy Warszawa). Bardzo
istotng kwestig byta komunalizacja znacznej czes$ci zasobow mieszkaniowych oraz
prawo kwaterunkowe, ktére ograniczyto dysponowanie nieruchomosciami przez
prawowitych wlascicieli. Historyczng zabudowe dzielnic centralnych, zwtaszcza te
pochodzaca z XIX w. pozostawiono bez remontdw, koncentrujac si¢ na rozwoju no-
wych osiedli mieszkaniowych na obrzezach [Goldzamt, Szwidkowski 1987; Knap
2013].

W ujeciu architektoniczno-urbanistycznym transformacja miast w panstwach so-
cjalistycznych ewoluowata w kierunkach zbieznych ze zmianami zachodzacymi na
Zachodzie. W koncowych dekadach komunizmu podj¢to rewaloryzacje wybranych
miast historycznych (np. Krakow, Zamos$¢, Buda), a nawet zaczeto wprowadzac za-
budowe uzupetiajaca w dzielnicach dziewietnastowiecznych (np. £.6dz i Wroctaw).
W ujeciu spoteczno-gospodarczym byly to zmiany wylaczone z ogolnoswiatowych
procesow — zmierzchu epoki industrialnej i narastajacej globalizacji — ktdre w spo-
sob szczegolny przyczynity sie do kryzysu miast europejskich. Dopiero transformacja
ustrojowa przetomu lat 80. 1 90. ubieglego wieku sprawila, ze w szybki i gwattowny
sposob ujawnity si¢ skumulowane problemy, ktoére na Zachodzie probowano rozwia-
zywacé stopniowo od lat 70.

Miasta srodkowoeuropejskie stangty wobec wyzwan zwigzanych ze zwigksze-
niem konkurencji w trakcie procesu radykalnej transformacji swojej gospodarki i jej
fundamentow instytucjonalnych. Proces ten okazal si¢ by¢ wyjatkowo trudny, m.in. ze
wzgledu na fakt, ze po upadku systemu socjalistycznego gospodarki regionu sktaniaty
si¢ w kierunku ortodoksyjnie pojmowanego liberalizmu, co przejawiato si¢ m.in. w ra-
dykalnym ograniczeniu planowania, takze przestrzennego, oraz masowa prywatyzacja
zasobow mieszkaniowych [Bertaud, Renaud 1995]. Mial to by¢ mechanizm rowno-
wazacy szok zwigzany z transformacja ustrojowsa, ale w konsekwencji uniemozliwito
to prowadzenie aktywnej polityki mieszkaniowej jako instrumentu zmian na obsza-
rach zurbanizowanych. W rezultacie, zjawiskiem typowym dla miast w wielu krajach
regionu jest rozproszona struktura witasnosci prywatnej oraz fakt, ze wlascicielami
mieszkan stali si¢ ludzie o niskich dochodach. W niektorych panstwach praktycznie
nie istnieje wynajem mieszkan, ani na zasadach komercyjnych ani socjalnych. Tym
czasem odnowa zdegradowanych obszarow miejskich wymaga wiodacej roli sektora
publicznego, ktora pochopna prywatyzacja skutecznie uniemozliwila. Reasumujac,
w miastach krajow postsocjalistycznych, w tym i w Polsce, sytuacja w sferach spo-
tecznej, gospodarczej i przestrzennej wcigz pozostaje niezrownowazona. Nadmierna
prywatyzacja i stabe przywodztwo publiczne skutkuja brakiem wypracowania i wdro-
zenia optymalnych modeli rewitalizacji. Co wigcej, proces odnowy jest realizowany
niemal wylacznie na podstawie finansowego wsparcia ze srodkow unijnych, ktorych
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zatozone cele nie zawsze sg zbiezne z lokalnymi potrzebami — co m.in. wykazato stu-
dium przypadku Gliwic [Komisja Europejska 2011: 20].

Stagnacja panujaca w historycznych centrach miast to takze jeden z czynnikow
stymulujgcych negatywny proces, jakim jest rozprzestrzenianie si¢ miast. Co wiecej,
wiele z dynamicznie rozwijajacych si¢ w polskich miastach dzielnic obrzeznych jest
ksztaltowanych przez firmy deweloperskie, co do niedawna skutkowato masowym po-
wstawaniem grodzonych osiedli, a wcigz aktualnym problemem pozostaje brak obiek-
tow spoteczno-kulturalnych. Obszary te, mimo pozornej atrakcyjnosci architektonicz-
nej, a takze w niektorych przypadkach powrotu do tradycyjnego ksztattowania miasta
(kwartaty z zabudowg obrzezng, tworzaca pierzeje ulic), w przysztosci bedg rodzi¢
powazne problemy, zapewne wymagajace podjecia dziatan o charakterze rewitaliza-
cyjnym. Juz teraz brak ushug podstawowych oraz niedowtad transportu publicznego
prowadzi do swoistego wykluczenia spotecznego mieszkancoéw przedmies¢. W ostat-
nich latach na szcze$cie dostrzezono rangg tego negatywnego procesu, ale przezwy-
cigzenie opisanej tu tendencji moze zaja¢ dziesigciolecia.

Masowa migracja do obszarow podmiejskich moze takze wynikaé¢ z odmiennej od
zachodnioeuropejskiej tradycji, w zakresie wzorcéw kulturowych, norm spotecznych
i obyczaju ksztaltowanej przez spoleczenstwo wiejskie a nie mieszczanskie. Pozycja
mieszczanstwa zostala dodatkowo ostabiona podczas I wojny Swiatowej oraz w ra-
mach nacjonalizacji gospodarki po jej zakonczeniu. W Polsce, dodatkowo nalozyta
si¢ na te zjawiska wielka akcja przesiedlencza. Polacy, narod w swej masie o chiop-
skim rodowodZzie i szlacheckiej z wyboru kulturze, ciggle jeszcze przedktadajq dworek
w wiejskim krajobrazie nad kamienice w gwarnej metropolii pisat E. Bendyk w wyda-
wanym przez Polityke numerze Niezbednika Inteligenta poswigconym problematyce
miejskiej [Bendyk 2014]. Ale zaraz potem dodawat Coraz czesciej jednak na nowo
odkrywamy dla siebie miasta. Istotnie, cala nadzieja w urbanites, czyli pokoleniu
tzw. nowych mieszczan. Wymaga to jednak nowej narracji w odniesieniu do przyszto-
$ci miast. Zeby zdegradowane przestrzenie miast odzyly, musza mieé¢ znaczenie dla
mtodszej czesci spoteczenstwa.

3. Dylematy wokot interpretacji pojecia rewitalizacji

Na podstawie powyzszego rysu historycznego mozna zaryzykowac stwierdzenie,
ze niezaleznie od okresu historycznego, polozenia geograficznego, stosunkéw spo-
teczno-gospodarczych, potrzeba rewitalizacji zawsze zachodzi, gdy zostaty zaburzone
proporcje miedzy sferg przestrzenno-funkcjonalng a ekonomiczno-spoteczng danego
obszaru, a uzdrowienie sytuacji nie jest mozliwe bez koniecznosci podjecia interwen-
cji przez osrodek sprawujacy wladze/zarzadzajacy danym terytorium. Jesli mieszkan-
Cy sg w stanie sami przezwyci¢zy¢ problemy — dysponujg odpowiednimi zasobami
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1 potencjatem spotecznym — nie sposéb mowié o programie rewitalizacji, lecz raczej
o naturalnym, organicznym przebiegu odnowy. Z drugiej strony jesli spotecznos¢ jest
bierna lub nawet negatywnie nastawiona do planowanych dziatan, skuteczne przepro-
wadzenie rewitalizacji takze bedzie watpliwe, gdyz jej sukces zalezy od spotecznego
zaangazowania, a realizacja powinna mie¢ partycypacyjny charakter (por. rozdz. II).

Jest to jednocze$nie wielkie wyzwanie, aby pokona¢ negatywne zjawiska spotecz-
ne, przekona¢ mieszkancow, ze warto wlaczy¢ si¢ i mie¢ wplyw na dziatania rewitaliza-
cyjne, a nawet je wspottworzy¢. W innym przypadku, wdrazanie szeroko zakrojonych
zmian mozna uzna¢ za przejaw paternalizmu, zgodnie z ktérego zasadami ogranicza
si¢ wolnos$¢ lub autonomi¢ osoby/grupy osob w celu promowania jej wlasnego do-
bra. W tym kontekscie dziatania papieza Sykstusa w Rzymie, analizowane oczywiscie
z obecnej perspektywy i z zastosowaniem wspolczesnej terminologii, rewitalizacjg nie
byly, chociazby dlatego, ze nikt 6wczesnie nie przeprowadzat konsultacji z mieszkan-
cami miasta. Stad kolejna refleksja, ze dziatania rewitalizacyjne moga by¢ przeprowa-
dzone jedynie w ramach spoleczenstwa demokratycznego, a przynajmniej na demokra-
tycznych zasadach. Zanim jednak omdwione zostang zakres oraz gtdwne cechy procesu
rewitalizacji, trzeba skoncentrowac si¢ na ujednoznacznieniu tego terminu.

Swiadomo$¢ ztej kondycji miast oraz wynikajacych z niej zagrozen, byta w Pol-
sce wysoka 1 juz pod koniec lat 90. rozpoczgto prace nad projektem aktu prawnego,
ktory miatby regulowaé proces odnowy obszaréw zdegradowanych. Niestety, usta-
wy tej zabrakto w momencie akcesji naszego kraju do Unii Europejskiej. Dostepnosé¢
srodkow z funduszy strukturalnych przeznaczanych na rewitalizacj¢ sprawila, ze nie-
mal wszystkie inwestycje samorzadowe oraz wiele prywatnych prowadzono pod tym
szyldem. Doprowadzilo to do wypaczenia, a nastgpnie utrwalenia w powszechnej
swiadomos$ci mylnego pojecia czym powinna by¢ rewitalizacja.

Chaos pojeciowy dajacy sie dostrzec w literaturze przedmiotu i masowych me-
diach nie pozostaje bez zwigzku z duzg liczba réznych definicji przywotywanych,
a nawet formutowanych od podstaw przez specjalistow oraz badaczy zajmujacych si¢
ta problematyka. Jednocze$nie w publikacjach naukowych relatywnie wczesnie, bo juz
w pierwszej dekadzie XXI w., zarysowatla si¢ potrzeba porzadkowania poje¢ zwigza-
nych z procesami rewitalizacyjnymi [Roberts, Sykes 2000; Skalski 2000; Kaczmarek
2001; Palicki 2007]. Wydaje sie, ze wraz z wprowadzeniem definicji ustawowej, ktora
odbiega od wczesniejszych prob okreslenia rewitalizacji, kwestia wymaga ponownej
refleksji, a terminologia ujednoznacznienia.

Warto zacza¢ od konstatacji, Ze nazewnictwo, stosowane w odniesieniu do in-
terwencji podejmowanych w obszarach zurbanizowanych, ewoluowato podobnie jak
i poglady na temat tego, jakie dzialania sg niezb¢dne, aby uzdrowié, usprawnié¢ funk-
cjonowanie danego fragmentu miasta. Specyfika polska, zwtaszcza bezprecedensowa
skala zniszczen wojennych, na pierwszym miejscu stawiata odbudowe miast. W kolej-
nym etapie podkres§lano natomiast range modernizacji osrodkow miejskich, ktore woj-
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ne przetrwaty. Na fali krytyki modernistycznej mysli architektoniczno-urbanistycznej
zaczeto podkresla¢ rewaloryzacje oraz rehabilitacj¢ dzielnic historycznych — przy
czym koncentrowano si¢ przede wszystkim na zespotach staromiejskich [Pawlowski
1986]. Wszystkie przytoczone powyzej terminy odnosity si¢ do kwestii funkcjonalno-
przestrzennych. Realizowano jako przedsiewziecia budowlane o wigkszym lub mniej-
szym zasiegu. Jednoczesnie podkres$lano sfer¢ spotecznego funkcjonowania miasta
[Goldzamt, Szwidkowski 1987], nie traktowano jej jednak jako zadania powigzanego
bezposrednio z interwencjami w istniejacej zabudowie, co czesto prowadzito do swo-
istej ,,socjalistycznej gentryfikacji” [Tosics 2013]. W takim ujeciu mozna uznac reha-
bilitacj¢ za faz¢ przejsciowa miedzy dziewigtnastowieczng sanacja sprowadzajacg si¢
do masowych wyburzen a wspotczesna idea rewitalizacji, w ramach ktorej postuluje
si¢ ,,mickka” modyfikacje struktury materialnej i spoteczne;.

Jednak juz w drugiej potowie lat 80., u progu transformacji ustrojowej, wskazy-
wano, ze termin rodnowa miast« odnosi si¢ do procesu przystosowania stanu zago-
spodarowania miasta do zmiennych potrzeb spotecznosci miejskich i jednostek, ktore
je tworzq. Generalnym celem odnowy miast jest zapewnienie harmonijnego i wielo-
stronnego rozwoju miasta poprzez adaptacje starych zasobow do nowych potrzeb, co
zapewnia poprawe warunkow zycia w miescie, ochrong i zachowanie tych zasobow,
integracje form historycznych i wspotczesnych oraz wyrownanie standardow nowych
i starych zasobow. (...) Jako dziatalnos¢ planistyczna powinna by¢é ona skierowana na
obszar calego miasta oraz sukcesywnie na wybrane obszary miasta, przede wszystkim
jednak na obszary historyczne, XIX-wieczne i z I potowy XX w. Odnowa jest procesem
spotecznym, dotyczy architektury miasta, infrastruktury technicznej, zagadnien praw-
nych, ekonomicznych, administracyjnych i politycznych oraz powinna by¢ realizowa-
na metodq bezposrednich konsultacji z mieszkancami [Sumien et al. 1989].

W zasadzie mozna uznaé, ze przytoczona powyzej definicja jest zbiezna ze
wspotczesnym postrzeganiem rewitalizacji. Nalezy zatem przypomnie¢, ze pojecie
rewitalizacja wywodzi si¢ z taciny, gdzie ,,re- + vita” to w dostownym tlumaczeniu
przywrdcenie zycia, ozywienie. W jezyku angielskim funkcjonuja rownolegle pojecia:
revitalization, urban redevelopment, urban renewal oraz urban regeneration. W j¢-
zyku francuskim wspotwystepuja pojecia renouvellement urbaine czy régénération
urbaine [Berezowska-Azzag 2008]. W jezyku polskim ugruntowana pozycje ma poje-
cie rewitalizacja, cho¢ nie jest ono jednoznacznie interpretowane. W literaturze przed-
miotu traktowane jest jako synonim poj¢¢ stosowanych wczesniej w piSmiennictwie
polskim lub nowszych, zaczerpnietych z literatury obcojezycznej. Odnosi si¢ to przede
wszystkim do termindw, takich jak: odnowa, odrodzenie miasta, rehabilitacja, ozywie-
nie czy regeneracja miast. Pozorna semantyczna zgodno$¢ skrywa jednak pluralizm
podejs¢ i interpretacii.

Rewitalizacja czgsto mylona jest takze z pojeciami: modernizacji, sanacji, rewa-
loryzacji, restauracji, a nawet konserwacji. Jednak procesy te sg pojeciami wezszy-
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mi i moga, ale nie muszg stanowic¢ czg$¢ dziatan rewitalizacyjnych danego obszaru.
Dobrym przyktadem jest zestawienie konserwacji i rewitalizacji: pierwsza odnosi si¢
wyltacznie do obiektow zabytkowych, druga obejmuje aspekty budowlane i spoteczne,
ale moze dotyczy¢ terendw pozbawionych wartosci kulturowych.

Rdznice interpretacyjne wynikaja gltéwnie z faktu, ze miasto i procesy rewitali-
zacji sg zjawiskiem interdyscyplinarnym, wykraczajacym poza proste terminologicz-
ne podziaty. W konsekwencji badacze analizujacy procesy rewitalizacji postuguja si¢
aparatura pojeciowa, typowa dla danej dyscypliny naukowej. Socjolodzy najczesciej
moéwia o gentryfikacji czy odnowie miasta lub stosuja relatywnie nowe pojecie re-
wigentracji [Rogatka 2019]. Architekei i urbanisci najczesciej wykorzystuja pojecie
modernizacji, przebudowy czy renowacji miasta. Ekonomisci i geografowie postuguja
si¢ pojeciem rewitalizacji czy regeneracji miasta.

To ostatnie pojecie silnie wspotistnieje z rewitalizacja, zarowno w polskiej, jak
i zagranicznej literaturze przedmiotu [Zielinski 2011]. Pojecie regeneracji akcentuje
w ujeciu biologicznym odtworzenie utraconych lub uszkodzonych czgsci ciata, narza-
dow, tkanek lub komorek, natomiast w ujgciu inzynierskim dziatania polegajace na
przywrdceniu wlasciwosci uzytkowych czesciom zuzytym lub uszkodzonym, a zatem
regeneracja miasta czy regeneracja miejskiej tkanki jest wiec czgscig sktadowa proce-
su rewitalizacji, w wyniku ktorej miasto odzyskuje przestrzenie nie tylko uzyteczne,
ale i zywe.

Szerszym pojeciem jest odrodzenie miasta. Moze si¢ ono dokona¢ pod wptywem
sit rynkowych, bez interwencji sektora publicznego. Jest naturalng fazg w rozwoju,
wynikajaca z triady urbanizacji pojmowana jako kolejno nastepujace po sobie etapy
transformacji struktur zurbanizowanych: kryzys, odnowa i odrodzenie miasta [Majer
2014]. Pojecie to raczej wykorzystywane jest do analiz catych struktur miejskich (mo-
wimy o odnowie czy odrodzeniu miast) niz jego fragmentow (dzielnicy).

Rewitalizacja przestrzeni miejskiej polega na ponownym zdefiniowaniu atrak-
cyjno$ci miejsca poprzez funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze i estetyczne korekty,
ktore zaowocuja zwickszeniem witalno$ci przestrzeni. W takim rozumieniu definicji
rewitalizacji, regeneracja materii wnetrz urbanistycznych — przestrzeni publicznych
— ulic czy placow jest jednym z narzedzi dajacych nadziejg, lecz nie gwarantujacym
faktycznego ozywienia obszaru. Podobnie jest w przypadku aktywizacji kulturowej,
ekonomicznej czy spotecznej. To srodek osiggniecia celu, jakim jest osiggnigcie trwa-
tego odnowienia miasta.

Niezaleznie od przyjetej definicji [Ziobrowski et al. 2000; Kaczmarek 2001; Sta-
wasz, Palicki 2007], og6lnie ujmujac rewitalizacja to zesp6t dziatan, ktorych celem
jest wyprowadzenie zdegradowanego obszaru z kryzysu poprzez dziatania spotecz-
ne, ekonomiczne oraz techniczno-przestrzenne. Jest to kompleksowy proces odnowy
obszaru zurbanizowanego, w ktorym tkanka spoteczno-gospodarcza oraz przestrzen
i substancja uleglty procesowi strukturalnej degradacji wywotujacej stan kryzysowy,
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uniemozliwiajacy lub znacznie utrudniajacy prawidlowy zroéwnowazony rozwdj ca-
lego miasta. Proces ten poprzedza proces delimitowania obszaru problemowego oraz
uznanie koniecznos$ci ingerencji zewnetrznej zmierzajacej do odwrdcenia negatyw-
nych zmian i powstrzymania postgpujacego procesu degradacji. Rewitalizacja ma na
celu ponowne ozywienie tkanki miejskiej przez jej zmiany funkcjonalne. Rewitaliza-
cja laczy w sobie dzialania architektoniczno-techniczne z przeksztalceniami gospo-
darczymi i spotecznymi, ozywiajacymi dany obszar. Jest zorientowana na stworzenie
nowej jakosciowo przestrzeni miejskiej, ktora oddzialywa¢ bedzie na rozwdj catego
miasta. Tylko w sytuacji, kiedy rewitalizacja nastepuje rownocze$nie we wszystkich
ptaszczyznach, powstaje szansa na uzyskanie trwatych efektow.

Pojecie rewitalizacji odwoluje sie do ponownego ozywienia, stworzenia przestrze-
ni witalnej, na nowo atrakcyjnej spotecznie, gospodarczo i estetycznie, przestrzeni przy-
ciagajacej nowych uzytkownikow i tworzacej nowe wartosci. Eksponowany jest takze
kreacyjny wymiar proceséw rewitalizacji — rewitalizacja powinna tworzy¢ i wprowa-
dza¢ nowe idee i pomysty na rzecz rozwoju miasta, czy tez stwarza¢ mozliwosci ekspe-
rymentowania i wdrazania innowacyjnych sposoboéw tworzenia i zarzadzania miastem.
Kreatywne $rodowisko miejskie staje si¢ katalizatorem procesow rewitalizacji. W tym
ujeciu rewitalizacja jest bliska idei placemaking’u (szerzej w podrozdz. V.5.).

W polskim prawodawstwie rewitalizacja interpretowana jest jako proces wypro-
wadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposob
kompleksowy, poprzez zintegrowane dzialania na rzecz lokalnej spotecznosci, prze-
strzeni 1 gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy
rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji [Ustawa o rewitalizacji
2015]. Podobng definicj¢ podaja Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w za-
kresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 20142020, gdzie pojecie re-
witalizacji zinterpretowano jako kompleksowy proces wyprowadzania ze stanu kry-
zysowego obszarow zdegradowanych poprzez dziatania cato$ciowe, skoncentrowane
terytorialnie i prowadzone w sposob zaplanowany oraz zintegrowany poprzez progra-
my rewitalizacji [ Wytyczne w zakresie rewitalizacji 2016].

W literaturze przedmiotu zarysowuja si¢ dwa podejscia do interpretacji proce-
sow rewitalizacji. Pierwszy z nich postrzega rewitalizacje¢ jako naturalng faze transfor-
macji i rozwoju struktur zurbanizowanych. Miasto, jako struktura diugiego trwania,
podlega procesom cyklicznosci rozwoju, znajduje si¢ w stanie permanentnych zmian
i przeobrazen. Transformacja miasta moze dotyczy¢ zmiany form, funkcji i sposobow
uzytkowania terenow i mie¢ nie tylko charakter kreacyjny, ale takze destrukcyjny
[Cunningham 2002]. Rewitalizacja jest to odpowiedz na procesy degradacji i wypro-
wadzania miasta ze stanu kryzysowego. W tym podejSciu rewitalizacja jest procesem
podtrzymania ciaglo$ci rozwojowej miast, ktory moze dokonywac si¢ zaré6wno na-
turalnie i spontanicznie pod wptywem oddolnych dziatan i sit rynkowych, jak i pod
wplywem interwencji sektora publicznego.

28



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
X
\ —_—

Drugie podejscie eksponuje procesy rewitalizacji jako wymiar polityki lokalne;.
Rewitalizacja postrzegana jest jako swiadome i celowe dziatanie, pakiet dziatan, pro-
jektow 1 przedsiewzie¢ wiadz lokalnych i innych grup interesariuszy zmierzajgcy do
ozywienia 1 poprawy atrakcyjnos$ci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej zdegrado-
wanych obszarow. W tym podejsciu akcent potozony jest na tworzenie zintegrowanej
polityki rozwoju i procesy wspoizarzadzania rozwojem miasta.

4. Wymiary i cechy procesu rewitalizacj

W gaszczu definicji pojecia rewitalizacji eksponowane sg rozne elementy i skta-
dowe tego procesu. Techniczny i przestrzenny wymiar rewitalizacji podkresla Skalski
[1996: 16, 2006: 41], wskazujac, ze jest to kompleksowy program remontdw, moder-
nizacji zabudowy i przestrzeni publicznych, rewaloryzacji zabytkow na wybranym ob-
szarze, najczesciej dawnej dzielnicy miasta, w powigzaniu z rozwojem gospodarczym
1 spotecznym. Rewitalizacja przestrzenna zwigzana jest z wprowadzaniem szeroko
rozumianego tadu przestrzennego, ze zmiana sposobu zagospodarowania wybranych
obszarow, przywracaniem poprawnych relacji migdzy gospodarka a Srodowiskiem
przyrodniczym. Dotyczy ona réwniez wyeliminowania barier technicznych zwigza-
nych z nieadekwatnym do potrzeb poziomem wyposazenia terendw w infrastrukture
techniczng, np. transportowa lub energetyczng [Majer 1999: 138; Godlewska-Maj-
kowska 2006].

Ekonomiczny kontekst procesow rewitalizacji eksponuje Markowski [1999: 128]
podkreslajac, ze to ekonomiczny wymiar decyduje o porazce lub powodzeniu dziatan
rewitalizacyjnych. W procesie rewitalizacji nast¢puje przeksztalcenie bazy ekono-
micznej miasta, szczeg6lnie sektora dziatalnosci endogenicznych (miastotworczych),
ktory transformuje i sprzyja rozwojowi dziatalno$ci egzogenicznych. Rozwoj bazy
ekonomicznej wywotuje efekty mnoznikowe oraz efekty zewnetrze przyczyniajac si¢
do rozwoju innych sfer gospodarczych [Galazka 2017: 21; Boryczka 2019: 173-179].
Pochodng procesow rewitalizacji jest rozwoj bazy ekonomicznej miasta, ktory do-
konuje sie: (1) poprzez stworzenie warunkow do uruchomienia nowych aktywnosci
gospodarczych w rewitalizowanym obszarze, (2) poprzez restrukturyzacje gospodarki
miasta, tworzacg warunki do uruchomienia nowych, komplementarnych branz gospo-
darczych, (3) poprzez powstanie efektow synergicznych, mnoznikowych i efektow ze-
wnetrznych dziatan rewitalizacyjnych, ktore wptywaja na rozwoj gospodarczy miasta
[Boryczka 2016].

Rewitalizacja, aby byta skuteczna musi by¢ efektem wspotdziatania rynku (sek-
tora prywatnego) i sektora publicznego [Fitzgerald, Leigh 2002; Parysek 2015: 38;
Drobniak 2016; Sokotowicz 2016]. Symbioza tych dwoch sektoréw gospodarczych
jest gwarantem osiggniecia stanu rOwnowagi w rozwoju rewitalizowanego obszaru.
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Rewitalizacja przez pryzmat spoteczny postrzegana jest jako proces zorientowany
na poprawe jakos$ci zycia mieszkancow oraz powstrzymanie rozwoju negatywnych
tendencji spotecznych, przeciwdziatanie patologiom, wykluczeniu spotecznemu i po-
prawe bezpieczenstwa. Chodzi przede wszystkim o obudzenie u$pionego potencjatu
spotecznego, integracje i aktywno$¢ wspolnoty sasiedzkiej oraz zdolno$ci mieszkan-
cow do samoorganizacji i mobilizacji na rzecz poprawy warunkow zycia i jakosci
przestrzeni spotecznej [Godlewska-Majkowska 2006: 147; Majer 2014; Przywojska
2016: 16—17; Rogatka 2019]. Procesy rewitalizacji w wymiarze spolecznym obejmuja
takze dzialania zwigzane z zachowaniem dziedzictwa kulturowego i ksztaltowaniem
tozsamosci miejsca. Rewitalizacja kulturowa skoncentrowana jest na ochronnie mate-
rialnego i niematerialnego dziedzictwa zdegradowanych obszaréw, dziataniach maja-
cych na celu podtrzymanie i rozw¢j tradycji.

W konsekwencji, rewitalizacja jest procesem wieloplaszczyznowym i kom-
pleksowym. Jest to proces holistyczny, ukierunkowany na jednoczesng regeneracje
i adaptacje¢ tkanki fizycznej, struktur spolecznych, bazy ekonomicznej i warunkow
srodowiskowych na obszarze miejskim. Procesy te wspotwystepujace na obszarze re-
witalizowanym, nakladaja si¢ na siebie i wzajemnie warunkuja swoje powodzenie.
Obszar rewitalizowany postrzegany jest jako jeden, zlozony organizm miejski — swo-
isty system naczyn potaczonych, wymagajacy kompleksowosci i komplementarno-
$ci zmian. Ztozonos¢ i holistyczno$¢ procesow rewitalizacji widoczna jest nie tylko
poprzez wieloptaszczyznowos¢ podejmowanych dziatan, ale przede wszystkim przez
wspotzaleznos¢ zjawisk i relacji zachodzacych pomiedzy poszczegdlnymi miejskimi
strukturami, tworzace z miasta funkcjonalng cato$¢ [Jones, Evans 2008]. Klasycznie,
w literaturze przedmiotu, wyodrebniana jest przestrzenna, ekonomiczna i spoleczna
ptaszczyzna procesow rewitalizacji:

* warstwa przestrzenna — obejmuje procesy i dzialania zwigzane ze §wiadomym
ksztaltowaniem kulturowego krajobrazu (w tym zachowanie dziedzictwa), rewalory-
zacjg 1 modernizacjg zespotdw architektonicznych (m.in. mieszkaniowych, poprze-
mystowych), poprawa tadu przestrzennego oraz funkcjonalnosci i estetyki przestrzeni
publicznych, a takze procesy i dziatania zwigzane z poprawg stanu struktur miejskich
i infrastruktury technicznej (przede wszystkim transportowo-drogowej, wodno-kana-
lizacyjnej, energetycznej);

* warstwa gospodarcza — obejmuje procesy i dziatania zwigzane z ozywieniem
gospodarczym, promocja lokalnej przedsigbiorczosci i nowych przedsiewzig¢ o cha-
rakterze komercyjnym, rozwojem turystyki;

* warstwa spoteczna — obejmuje procesy i dzialania zwigzane z powstrzyma-
niem i przeciwdziataniem zjawiskom patologicznym, wykluczeniem spolecznym oraz
wzrostem bezpieczenstwa wsrod mieszkancoéw i jakosci zycia (w tym budowanie wig-
zi z miejscem zamieszkania);
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Rewitalizacja jest procesem dlugotrwalym, wymagajacym wielu lat, a nawet
dekad ciaglego dziatania w rewitalizowanym S$rodowisku. Proces rewitalizacji nie
moze by¢ utozsamiany z krotkookresowymi i doraznymi przedsigwzigciami. Odnowa
zdegradowanych obszarow miast polega na stopniowym i cigglym eliminowaniu zja-
wisk kryzysowych i przebudowie struktury spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
obszaru. Jest procesem czasochtonnym, a rzeczywiste korzysci ujawniajg si¢ w dhu-
gim okresie. Dotyczy to szczegodlnie spotecznej ptaszczyzny procesow rewitalizacji.
Wtadze lokalne musza mie¢ tego Swiadomos$¢, ze dziatania rozpoczete wspotczesnie
bedzie mozna w pelni oceni¢ dopiero z perspektywy kilkunastu, a nawet kilkudziesie-
ciu lat.

Rewitalizacja jest procesem zorientowanym na optymalne wykorzystanie
endogenicznych zasobéw z uwzglednieniem specyficznych, lokalnych uwarunko-
wan rozwoju danego obszaru. Procesy rewitalizacji majg na celu wydobycie 1 wzmac-
nianie lokalnych potencjalow, tworzonych ewolucyjnie, w sposob skumulowany, be-
dacych konsekwencja lokalnych interakcji pomigdzy réznymi aktorami lokalnymi.
Zasoby endogeniczne tworzg specyficznos¢ miejsca i unikalnos$¢ lokalnej struktury
spoteczno-gospodarczo-przestrzennej. Ich optymalne i efektywne zagospodarowanie
w procesie rewitalizacji powinno stworzy¢ warunki do budowania unikalno$ci miej-
sca 1 pozycji konkurencyjnej. Procesy rewitalizacji powinny by¢ mocno zindywidua-
lizowane — angazowac¢ unikalne dla danego obszaru potencjaty i by¢ dostosowane do
lokalnej specyfiki zasobow i1 postaw spotecznych.

Rewitalizacja jest procesem zréwnowazenia rozwoju miasta. Osiggnigcie
trwatego 1 zrbwnowazonego rozwoju miast nie jest mozliwe bez przeksztalcen obsza-
row zdegradowanych i ponownego ich wilaczenia w procesy rozwoju miasta. Z drugiej
strony skuteczny proces rewitalizacji stanowi ucielesnienie reguty poszanowania za-
sobow i musi uwzglednia¢ wspotzaleznosci zachodzace w sferze ekologicznej, gospo-
darczej, spoteczno-kulturowej i techniczne;.

Rewitalizacja jest procesem skoncentrowanym terytorialnie. Proces rewita-
lizacji prowadzony jest na ograniczonym i jednoznacznie delimitowanym obszarze,
charakteryzujgcym si¢ koncentracja zjawisk kryzysowych. Koncentracja przestrzenna
dziatan ma na celu poprawe skutecznosci 1 efektywnosci dokonywanej interwencji
publicznej. Umozliwia osiagnigcie synergii dziatan i masy krytycznej dokonanych
przeksztatcen, co przektada si¢ na trwalg i widoczng regeneracj¢ miasta i poprawe
atrakcyjnosci i konkurencyjnosci obszaru rewitalizowanego. Rozproszenie i rozdrob-
nienie w przestrzeni miasta dziatan i projektow rewitalizacji najczesciej skutkuje roz-
myciem efektow i brakiem trwato$ci procesow rewitalizacji.

Rewitalizacja jest procesem obszarowym, zorientowanym na obszar rewitaliza-
cji — ztozonej struktury miejskiej, a nie jej punktowych przeksztatcen (pojedynczego
budynku, skweru czy matego placu miejskiego). Przedmiotem rewitalizacji sa zur-
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banizowane obszary (np. obszary poprzemystowe, powojskowe czy zdegradowane
srodmiescia miast), istotnie warunkujace rozwoj catego miasta. Obszar rewitalizacji
stanowiacy przestrzen kumulacji negatywnych zjawisk, o réznorodnym charakterze
powinien by¢ jednolity i charakteryzowac si¢ wewnetrzng spdjnoscia procesow, po-
dobienstwem funkcji oraz struktury przestrzennej. Skala przestrzenna i zakres prze-
ksztalcen jest istotnym determinantem z punku widzenia osiggnigcia efektow skali
i korzys$ci zewnetrznych oraz sity oddzialywania procesu rewitalizacji na rozwdj ca-
lego miasta. Obszar rewitalizacji powinien by¢ tak wyznaczony, aby z jednej strony
umozliwiat koncentracj¢ interwencji, z drugiej za$ pozytywnie oddziatywat i stwarzat
warunki do dynamizowania rozwoju miasta.

Rewitalizacja jest procesem zintegrowanym, laczacym rézne wymiary pro-
cesOw rozwoju. W procesach rewitalizacji nastgpuje odej$cie od realizacji jednowy-
miarowych projektow rozwojowych (modernizacji poszczegdlnych budynkéw czy
rewaloryzacji zabytkoéw) i tradycyjnego, sektorowego podejscia na rzecz integrowania
ro6znych sfer polityk lokalnych, taczenia celow i dziatan oraz integrowania sposobow
ich realizacji (szerzej podrozdz. IV.1). Podstawg realizacji proceséw rewitalizacji sa
zintegrowane projekty — projekty wielowymiarowe i wieloelementowe, silnie we-
wnetrznie powigzane. Stanowig one zbior komplementarnych wzgledem siebie dzia-
tan, zazebiajacych si¢ i wzajemnie warunkujacych swoje powodzenie, ktorych oddzia-
lywanie jest wielowymiarowe i ujawnia si¢ w dlugim czasie.

Rewitalizacja jest procesem zaplanowanym, co oznacza, ze dziatania rewita-
lizacyjne powinny by¢ ujete w kompleksowy, dtugookresowy program rewitalizacji
obszaru zdegradowanego. Stanowi on swoisty program naprawczy miasta, wskazu-
jacy na celowos¢ podjecia interwencji publicznej. Planowanie rewitalizacji zmusza
do refleksji nad potrzebami rewitalizacyjnymi, skalg i kierunkami pozadanych zmian
w miescie, a szczegolnie na obszarze rewitalizacji (funkcja edukacyjna programu),
pokazuje hierarchi¢ i logike podejmowanych przedsigwzie¢. Program rewitalizacji
porzadkuje dziatania i identyfikuje spodziewane efekty podjetych dziatan (funkcja ko-
ordynacyjna programu). Stanowi podstawe do oceny skutecznos$ci i trwato$ci realizo-
wanych przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych (funkcja kontrolna programu). Jest zbiorem
informacji o przysztosci rewitalizowanego obszaru (funkcja informacyjna programu),
podstawa podejmowania dziatan promocyjnych (funkcje marketingowe programu).
Program rewitalizacji powinien wpisywac si¢ w catosciowa koncepcje rozwoju mia-
sta (czego wyrazem jest spOjno$¢ programu rewitalizacji z innymi dokumentami
strategicznymi), by¢ istotnym filarem strategicznej polityki rozwoju miasta (szerzej
rozdz. IV).

Rewitalizacja jest procesem wspoéltworzonym przez interesariuszy, opartym
na partnerstwie i partycypacji przedstawicieli wszystkich grup spotecznych, za-
réwno na etapie planowania, wdrazania, jak i monitoringu. Eksponuje koniecznosé¢
uwzglednienia zaangazowania spotecznego poczawszy od etapu identyfikacji potrzeb
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rewitalizacji przez proces kreowania wizji obszaru rewitalizacji do poszukiwania sku-
tecznych rozwigzan problemoéw rewitalizacji. Zakres realizowanych dzialan rewitali-
zacji powinien by¢ zaakceptowany przez lokalng spoteczno$¢ i wynikaé z konsensusu
uzyskanego w trakcie konsultacji spotecznych. Partnerstwo i partycypacja jest warun-
kiem koniecznym osiagniecia sukcesu w procesach rewitalizacji.

Rewitalizacja jest procesem wymagajacym silnej koordynacji. Kluczowe zna-
czenie ma: (1) koordynacja migdzysektorowa, (2) koordynacja podmiotowa (3) koor-
dynacja strategicznych projektow zintegrowanych. W konsekwencji nastgpuje zmia-
na roli 1 funkcji wladz lokalnych w procesach rewitalizacji: od gléwnego inwestora
i realizatora projektow rewitalizacji (tzw. funkcje twarde) w stron¢ koordynatora, ini-
cjatora i lidera zmian na rewitalizowanym obszarze (tzw. funkcje migkkie). Funkcja
koordynacyjna wtadz samorzadowych realizowana jest zarowno na etapie uspotecz-
nionego procesu planowania, jak i zintegrowanego wdrazania proceséw rewitalizacji.
Stata si¢ wyznacznikiem sukcesu w realizacji procesow rewitalizacji.

Rewitalizacja jest procesem zorientowanym na osiagniecie trwalosci i sku-
tecznosci przeksztalcen i eliminacji negatywnych zjawisk. Procesy rewitalizacji
powinny by¢ oceniane gldwnie przez pryzmat osiagnigtych celow i trwatosci dokona-
nych zmian. Waznym kryterium oceny procesow rewitalizacji jest takze identyfikacja
ich wptywu i oddziatywania na rozwdj miasta w dtugim czasie. Efektywnos¢ (eko-
nomicznos$¢) procesu rewitalizacji jest waznym, ale jednak drugorzednym kryterium
oceny tego procesu. Jej osiggniecie jest trudno mierzalne, ze wzgledu na wielo$¢ pro-
jektow 1 aktywnosci roznych interesariuszy, zakres dokonywanych zmian i dlugotrwa-
tos¢ samych przeksztatcen.

Reasumujac, wieloaspektowos¢ i skoordynowany charakter sg najwazniejszymi
wyrdznikami procesu rewitalizacji na tle innych dziatan podejmowanych w przestrze-
ni miejskiej. Nie tylko dziatania Sykstusa w Rzymie nie spetniajg wszystkich kryte-
riow, aby mogtly by¢ uznane za rewitalizacje. Nie spetnia ich takze wiele wspolczesnie
realizowanych programéw samorzadowych.

W wielu publikacjach, nawet tych o charakterze popularnym [Sarzynski 2019],
podkresla si¢ jest jej rosnace znaczenie, a takze wskazuje, ze kwestie spoleczne,
gospodarcze i1 ekologiczne sg rownie wazne jak estetyka. Pigtnowana jest takze fa-
sadowos$¢ dominujgca dotychczas w wielu miastach, w ktorych odnowiono jedynie
nawierzchnie przestrzeni publicznych oraz elewacje otaczajacych je budynkow. Tak
wiec powigzanie spraw spotecznych, gospodarczych i technicznych w procesach re-
witalizacyjnych to nie tylko sprawa terminologiczna, ale istota zagadnienia, ktore
w odroznieniu od tradycyjnych uje¢ odnosi si¢ do catosci zZycia miasta, a nie tylko do
jego formy. W zwigzku z tym rewitalizacja jest wyzwaniem nie tylko dla architektow
i urbanistoéw, nie tylko dla ekonomistow i socjologow, ale takze coraz czesciej dla
ekologow, klimatologow, a nawet specjalistow od zaawansowanych rozwigzan infor-
matycznych, ktoérzy stajg przed wyzwaniem jak zorganizowa¢ idealne miasta, zeby
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sprostac¢ oczekiwaniom ich obecnych i przyszlych mieszkancow, zeby nie staly sig pie-
ktem z katastroficznych filmow? [Franus 2019]. Wiele wskazuje na to, ze odpowiedz
na powyzsze pytanie na razie pozostanie bez odpowiedzi, a rewitalizacja stanie si¢
zadaniem ciggltym, przynajmniej do czasu, gdy nie wyksztalci si¢ jakis nowy model
miasta, ktory bedzie odporny na wszystkie wyzwania i zagrozenia (te, ktérych mamy
swiadomos¢ obecnie, ale takze te, ktorych nie jesteSmy wspotczesnie przewidziec).



