www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
o

Jerzy Kleer

JAKA PRZYSZX.OSC EUROPY?
What future for Europe?

Streszczenie

Artykut oparty jest gldwnie na analizie pigciokata zagrozen, jakimi sa: 1) Globalizacja
i przesilenia cywilizacyjne; 2) Depopulacja; 3) Europa podzielona; 4) Wielo$¢ zréznicowanych
panstw, o roznej historii, odmiennych systemach kulturowych, jak réwniez zréznicowanych wizjach
rozwojowych; 5) Ocieplenie klimatu i niszczenie srodowiska.

Nie jest to pelny zestaw zagrozen wystepujacych w Europie, a zwlaszcza, w poszczegdlnych
panstwach europejskich. Jednakze powyzsze majg charakter ogdlny i dotycza wszystkich panstw,
a po wtore trwaly, przynajmniej z perspektywy najblizszych dziesigcioleci.

Stowa kluczowe: przysztos¢ Europy, system kulturowy, zagrozenia, przesilenie cywilizacyjne.

Wstep

Punktem wyjscia ponizszych rozwazan jest sformutowanie problemu be-
dacego przedmiotem analizy. Nie nalezy on do problemoéw latwych, co najmniej
z kilku punktéw widzenia. Pierwszy i zapewne najtrudniejszy wigze si¢ z bardzo
zréznicowanym charakterem Europy. I to zarowno ze wzgledu na liczbg panstw
istniejacych w Europie — obecnie 64, jak i ich olbrzymie zréznicowanie. Drugim,
niemniej skomplikowanym, jest charakter ciagtosci tych panstw. I to w dwoja-
kim tego stlowa rozumieniu. Pewna grupa panstw ma juz dtugg historie, ale wiele
z nich pojawilo si¢ w réznych okresach, za sprawg bardzo réznorodnych przy-
czyn. Trzecim z kolei jest olbrzymie zrdéznicowanie panstw, zarowno jesli chodzi
o ich potencjat ludnosciowy, jak i ekonomiczny. Po czwarte wreszcie — charakte-
ryzuja si¢ odmiennymi systemami kulturowymi.

Niemniej Europa jest kontynentem o dtugiej historii i — co wazniejsze —
przez prawie dwa stulecia kreslita kierunki rozwoju i dominowata nad $wiatem,
zardwno w pozytywnym, jak i negatywnym tego stowa rozumieniu. Obecnie we-
szta juz w etap rozwoju, w ktorym jej dawna, dominujaca rola zdecydowanie si¢
zmniejsza. Wprawdzie jest to proces stopniowy, niemniej ma charakter nasilajacy
sie, co najmniej od zakonczenia I wojny $wiatowej. Jest to dlugofalowy trend,
naznaczony co najmniej dwoma znaczacymi, negatywnymi eksperymentami, ja-
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kimi byly faszyzm i komunizm. Wprawdzie eksperymenty te istotnie si¢ rozni-
ty, niemniej z punktu widzenia nie tylko politycznego, ale rowniez spotecznego
i ekonomicznego nie wniosty do do$wiadczen europejskich zadnych pozytyw-
nych warto$ci.

Europa Wspélczesna

Na wspotczesng Europg mozna spojrze¢ z punktu widzenia jej osiaggnigc,
zdolnosci do odbudowy po niszczacej fizycznie i materialnie drugiej wojnie §wia-
towej, a zwlaszcza umiejetnosci pokojowego rozwoju przez ponad 70 lat. Wspo-
minam o tym gtéwnie dlatego, ze w historii nowoczesnej Europy tak dlugiego
okresu pokoju jeszcze nie bylo. Co nie znaczy, ze zadnego konfliktu zbrojnego
Europa w tym czasie nie przezyta, bowiem upadek socjalizmu, a zwlaszcza roz-
pad socjalistycznej Jugostawii, byt krwawy, a w kregu batkanskim ciaggle wrze.

Mimo iz nie mozna powiedzie¢, ze w Europie panuje pelna harmonia mig-
dzy panstwami, a takze ré6znymi grupami etnicznymi i Ze nie ujawniaja si¢ liczne
sprzecznosci, czesto majace swe zrodta w blizszej i dalszej przesztosci, w poniz-
szych rozwazaniach koncentrowal si¢ bgde na istniejacych zagrozeniach Euro-
py jako catosci, w konteks$cie zmian zachodzacych w $wiecie, ktore majg row-
niez wptyw na miejsce Europy w globalnej gospodarce czy szerzej — jej pozycje
w $wiecie.

Stad tez ponizsze rozwazania bedg oparte przede wszystkim na opisie i cha-
rakterystyce gtownych zagrozen, przed ktoérymi stoi, i — jak nalezy sadzi¢ — sta¢
bedzie Europa, a ktore w najblizszych dekadach be¢da raczej narastaly.

Punktem wyjscia jest analiza pigciokata zagrozen (rys. 1), jakie, moim za-
daniem, zdominowaty czy beda dominowac spoteczenstwa i panstwa europejskie.

Nie jest to pelny zestaw zagrozen wystepujacych w Europie, a zwlasz-
cza w panstwach europejskich, jednakze charakter powyzszych jest po pierwsze

Rysunek 1. Pigciokat zagrozen

1. Globalizacja i przesilenia cywilizacyjne

2. Depopulacja 3. Europa podzielona

4. Wielos¢ zréznicowanych panstw 5. Ocieplenie klimatu i niszczenie sSrodowiska

Zrodto: opracowanie wiasne.
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ogoblny i dotyczy wszystkich panstw, a po wtore trwaty, przynajmniej z perspek-
tywy najblizszych dziesigcioleci. Do niektorych specyficznych zagrozen bedzie
mozna powrdci¢ badz to w kontekscie analizy wyzej wymienionych, badz przy
analizie innych kwestii, czy wrecz zmiany sytuacji w poszczegolnych panstwach.

Globalizacja i przesilenia cywilizacyjne

Wprawdzie globalizacja nie jest zjawiskiem nowym, miata juz bowiem
miejsce w XIX w. w Europie, jednakze 6wczesna zasadniczo roznita si¢ od wspot-
czesnej. Nie wdajac sie¢ w szczegdlowa analize, godzi sie¢ wskaza¢ przynajmniej
cztery podstawowe rdznice, wystepujace miedzy 1. a 2. globalizacja. Po pierw-
sze, 6wczesna byta produktem i sferg dziatania tylko Europy, i to nawet nie ca-
tej, wspolczesna globalizacja jest powigzana rowniez z innymi kontynentami; po
drugie, promotorami pierwszej byty gléwnie mocarstwa kolonialne, a obecnej
podmioty gospodarcze; po trzecie, 6wczesna globalizacja byta koncowym efek-
tem rozwoju pierwszego etapu cywilizacji przemystowej, a wspotczesna jest za-
czatkiem nowej cywilizacji; po czwarte, skutki pierwszej byty stosunkowo krot-
kotrwale, bowiem funkcjonowata przez kilka dziesigcioleci XIX w., a jej zywot
zakonczyt si¢ wraz z pierwsza wojng Swiatowa, w przypadku drugiej wydaje sig,
ze jej efekty moga by¢ znacznie dluzej obecne.

Nie wdajac si¢ w szczegotowa analize wspodiczesnej globalizacji (Globali-
zation v. I II, 2006), nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage na kilka podstawo-
wych jej wlasciwosci i cech.

Po pierwsze, globalizacja wspolczesna ma charakter powszechny, a jej eks-
pansja pojawita si¢ na szersza skale, dopiero okoto lat 70. XX stulecia;

Po wtore, jej podstawe stanowi powszechno$¢ gospodarki rynkowej w ska-
li swiatowej i to zard6wno w gospodarkach bardziej, jak i mniej rozwinigtych;

Po trzecie, jej promotorami staty si¢ nowe podmioty gospodarcze, jakimi
sa korporacje transnarodowe, ktorych dziatalno$¢ znacznie wykracza poza ramy
panstw, z jakich si¢ wywodza.

Po czwarte, i to jest, jak si¢ wydaje, najwazniejsze, stanowi gtdéwny me-
chanizm upowszechniania si¢ nowej cywilizacji, ktory stanowi rodzaca si¢ cywi-
lizacja informacyjna czy cywilizacja wiedzy. Zmienia ona w sposéb zasadniczy
system powiazan, system komunikacji, a zwtaszcza charakter produkcji.

Po piate wreszcie, glgbokim zmianom ulega model panstwa, w pewnym
stopniu nastepuje daleko postepujaca jego destrukcja, przejawiajaca si¢ w prze-
kazywaniu licznych funkcji wiadczych na rzecz innych podmiotow instytucjonal-
nych, jak i gospodarczych (Kleer, 2017).

Zyjemy ponadto w epoce zasadniczych przesilen cywilizacyjnych, i to
dwojakiego rodzaju. Z jednej strony przejawia si¢ to w formie daleko posunietego
zmierzchu cywilizacji przemystowej, zwlaszcza w gospodarkach rozwinigtych,
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a z drugiej mamy do czynienia z destrukcja cywilizacji agrarnej, ktora ciaggle jesz-
cze dominowata i po czgéci nadal dominuje w znacznej czgsci Swiata.

Procesom tym nalezy poswigci¢ nieco uwagi, zwlaszcza z punktu widzenia
zmian, jakie miaty miejsce w §wiecie, a zwlaszcza w Europie.

Punktem wyjs$cia jest proba definicji: czym jest cywilizacja. Jest to uza-
sadnione brakiem zgodnos$ci w kwestii jej pojmowania, a zwlaszcza definiowa-
nia. Chcialbym wskaza¢ na wielo$¢ definicji, ktorych autorami sg migdzy innymi
A. Toynbee (2000), F. Braudel (2006), F. Koneczny (1935, 1992), S.P. Huntington
(1980, M. Golka, 2012), (J. Kleer, 2016), z ktorych przyjmuje nastepujaca: Jest
to ,,Poziom rozwoju spolecznego w danym okresie historycznym, ktéry charak-
teryzuje si¢ okreslonym poziomem kultury materialnej i stopniem opanowania
$rodowiska naturalnego i nagromadzeniem instytucji spotecznych” (Nowa Ency-
klopedia... 2004, s. 342). Takie rozumienie pozwala odrézni¢ rézne cywilizacje,
nie tylko w sferze duchowo-kulturowej, ale przede wszystkim w sferze spoleczne;j
oraz w charakterze dominujacej produkcji, jak rowniez instytucji.

Stad tez rozrdzniam trzy glowne cywilizacje: agrarng, przemystowq i ro-
dzaca si¢ cywilizacje wiedzy. Mozna tu jeszcze doda¢ cywilizacje pierwotna, jaka
byta cywilizacja zbieracko-towiecka.

Powr6émy do istoty cywilizacji. Podstawowym problemem, zwlaszcza dla
ekonomisty, jest glowny zasob produkcyjny, jakim w cywilizacji agrarnej byla
ziemia z dominacja pracy zaleznej, w cywilizacji przemystowej kapitat i produk-
cja maszynowa oraz w dominujagcym stopniu wolna sita najemna, a w cywilizacji
wiedzy jest nim wiedza oraz instrumentarium produkcyjne, oparte na stale rosna-
cej wiedzy oraz nauce i mozliwo$ciach jej implementacji do sfery ekonomicznej,
w ktorej podstawg staje si¢ zroznicowany sektor ustugowy.

Tego typu podejscie pozwala na zrozumienie zmieniajacego si¢ $wiata,
a tym samym Europy wspoéliczesne;.

Podstawowg cechg wspolczesnego Swiata jest przyspieszone tempo jego
réznicowania, zaréwno kontynentalnego, jak i §wiatowego, a takze panstw
na poszczegolnych kontynentach.

Punktem wyjscia jest przytoczenie kilku najistotniejszych danych, ukazuja-
cych miejsce Europy na tle Swiata (tab. 1). Dotyczy¢ beda potencjatu ekonomicz-
nego wyrazonego w PKB.

Kolejno$¢ kontynentow w masie PKB nie dziwi, jest bowiem wyrazem
wielko$ci populacji azjatyckiej, ktora wspolczesnie goruje nad wszystkimi pozo-
statymi kontynentami, tak tez zapewne bedzie w najblizszych dekadach.

Niemniej mozna z tej tabeli wyprowadzi¢ jeszcze inny wniosek, ze §redni
poziom dochodu Europejczyka przekracza czterokrotnie poziom dochodu oby-
watela Azji, co z kolei moze by¢ przestanka dtugofalowego rozwoju, w ktérym
jednak inne czynniki moga stanowi¢ bariere.

Jakkolwiek Europa nie jest liderem tempa wzrostu w skali §wiatowej, to
kilka panstw europejskich, miedzy innymi Polska, zalicza si¢ do tej grupy.
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Tabela 1. PKB wybranych obszaréw w 2019 r.

Wielkos¢ PKB w mld PKB na mieszkanca

wg kontynentow w USD/mieszkanca
Swiat 87270 11570
Azja 31980 7350
Ameryka Poénocna 24 430 49 240
Ameryka Potudniowa 3640 8560
Europa 21790 29 410

Zrodto: List of countries by GDP (nominal), Wikipedia.

Jednakze podstawowym problemem globalizacji jest nie tyle tempo wzro-
stu, co konsekwencje gospodarki rynkowej, ktore w znacznym stopniu prowadza
do minimalizacji sfery publicznej na rzecz sfery prywatnej. I nie dotyczy to tylko
wytwarzania, ale ograniczenia funkcji zwigzanych z podaza dobr publicznych,
podlegajacych w coraz wigkszym stopniu komercjalizacji. Chodzi tu w pierwszej
kolejnosci o ochrone zdrowia i edukacje¢, majace wspolczesnie decydujace zna-
czenie nie tylko dla dobrostanu spoleczenstwa, ale takze dla rozwoju.

Gtownym wszakze problemem jest narastajgce zréznicowanie dochodowe,
co dotyczy nie tylko Europy, ale catego §wiata.

Mozna wszakze stwierdzi¢, ze procesy globalizacyjne prowadza do ogra-
niczania, a czasami nawet likwidacji funkcji opiekunczej panstwa, ktora w wielu
panstwach mozna obserwowac do tej pory, a ktora w duzym stopniu jest spuscizng
cywilizacji przemystowe;j.

Cywilizacja informacyjna ukazuje jak dotad nie tylko swoje pozytywne, ale
takze negatywne oblicze, przejawiajace si¢ z jednej strony w narastajacym zrdzni-
cowaniu dochodowym (Atkinson, 2017; Piketty, 2015; Stiglitz, 2015), a z drugiej
— w daleko posunigtej restrukturyzacji spoteczne;.

Jej poczatki pojawily si¢ wraz z narastaniem przestanek nowej cywilizacji,
ktora sitg rzeczy wymusita powstawanie zawodow, jakich nie byto w przesztosci,
badz istniaty jako przypadki jednostkowe.

Natomiast wspodtczesnie mamy pod tym wzgledem do czynienia wrecz z re-
wolucja, ktora ma niejako podwodjne oblicze. Z jednej strony wzrasta gwattownie
popyt na fachowcow stricte przynaleznych juz do nowej cywilizacji — mowa tu
o wszelkiego rodzaju profesjach zwigzanych z rewolucja informatyczna, a z dru-
giej zaczyna si¢ stopniowo zmniejszaé ilos¢ zawodow nalezacych do cywilizacji
przemystowej. Zmienia si¢ struktura popytu, zanikajg wiec nie tylko pewne za-
wody, zarowno w rzemiosle, jak i w przemysle, ale takze produkty oraz ustugi ze
wspomnianych dziedzin. Pojawia si¢ nowa klasa spoteczna w postaci prekariatu,
ktorego funkcjonowanie jest spotecznie i dochodowo znacznie gorsze, anizeli za-
trudnionych na podstawie bezterminowych uméw o pracg.
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W zwigzku z tymi zmianami mozna sformutowac nast¢pujaca hipotezg, czy
wrecz twierdzenie: wraz z pojawieniem si¢ zrgbow nowej cywilizacji nastepuje
nie tylko swoista eksplozja nowych zawodow, ale i znaczace ich finansowe uprzy-
wilejowanie.

Rodzaca sie¢ cywilizacja informacyjna zmusza jednoczes$nie do swoistej
rewolucji edukacyjnej, nie tylko przez ksztalcenie kadr do pracy w nowych za-
wodach, ale — co nie mniej wazne — znaczaco musi si¢ zmieni¢ réwniez caty
system edukacyjny, co jest juz problemem nie tylko czasowym, ale i finansowym.
Pojawia si¢ bowiem nowe oprzyrzadowanie, z ktorego trzeba korzysta¢ w wielu
zawodach tradycyjnych.

Zmiany cywilizacyjne, a zwlaszcza pojawienie si¢ nowych podmiotow
gospodarczych oraz organizacji miedzynarodowych, maja czesto bezposredni
wplyw na destrukcje tradycyjnego modelu panstwa, zrodzonego w warunkach
cywilizacji przemystowej. Od typu cywilizacji zalezny jest nie tylko model pan-
stwa, co powszechnie wiadomo, ale rowniez charakter jego destrukcji. W uprosz-
czeniu mozna to sprowadzi¢ do ograniczania lub zrzekania si¢ przez panstwo
suwerenne pewnych funkcji wladczych. Moga by¢ one przekazywane, zar6wno
na rzecz réznego rodzaju korporacji ponadnarodowych, organizacji migdzyna-
rodowych, jak i jaki$ form czy typoéw integracyjnych. Jest oczywistym, ze tego
typu zrzekanie si¢ przez panstwo pewnych funkcji wiadczych ogranicza jego
suwerennos¢.

Dotychczasowe doswiadczenia dowodza, ze silne i dobrze uksztaltowane
panstwo, z wlasciwym modelem politycznym jest w stanie catkiem dobrze so-
bie radzi¢ z wyzwaniami globalizacyjnymi, jednakze w wigkszos$ci przypadkow,
w warunkach globalizacji, jest obserwowany spadek zdolnosci panstwa do re-
alizacji wlasnej polityki. Jak bedzie w przysztosci, tego nie potrafimy przewi-
dzie¢. Z bardzo duzym prawdopodobienstwem mozna przyjac, ze globalizacja
bedzie nadal si¢ upowszechnia¢, a gospodarka rynkowa bedzie miata charakter
powszechny. Na ile model kapitalizmu ulegnie zmianie, tego, jak na razie przewi-
dziec, jest trudno, chociaz nie mozna wykluczy¢, ze w rdéznych czgsciach $wiata,
moze przybrac, r6zng posta¢. Od tego bedzie zaleze¢ zdolnos¢ panstwa do dziata-
nia w warunkach globalizacji.

Europa i procesy depopulacji

Najwazniejszym sktadnikiem, okreslajacym proces i jego dynamike rozwo-
jowa, jest cztowiek. Jest to zapewne stwierdzenie banalne, niemniej jest w prze-
moznym stopniu zalezne od charakteru spoteczenstwa, stopnia jego kreatywnosci,
powszechnosci proceséw edukacyjnych, kondycji zdrowotnej, a takze wewnetrz-
nej spojnosci i solidarnosci. Zalezny jest od tego nie tylko rozwdj ekonomiczny,
ale i dobrostan spoteczny. Ta pochwata jednostki ludzkiej nie oznacza gloryfikacji
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ludzko$ci bez zwrdcenia uwagi na jej negatywne cechy. Historia dostarcza dosta-
tecznej liczby przyktadow zaréwno na dobre, jak i zte cechy jednostek, a zarazem
poszczegdlnych spoteczenstw.

Nie tu miejsce do rozwazan nad dobrymi czy ztymi cechami jednostek
i wigkszych ich zbiorowosci, ale konieczne jest podkreslenie roli czlowieka jako
kreatora rozwoju. Dzieki jego pomystowosci stworzonych zostato zarowno wiele
narzedzi, jak i rozwigzan technicznych i systemowych, stuzacych rozwojowi i za-
stepujacych cigzka prace czlowieka. Postep jest mozliwy dzigki zréznicowaniu
jednostek i zbiorowosci ludzkich. Bez tego nie byloby rowniez rozwoju.

Juz wiek XIX charakteryzowat si¢ przyspieszonym rozwojem, ale dopiero
w drugiej potowie XX w. mamy swoista eksplozje wzrostu produkcji, a zwlaszcza
populacji swiatowe;.

O ile w 2015 r. liczba ludnosci §wiata wynosita 7343,5 mln, to w 2030 .
ma wynie$¢ 8500,4 mln, a w 2050 1. 10 713 mln. Jest to tempo przyrostu ludnosci
nieznane w przesztosci 1, co wazniejsze, pociaggajace za sobg liczne problemy, do
ktorych w wiekszosci ludzie nie sg przygotowani.

Dla naszych rozwazan istotne jest, jak 0w Swiatowy boom demograficzny
odbije si¢ na Europie i jakie procesy beda w niej miaty miejsce. Pomocna bedzie
w tym celu uproszczona prognoza demograficzna zawarta w tabeli 2.

Tabela 2. Prognoza zmian populacji w mln do 2050 r. na podstawie ONZ

Kontynent 2015 r. 2030 r. 2050 r.
Afryka 1194,4 1700,0 3527,6
Azja 4419,9 4946,6 5256,9
Ameryka Ponocna 356,0 395.5 433.0
Ameryka Lacinska i Karaiby 632.,4 718.5 779,8
Europa 740,8 739,5 715,7

Zrédto: UN (2017). Word Population Prospect 2017, https//population un.org./Download/Popula-
tion/Standard.

Jesli uwaznie przyjrzymy si¢ i przeanalizujemy dane zawarte w tej prognozie,
to jedynym obszarem, w ktérym mamy spadek ludnosci, jest kontynent europejski.

Zapas¢ ludno$ciowa wymaga nieco szerszego komentarza, jesli nawet nie
biologiczno-medycznego, to zapewne spoteczno-ekonomicznego. Nim jednak do
niego przejdziemy, nalezy zwrdci¢ uwage, ze w prognozie na 2050 r. ludnosci
europejskiej bedzie w istocie mniej o 43 mln w poréwnaniu z 2015 r., zostala
bowiem dotaczona migracja zewnetrzna.

Problemem odrgbnym, ktérego w tym miejscu nie mozemy pominaé, jest
kwestia procesu dostosowawczego owej migracji do modelu zycia, edukacji i spo-
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sobu funkcjonowania spoteczenstw europejskich, a zwlaszcza stosunku ludnosci
miejscowej do przybyszow, ktory jest po czesci, a by¢ moze nawet w wigkszos$ci,
negatywny.

Przytoczona wyzej prognoza opracowana zostata w 2017 r., kiedy byt juz
dostatecznie dobrze znany negatywny stosunek wiekszosci ludnosci czy wladzy
wielu panstw europejskich do migrantow czy uchodzcow.

By problem spadku ludnosci europejskiej dodatkowo udramatyzowac, war-
to przytoczy¢ prognoze, iz w 2050 r. jedna trzecia ludnosci europejskiej bedzie
w wieku poprodukcyjnym. A to z kolei oznacza, ze pojawig si¢ znaczace niedobory
na rynku pracy. Instrumentarium narzedziowo-produkcyjne, jakie bedzie w stanie
zaoferowac nowa cywilizacja w postaci robotyzacji, wzrostu wydajnosci, sztucz-
nej inteligencji oraz licznych nowych rozwigzan, tych znanych i nieznanych, pro-
blemoéw z niedostatkiem sity roboczej nie rozwigze. Zwlaszcza, ze istnieje wiele
obszarow, w ktorych zastosowanie zywej sity roboczej jest jedynym mozliwym
rozwigzaniem. Przyktadem moze tu by¢ opieka nad ludzmi starymi, chorymi, ale
tez wiele innych dziedzin, w ktorych kreatywnos¢ ludzka jest niezbedna.

Jest juz wiele opracowan, z ktorych wynika, ze boom demograficzny
w Afryce i Azji moze by¢ nie tylko zagrozeniem, ale takze pewna szansg dla Eu-
ropy (Szukalski, 2018).

Nie ulega jednak watpliwos$ci, ze problemy zwigzane z depopulacja Eu-
ropy, jak rowniez kwestia uchodzcoéw, pozostang jednym z wazniejszych, a by¢
moze najwazniejszym zagrozeniem dla Starego Kontynentu. I co jest moze row-
nie istotne, iz podzialy dotyczace sposobow rozwigzania tego problemu sg bardzo
gtebokie i dotycza nie tylko relacji pomigdzy spoteczenstwami, ale rowniez we-
wnatrz nich, a nawet w ramach poszczego6lnych grup spotecznych i rodzin. Jak na
razie nie wida¢ w tym zakresie jakiego$ racjonalnego konsensusu.

Europa podzielona

To, ze Europa jest podzielona, jest co najmniej od dwoch wiekow banatem.
Jednakze wspotczesnos¢ kaze na 6w podziat spojrzec z nieco innej perspektywy
i co wazniejsze — przyja¢ inne czy nowe kryteria jego charakterystyki.

Pierwszy podzial zwigzany jest z liczba panstw i r6znym stopniem ich su-
werenno$ci w warunkach wspotczesnych. Jak juz uprzednio wspominatem, w Eu-
ropie panstw suwerennych jest obecnie 64. Jednakze rozny jest czas ich suwe-
rennosci, bowiem ich wybicie si¢ na niepodlegtos¢ odbywato si¢ w kilku fazach,
z roznych zreszta przyczyn. Nie wdajac si¢ w dosy¢ kontrowersyjne rozwazania
na ten temat mozna wyr6zni¢ kilka.

Pierwsza faza byta zwigzana z zakonczeniem pierwszej wojny §wiatowe;j
i rozpadem mocarstw w Centralnej i Srodkowej Europie, Rzeszy Niemieckiej
oraz Cesarstwa Austro-Wegierskiego, a na Wschodzie Imperium Rosyjskiego.
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Na ich gruzach pojawito si¢ kilkanascie panstw, wsrod ktorych byty takie, ktore
w przesztosci swoj byt suwerenny utracity.

Druga faza byta zwigzana z zakonczeniem drugiej wojny swiatowe;j, ktora
znowu zmienila liczb¢ oraz oblicza panstw suwerennych, za sprawg uksztattowa-
nia si¢ modelu socjalistycznego w Europie Wschodniej oraz Srodkowej. Wiele
z tych panstw bylo formalnie suwerennych, ale ich zaleznos¢ od Zwiagzku Ra-
dzieckiego byto olbrzymia, pomijajac nawet specyficzng konstrukcj¢ panstwowa,
jaka stata si¢ Jugostawia.

Innym waznym, by¢ moze nawet najwazniejszym podziatem, jest zroz-
nicowanie panstw pod wzgledem wielkosci PKB na mieszkanca, przesagdza ono
bowiem zaréwno o ich mozliwosciach rozwojowych, jak i o dobrostanie spoltecz-
nym (por. tab. 3).

Szczegotowa ocena tego zrdéznicowania migdzy panstwami europejskimi
przekracza ramy tego opracowania. Stad tez ponizej zostanie przedstawionych
jedynie kilka ogolnych uwag.

Tabela 3. Kolejnos¢ panstw europejskich wg poziomu PKB na mieszkanca w 2017 r.
w USD, wg nominalnego ich poziomu

Panstwo Dol. USA Panstwo Dol. USA Panstwo Dol. USA

1. Luksemburg| 102803 ||13. Wielka Brytania | 39 735 25. Lotwa 15 547
2. Szwajcaria 80 591 14. Wiochy 31984 26. Wegry 13 531
3. Norwegia 74 591 || 15. Hiszpania 28 359 27. Polska 13 823
4. Irlandia 70 639 || 16. Malta 27250 28. Chorwacja 13 138
5. Islandia 70332 ||17. Cypr 24976 |[29. Rumunia 10 757
6. Dania 56218 ||18. Slowenia 23 654 30. Rosja 10 608
7. Szwecja 53218 |[19. Portugalia 21161 31. Turcja 10512
8. Austria 47290 |[|20. Czechy 20 152 32. Bulgaria 8 064
9. Finlandia 46 017 ||21. Estonia 19 840 33. Czarnogoéra 7 647
10. Niemcy 43 550 |[|22. Grecja 18 637 34. Serbia 5899
11. Belgia 43 532 ||23. Stowacja 17 664 ||35. Biatorus 5760
12. Francja 39869 ||24. Litwa 16 730

Jesli nawet pominiemy Luksemburg, jako szczeg6lny typ panstwa i zrodet
jego bogactwa, to nalezy wskazac¢ to, co wydaje si¢ godne pewnej ogolniejszej re-
fleksji. Najbardziej rzucajaca si¢ w oczy rdznica pojawia si¢ wowczas, kiedy po-
rownujemy Biatoru$ ze Szwajcarig. Poziom PKB na mieszkanca w tej pierwsze;j
jest czternastokrotnie nizszy niz w drugiej. Jednakze na problem owego zr6znico-
wania nalezy, jak si¢ wydaje, spojrzec¢ z nieco innej perspektywy. Jesli powyzsza
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tablice przepotowimy, wowczas si¢ okaze, ze gorna jej czgs¢ to panstwa, ktore
niezaleznie od licznych zawirowan nigdy nie stanowily czgsci eksperymentu so-
cjalistycznego, natomiast druga jej potowa, z wyjatkiem Portugalii oraz Turcji,
przez krotszy badz dhuzszy czas stanowity cze$¢ systemu socjalistycznego. Za-
rowno te, ktore byly zalezne od Zwiazku Radzieckiego, jak i te bedace czescia
Jugostawii. Okazuje si¢, ze zacofanie po systemie socjalistycznym trudno jest
przezwyciezy¢, niezaleznie jak radykalna bytaby transformacja do gospodarki
rynkowej i systemu demokratycznego.

O ile przejscie do gospodarki rynkowej mozna w jakim$ stopniu mierzy¢
poziomem PKB na mieszkanca, o tyle tworzenie modelu demokratycznego jest
znacznie trudniejsze. Ksztaltowanie gospodarki rynkowej jest w przemoznym
stopniu zalezne od radykalizmu wczesnych reform, w ktérych kwestig najwaz-
niejsza jest zakres wolno$ci w obszarze przedsigbiorczosci, jakiej udziela wladza
polityczna, a takze uruchomienie kreatywnosci jednostek (Kleer, 2003). Nato-
miast tworzenie systemu demokratycznego stanowi juz efekt rozlicznych rozwia-
zan. Do kwestii tej przyjdzie jeszcze powroci¢ w dalszych rozwazaniach.

W konteks$cie rozwazan o podzielonej Europie celowe jest rowniez ukaza-
nie potencjatu gospodarczego, zwtaszcza najwigckszych gospodarek (tab. 4), ktore
w rdéznym stopniu maja wptyw na pozycje Europy w Swiecie.

Tabela 4. Dziesi¢¢ najwickszych gospodarek Europy w 2017 r.

1. Niemcy 3,68 bln USD 6. Hiszpania 1,31 bln USD
2. Wielka Brytania | 2,62 bln USD 7. Turcja 851,1 mld USD
3. Francja 2,59 bln USD 8. Holandia 826,2 mld USD
4. Wiochy 1,93 bln USD 9. Szwajcaria 679 mld USD
5. Rosja 1,58 bln USD 10. Szwecja 538 mld USD

Zrodto: MFW, 2018.

Nie jest zatem przypadkiem, ze sg to zarazem gtowne panstwa rozgrywa-
jace, niezaleznie od tego, czy ich polityka jest korzystna dla Europy, czy tez nie.
Dotyczy to zwlaszcza, chociaz nie jedynie, Rosji 1 Turcji.

Europa wielo$ci panstw

Europa jest kontynentem kilkudziesieciu bardzo zréznicowanych poli-
tycznie, spotecznie i ekonomicznie panstw. Analiza catoSciowa przekracza ramy
1 mozliwosci tego opracowania, stad tez skoncentruje si¢ jedynie na dwoch, jak si¢
wydaje kluczowych dla przysztosci, kwestiach: stopniu innowacyjnosci i wskaz-
niku demokracji.
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Nim do tych rozwazan przejde, chcialbym zwroci¢ uwage na pewne ogol-
niejsze zagadnienie. Przytlaczajaca wickszos¢ wspotczesnych panstw europej-
skich ma stosunkowo krotki okres suwerennosci, i co wazniejsze, nie sg to pan-
stwa o duzym potencjale ludnosciowym, bowiem liczba mieszkancow zaledwie
Vs panstw europejskich przekracza 10 min. Réwnocze$nie nalezy stwierdzi¢, ze
w znacznej ich cze$ci stosunki wzajemne nie sg pelne przyjazni i wspotpracy.

Przyczyny owej nieufno$ci tkwig w mniej lub bardziej odlegtej przesztosci,
a po czgsci w terazniejszosci. Mowa tu o szerokim wachlarzu nierozwigzanych
1 trudno rozwigzywalnych problemow, bardzo istotnych z punktu widzenia przy-
szloSciowego rozwoju.

Panstwa europejskie, obok odmiennej historii, réznig si¢ takze w dwoch
podstawowych kwestiach. Pierwsza to stopien innowacyjnosci, gdyz innowacyj-
no$¢ jest w duzej mierze wskaznikiem przynaleznosci do nowo ksztaltujacej si¢
cywilizacji informacyjnej (wiedzy). Drugim miernikiem jest wskaznik demokra-
cji, ktory z kolei ukazuje charakter wzajemnych relacji miedzy wtadza polityczng
a spoleczenstwem.

Wprawdzie owe wskazniki przynaleza do réznych obszaréw — innowa-
cyjnos¢ jest Scisle powigzana z potencjalem gospodarczo-technologicznym,
a wskaznik demokracji z modelem politycznym — niemniej wydaje sig¢ istotne, by
je przeanalizowac w konteks$cie wielo$ci panstw, i to z reguly panstw o stosunko-
wo niewielkim potencjale ludnosciowym.

Tabela 5. Pig¢dziesiat najbardziej innowacyjnych krajow §wiata w 2019 r.

1. Korea Potudniowa || 14. Irlandia 27. Rosja 40. Tajlandia

2. Niemcy 15. Holandia 28. Luksemburg 41. Bulgaria

3. Finlandia 16. Chiny 29. Rumunia 42. Lotwa

4. Szwajcaria 17. Norwegia 30. Hiszpania 43. Malta

5. Izrael 18. Wielka Brytania ||31. Stowenia 44. Chorwacja
6. Singapur 19. Australia 32. Wegry 45. Brazylia

7. Szwecja 20. Kanada 33. Turcja 46. Zjednoczone
8. USA 21. Wiochy 34. Portugalia Emiraty Arabskie
9. Japonia 22. Polska 35. Grecja 47. Iran
10. Francja 23. Islandia 36. Estonia 48. Cypr
11. Dania 24. Nowa Zelandia ||37. Litwa 49. Serbia
12. Austria 25. Czechy 38. Hong Kong 50. Argentyna
13. Belgia 26. Malezja 39. Stowacja

Zrodto: Bloomberg Innovation Index 2019. Wikipedia.
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W tabeli 5 przedstawiono ranking najbardziej innowacyjnych krajow. Ko-
lejnos¢ tego zestawienia oparta jest na siedmiu nastgpujacych wskaznikach.

Po pierwsze, byt to procent PKB przeznaczony na B&R; po wtore, wartos¢
dodana z dzialalnos$ci przemystowej w przeliczeniu na mieszkanca; po trzecie,
zageszczenie lokalnych firm w sektorze wysokich technologii; po czwarte, sto-
pien udziatu produktywnosci (wydajnosci) w rozwoju gospodarki; po piate, ocena
poziomu szkolnictwa wyzszego; po szoste, uwzgledniona zostata liczba badaczy
i naukowcow; po siddme, liczba zarejestrowanych patentow.

Nie wnikajac w szczegotowa analize tej tabeli, za pocieszajgcy mozna
uzna¢ fakt, ze na 50 najbardziej innowacyjnych panstw §wiata az 34 wywodza
si¢ z Europy. Wprawdzie w pierwszej dziesiatce znajduja sie tylko dwa duze pan-
stwa: Niemcy na 2 miejscu i Francja na 10, ale w sumie europejskich panstw
jest w pierwszej dziesigtce 5. Z tych informacji wynika wazny wniosek, o dtugo-
okresowym charakterze. Wprawdzie populacja europejska bedzie si¢ zmniejszata
ilo§ciowo, PKB europejski bedzie malal procentowo, ale nie musi to oznaczaé
pogarszania si¢ jakosci zycia materialnego Europejczykow, ani pojawienia si¢
ostrych konfliktow o r6znym charakterze.

I w tym kontekscie mozemy przej$¢ do innej charakterystyki panstw euro-
pejskich, zwigzanej z modelem politycznym, jakim formalnie szczyci si¢ Europa,
a ktory ogdlnie jest okreslany jako demokratyczny. Czy takim jest w rzeczywi-
stosci, jest nie tylko kwestig sporna, ale i samo okre$lenie dla wszystkich panstw
europejskich moze nie by¢ zasadne.

Jakie sa podstawowe cechy modelu w pelni demokratycznego? Na czo-
lo wysuwa sie trojpodzial wladzy, pelna podmiotowos$¢ jednostek, rownosé ze
wzgledu na pleé, rase i religie, a przede wszystkim wolno$¢ slowa, niezalez-
no$¢ medidéw oraz tolerancyjnos¢ w szerokim tego stowa znaczeniu.

Gdybysmy poprzestali na bardzo ogdlnym podziale, mozna by wyr6éznic
Europe Zachodnia, gdzie obowigzujg normy demokratyczne i s3 w znaczacym
stopniu przestrzegane, natomiast w Europie Wschodniej jest to juz watpliwe.
Gdzie$ posrodku miesci sie Europa Potudniowa i czesciowo Srodkowa. Jednakze
owe zbiory nie s3 w pelni jednorodne. Musimy przy tym pamigtac, ze zrdéznico-
wany charakter systemu demokratycznego przektada si¢ bezposrednio na zrézni-
cowane modele polityczne.

Dla zrozumienia réznic w systemie modelu politycznego, obowigzujacego
w panstwach europejskich, uzyteczny bedzie wskaznik demokracji opracowany
przez Economist Inteligence Unit, zwigzany z angielskim tygodnikiem The
Economist. Wskaznik ten jest oparty na 60 jednostkowych wskaznikach dotycza-
cych pieciu obszaréw: 1) Proces wyborczy i pluralizm; 2) Swobody obywatelskie;
3) Funkcjonowanie administracji publicznej; 4) Wplyw obcych mocarstw na poli-
tyke rzadowa; 5) Partycypacja polityczna oraz kultura polityczna.

Wskaznik w tabeli 6 oparty jest na sumarycznych danych punktowych od 0
do 10 i rozréznia cztery rodzaje modeli:
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* demokracja pelna: od 8 do 10 punktow;
* demokracja wadliwa: 6 — 7,9 punktow;

* systemy hybrydowe: 4 — 5,9 punktow;

* systemy autorytarne: ponizej 4 punktow.

Tabela 6. Wskaznik demokracji w panstwach europejskich w 2018 r.

Panstwo Liczba punktow Panstwo Liczba punktow
1. Norwegia 9,87 22. Stowenia 7,50
2. Islandia 9,58 23. Litwa 7,50
3. Szwecja 9,39 24. Lotwa 7,38
4. Dania 9,22 25. Grecja 7,29
5. Irlandia 9,14 26. Stowacja 7,10
6. Szwajcaria 9,03 27. Bulgaria 7,03
7. Finlandia 9,03 28. Polska 6,67
8. Holandia 8,89 29. Wegry 6,63
9. Luksemburg 8,81 30. Chorwacja 6,57
10. Niemcy 8,68 31. Serbia 6,41
11. Wielka Brytania 8,53 32. Rumunia 6,38
12. Austria 8,29 33. Albania 5,98
13. Malta 8,21 34. Moldawia 5,95
14. Hiszpania 8,08 35. Czarnogora 5,74
15. Estonia 7,97 36. Ukraina 5,69
16. Portugalia 7,84 37. Macedonia 5,57
17. Francja 7,80 38. Bos$nia i Hercegowina 4,98
18. Belgia 7,78 39. Turcja 4,37
19. Wiochy 7,71 40. Biatorus 3,13
20. Czechy 7,69 41. Rosja 2,94
21. Cypr 7,59

Zrédto: Democracy Index. Wikipedia Project 2019.

Warto podkresli¢, ze na 41 panstw, tylko 13. zostato przypisanych do syste-
mu pelnej demokracji, 18 panstw do demokracji wadliwej, a w pozostatych moz-
na obserwowac¢ systemy hybrydowe i autorytarne.

Tak duze zroéznicowanie polityczne zawsze tworzy liczne napiecia, uru-
chamia drzemiace konflikty z blizszej lub dalszej przesztosci, co sila rzeczy nie
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sprzyja wspolpracy, a takze ogranicza mozliwosci racjonalnych wyboréw i z re-
guly jest szkodliwe dla efektywnego rozwoju, zwlaszcza ze spolecznego punktu
widzenia.

Dwie ostatnie tabele nie zostaly zaprezentowane przypadkowo w tym sa-
mym kontekscie rozwazan. Europa jest z jednej strony w miare dobrze przygoto-
wana do nowoczesnosci, rozumianej jako przejscie do cywilizacji wiedzy, o czym
$wiadczy miedzy innymi tak duzy jej udzial w grupie panstw innowacyjnych,
a z drugiej zréznicowanie tych panstw powoduje, ze ich potencjat jest trudny do
wykorzystania.

Jest to odzwierciedlenie olbrzymiego zréznicowania panstw europejskich
we wszystkich w istocie decydujacych rozwigzaniach dla nowoczesnego rozwoju.

To, ze panstwa europejskie sg zréoznicowane pod wzgledem ekonomicz-
nym, politycznym, a przede wszystkim pod wzgledem systemu kulturowego,
byto wielokrotnie konstatowane. Wskazywano, iz w ostatniej instancji jest on
sktadnikiem utrudniajgcym dobrg, a przede wszystkim dlugotrwata wspotprace.
System kulturowy jest nie tylko konfliktogenny, ale co wazniejsze, ma charakter
trwaty, a jego racjonalizowanie, jak tego dowodzi historia wielu panstw, nie daje
efektow. Tym, jak si¢ wydaje, mozna wyjasni¢ spory czy wrecz konflikty w Unii
Europejskie;j.

Mozna stwierdzi¢, ze znaczna liczba panstw przynaleznych do Unii Euro-
pejskiej nie docenia jej znaczenia jako swoistego wehikutu, ktory moze przepro-
wadzi¢ wigkszos¢ panstw europejskich do cywilizacji wiedzy. Panstwa te chetnie
korzystajg z ré6znych profitow, jakie oferuje UE, ale bronig si¢ przed potrzebami
bardziej skoordynowanych dziatan, jakie wymagaja czy wrecz wymuszajg zmia-
ny zachodzace w $wiecie.

Tego typu zachowanie mozna po cze¢$ci zrozumie¢ znajac historie, przynaj-
mniej ostatnich dwoch stuleci, kiedy wigkszosci owych panstw jako suwerennych
podmiotéw nie byto w Europie.

Nie wdajac si¢ w szerszg analize Unii Europejskiej nalezy bra¢ pod uwage
fakt, iz gdyby nie zostata ona utworzona, stopien zalezno$ci mniejszych panstw,
zardwno od niektorych mocarstw europejskich, jak i pozaeuropejskich, bytby
znaczny. Wspoélczesny typ uzaleznienia nie wymaga juz w pierwszej kolejnosci
odpowiednio wyszkolonych oddziatdow wojskowych, ale sity ekonomicznej, zdol-
nej do ekspansji.

Powyzsze uwagi nie oznaczaja, iz spisuj¢ Uni¢ Europejska z agendy Euro-
py, niemniej zwiekszenie jej spoistosci, a takze liczne zmiany w mechanizmie jej
funkcjonowania, sa niezbe¢dne.

Mam w pelni §wiadomosé, ze dla wielu panstw Unii Europejskiej, zwtasz-
cza tych, ktore maja za sobg przesztosc socjalistyczng, ograniczanie suwerennosci
na rzecz biurokracji unijnej jest czesto nie tylko trudna, ale wrecz niewyobrazalng
decyzja. Jesli sie jednak ma dostateczng wiedze w jakim kierunku zmienia si¢ go-
spodarka, systemy komunikacyjne, systemy powiazan wynikajacych z przemian
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cywilizacyjnych, to réwnoczesnie trzeba mie¢ swiadomos$¢, ze mate czy Sred-
niej wielkos$ci panstwo tym wszystkim przemianom samodzielnie nie jest w sta-
nie sprostac.

Dostrzegajac narastanie licznych partii eurosceptycznych, o ré6znych rodo-
wodach i licznych dazeniach populistycznych, trudno jest wyobrazi¢ sobie Unie
Europejska jako spojny organizm, z panstwami suwerennymi, jedynie o ograni-
czonych funkcjach wtadczych. Nigdy bowiem nie byto dostatecznie szerokiej,
a co wazniejsze — powaznej dyskusji na temat przysztosciowej wizji Unii Euro-
pejskiej, nie wspominajac juz o kre§leniu przysztych powigzan. A jest to w warun-
kach wspotczesnych kwestia podstawowa, bowiem istniejgce systemy komunika-
cyjne, a takze mozliwosci swobodnego przemieszczania sig, stanowig dla wielu
grup spotecznych wazny drogowskaz, czy nalezy is¢ w kierunku dalszych i sil-
nych powigzan, czy tez ze wspolnoty rezygnowaé. Przypadek Wielkiej Brytanii
jest tu dosy¢ pouczajacy.

Kwestia przysztosci Unii Europejskiej, jej systemu powigzan, stopnia
otwartos$ci, a takze wielu niewymienionych w tym miejscu probleméw, musi staé
sie¢ w krotkim, jak si¢ wydaje, czasie, rozstrzygnigta. Dynamizm wielu regionéw
$wiata jest tak duzy, ze moze prowadzi¢ do daleko posunietej marginalizacji nie
tylko Unii Europejskiej, ale i calej Europy.

Male i $rednie panstwa, jako samodzielne byty, w nowo ksztaltujacej
sie cywilizacji nie maja zbyt wielkich szans na szybki rozwdj i to niezaleznie
od obecnej kondycji ekonomicznej czy nawet politycznej. Jak przed kilku laty
pisal Zygmunt Bauman, ,,Natretne widmo ‘Westfalskiej Suwerennosci’ nadal
dominuje nad Unia Europejska, jak i nad cala Europa” (Bauman, 2012).

Ocieplenie klimatu i niszczenie Srodowiska

Zmiany klimatyczne, jak rowniez niszczenie Srodowiska, sa wspotczes$nie
zagrozeniami o charakterze swiatowym. Nie jest od nich wolna réwniez Euro-
pa, w ktorej zjawisko to jest wprawdzie dostrzegane, ale w wigkszosci panstw,
zwlaszcza wsrod elit wladzy oraz biznesu, raczej nie jest, jak dotad, zbyt po-
waznie brane pod uwagg. I to mimo licznych publikacji, zar6wno powazanych
autorow i ekspertow, jak i instytucji liczacych si¢ tak w Europie, jak i na $wiecie
(Weizsacker, Wijkman, 2018).

Szeroko rozumiany rozw6j demograficzny, podobnie jak i rozwdj gospo-
darczy, stanowig gldwne czynniki wptywajace na destrukcje¢ srodowiska natural-
nego. Wplywaja tez na ocieplenie klimatu. Jest to zjawisko pod wzglgdem skali,
tempa rozprzestrzeniania, a takze zagrozenia dla Swiata nieznane w przesztosci.
Co istotne, mimo istnienia dostatecznie doktadnego opisu i licznych, stale nara-
stajacych negatywnych jego skutkow, jest dosy¢ powszechnie lekcewazone za-
rowno przez liczne osrodki decyzyjne, jak i przez znaczng czgs$¢ populacji.
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Wprawdzie jest to zjawisko o charakterze §wiatowym, ale problem ten
réwnie silnie uwidacznia si¢ rowniez w Europie, zard6wno wsrod przedstawicieli
wladzy licznych panstw, takze unijnych.

Ogodlnie rzecz biorgc owo zagrozenie mozna podzieli¢ na dwie podstawo-
we sktadowe: zagrozenia naturalne oraz zagrozenia o charakterze antropogenicz-
nym. Nie wnikajac w szczegdtowq prezentacje owych zagrozen, za punkt wyjscia
mozna przyja¢ pewng ogdlna konstatacje, ktorg da si¢ sformutowaé w oparciu
o dotychczasowe doswiadczenia.

Zaden postep w jakosci zycia spoleczenstwa, zwlaszcza w przypadku
wzrostu liczby ludno$ci, mimo réznorodnych, udanych przypadkéw jednost-
kowych przedsiewzieé, nie zdotal ani w przesztosci, ani wspolczeSnie zahamo-
waé narastajacej degradacji. Co najwyzej mégl mie¢ wplyw na spowolnienie
tego procesu i to w poszczegdlnych panstwach badz regionach, a nie na skale
Swiatowq.

Ze szczegblng sytuacja mamy do czynienia wspotczesnie, gdyz obecnie
naktadajg si¢ na siebie dwa ré6znorodne procesy: niszczenie srodowiska oraz ocie-
plenie klimatu. Taka kumulacja poteguje ich efekt, chociaz przebieg tych proce-
sOW jest zroznicowany zarowno w skali $wiatowej, jak i kontynentalnej.

Problem zagrozen, zwigzanych zaréwno z niszczeniem $rodowiska, jak
i ociepleniem klimatu, z naukowego punktu widzenia jest w miar¢ dobrze rozpo-
znany (Prandecki, 2018), co wszakze nie przektada si¢ na jego odbior spoteczny
ani na reakcje mniej lub bardziej znaczacych grup rzadzacych.

Z uwagi na fakt, iz literatura przedmiotu, zar6wno z punktu widzenia na-
ukowego, jak i publicystycznego jest dostatecznie duza i stosunkowo dobrze zna-
na, godzi si¢ zwroci¢ uwage na kilka zjawisk o szczegdlnym znaczeniu.

Po pierwsze, wsrod znacznej czesci politykow takie zjawiska jak ocieplenie
klimatu czy niszczenie srodowiska sa niedostrzegane, badz wrecz lekcewazone
1 traktowane jako zagrozenia o charakterze marginalnym; takie, ktorych rozwia-
zanie mozna odtozy¢ na przyszio$¢. Przyczyny takiego podejsécia czgsto wynikaja
z niezrozumienia wagi zachodzacych zjawisk badz z biezacych uwarunkowan po-
litycznych. Z podobnym podejsciem mozna si¢ rowniez spotka¢ wsrdd znacznej
czesci bardzo réznigcych sie grup spotecznych, a po czeéci rowniez w niektorych
kregach intelektualnych.

Po wtore, zarowno na ocieplenie klimatu, jak i na degradacj¢ srodowiska
w istotny sposob wptywaja zmiany gospodarcze i techniczne, jakim poddawa-
ne sg wspolczesne panstwa, tak na §wiecie, jak i po czgsci w Europie. Mowa tu
o procesach urbanizacji i uprzemystowienia. A podglebiem takiego podejscia, jest
réwniez dazenie do minimalizacji kosztow zwiagzanych z tagodzeniem czy mini-
malizacjg tych procesow.

Po trzecie wreszcie, olbrzymi boom demograficzny, jaki wspotczesnie
ma miejsce, jest, jak sie wydaje, gtownym sprawca dokonujacej si¢ degrada-
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cji srodowiska, wyjalowienia ziemi, nadmiernej i czg¢sto bardzo nieracjonal-
nej gospodarki wodnej, a takze bardzo brutalnej eksploatacji zasobé6w mineral-
nych, itp.

Europa jest poddana wszystkim tym procesom, z wyjatkiem boomu demo-
graficznego, co wszakze nie znaczy, ze wzrastajacy postep jakosciowy zycia spo-
teczenstw, jakkolwiek bardzo nieréwnomierny, nie wptywa réwniez negatywnie
na opisane zjawiska.

Wprawdzie w Europie, zwtaszcza w Unii Europejskiej, ale rowniez w kilku
panstwach pozostajacych poza nig, powyzsze zjawiska zostaty juz dobrze rozpo-
znane i opracowano liczne przedsigwzigcia majace na celu tagodzenie owych pro-
cesOw, a niektore z nich sg juz wdrazane, ale ciaggle brak jest dostatecznie widocz-
nych efektow, jesli nawet nie we wszystkich, to zapewne w wiekszosci panstw.

Ten dosy¢ drastyczny komentarz nie dotyczy wszystkich krajow. Zwlasz-
cza w grupie panstw skandynawskich wyczulenie spoteczenstwa na owe procesy
jest bardzo znaczace.

Wyjasnienie tak ztozonej sytuacji w Europie, w tym takze w Unii Europe;j-
skiej, jest stosunkowo proste. W bardzo wielu przypadkach polityka krotko- czy
nawet $redniookresowa dominuje nad przysztym rozwojem, a ochrona srodowi-
ska i walka z ociepleniem klimatycznym jest zbyt kosztowna, za$ jej pozytywne
efekty sa w wiekszosci przypadkéw widoczne dopiero w dtuzszej perspektywie.

W konkluzji mozna doj$¢ do wniosku, ze wyzwania zwigzane z niszcze-
niem $rodowiska i ociepleniem klimatu pozostang zadaniem do rozwigzania dla
przysztych pokolen.

Wizja przyszlosci

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze Europa charakteryzuje si¢ licz-
nymi sprzecznosciami oraz barierami, w r6éznych sferach i obszarach, zar6wno
migdzy panstwami, jak i wewnatrz poszczegdlnych panstw. O niektorych byla
juz wezesniej mowa. Wszystkich, ktore zastugujg na omowienie jest tak wiele, ze
przekracza to ramy artykutu. Stad tez skoncentruj¢ si¢ gtéwnie na tych zmianach,
ktére majg podstawowe znaczenie dla catej Europy, z pewnym zr6znicowaniem
na Uni¢ Europejskg oraz pozostate panstwa.

Pojawia si¢ zatem podstawowe pytanie: jakie zmiany sa niezbedne, by
zmalalo tempo zmniejszania si¢ wptywu Europy na kierunki zmian w $wiecie,
jaki miata przez ostatnie dwa wieki. Zmian zwigzanych zaréwno z upowszech-
nianiem cywilizacji przemystowej, charakterem instytucji, jak tez po czgsci z sys-
temem wartosci.

Wydaje si¢, ze mozna, przynajmniej moim zdaniem, wskaza¢ na trzy pod-
stawowe obszary. Sg to:

53



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
o

GDZIE JESTESMY, DOKAD ZMIERZAMY

1. Problemy edukacji.
2. Scislejsza wspélpraca miedzy panstwami europejskimi.
3. Dalej idaca i szybsza integracja w ramach UE.

Ad. 1. Problemy edukacji

Punktem wyjscia jest ogdlniejszy komentarz, dotyczacy poziomu i charak-
teru edukacji europejskiej. To, ze poziom edukacyjny jest zréznicowany, stanowi
banalne stwierdzenie. Mozna wszakze ogdlnie przyjac, ze europejski nalezy do
najwyzszych, moze z wyjatkiem Ameryki Potnocnej jako calosci.

Wydaje sig, ze jest to zwigzane z faktem, iz Europa jako pierwsza zaczgta
upowszechnia¢ edukacje¢ na masowa skale. W pierwszej kolejnosci byto to zwig-
zane z rewolucjg przemystows, ktora stopniowo wymuszata przynajmniej eduka-
cje podstawowg, wraz z rozwojem przemyslowym, rozwojem miast, a zwtaszcza
z upowszechnianiem gospodarki rynkowej. Byl to proces ewolucyjny i co waz-
niejsze — zroznicowany. Cywilizacja przemystowa okoto potowy XIX w. zatrzy-
mala si¢ na Labie, co 6w proces na co najmniej pot wieku zahamowato w Europie
Wschodniej, a po cze$ci rowniez Srodkowej.

Jednakze charakter owej edukacji nosit pigtno cywilizacji przemystowej
1w jakims zakresie, w licznej grupie panstw, pozostat takim po czasy wspotczesne.

Jednakze obecnie mamy swoiste naktadanie si¢ cywilizacji przemystowej
z rodzacg si¢ cywilizacja informacyjng (wiedzy), ktéra wymaga glebokiej zmiany
czy powaznego udoskonalenia. Dzieje si¢ tak gtownie dlatego, ze podstawowym
zasobem nowej cywilizacji wiedzy jest nauka i jej osiagnigcia.

Nawet przy zalozeniu, ze edukacja podstawowa w Europie ma najbardziej
powszechny charakter, stopien jej upowszechnienia jest zréoznicowany w po-
szczegolnych krajach. O ile w niektorych panstwach skandynawskich naktady na
edukacje wahaja si¢ od 7-8% PKB, to w wielu pozostatych sa na poziomie 3—5%.

Problem edukacji musi wspotcze$nie przybra¢ nieco inng postac, anizeli
miato to miejsce kilka dekad wczesniej. Jesli nawet poming¢ celowos¢ i koniecz-
no$¢ unowoczesnienia prawie wszystkich tradycyjnych przedmiotéw o niektore
osiggniecia 1 zdobycze nauk nie tylko humanistycznych, ale gtownie przyrodni-
czo-matematycznych, to kwestia zasadnicza staje si¢ mentalne przygotowanie
nowych pokolen do zmian cywilizacyjnych. I to nie tylko w sferze komunika-
cji spotecznej, ale przede wszystkim odbioru zmian zachodzacych praktycznie
we wszystkich sferach zycia. Zwlaszcza za$ w relacjach z tzw. ,,Obcym”, ktory
w przeszlosci, a takze wspotczesnie traktowany jest jesli nawet nie jako wrog, to
zapewne jako osoba niepozadana. Jest to problem nie tylko etyczny, ale i ekono-
miczno-spoleczny, bowiem globalizacja wymusza wzrost mobilnosci, wykracza-
jacej poza granice wlasnego panstwa.
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Nieco innym obszarem, chociaz rowniez wymagajacym istotnych reform
1 $srodkéw finansowych, jest szkolnictwo wyzsze. Wprawdzie Uniwersytety maja
rodowdd europejski, jednakze ich znaczenie w skali §wiatowej stopniowo maleje
1 jest to widoczne w rankingach §wiatowych. Jednym z najwazniejszych, w pierw-
szej 90. najbardziej liczacych sie szkot wyzszych, znajduja sig¢ cztery europejskie,
w tym trzy brytyjskie, i jedna szwajcarska.

Powyzsze uwagi mozna uogoélni¢ nastepujaco: bez glebokich zmian
jakosciowych, zaré6wno pod wzgledem instytucjonalnym, jak i finansowym,
Europa bedzie stopniowo ulega¢ marginalizacji. Fakt, iz w warunkach cy-
wilizacji przemystowej byla promotorem procesow edukacyjnych, staje sie
historia.

Ad. 2. Sci$lejsza wspélpraca miedzy panstwami europejskimi

Jednym z najwazniejszych zadan stojacych przed Europa jest coraz $ci-
Slejsza wspotpraca miedzy panstwami europejskimi. I to zar6wno w ramach
Unii Europejskiej, jak rowniez z tymi, ktdre pozostaja poza ugrupowaniem inte-
gracyjnym.

Problem jest wazny nie tylko z punktu widzenia samej Europy, ale takze,
czy przede wszystkim, w konfrontacji z pozostatymi kontynentami, zwtaszcza
z Azja i Ameryka Potnocna. Barier rozwojowych jest wiele i nie wszystkie zosta-
ng w tym miejscu ukazane. Omawiam je ponizej z punktu widzenia hierarchicz-
nos$ci, bowiem kazdy analityk mogtby owa kolejnos¢ nieco zmienic.

Pierwsza i jak si¢ wydaje — najwazniejsza, jest zwigzana z depopulacja
i starzeniem si¢ spoleczenstw europejskich. Nie ma tu dobrych rozwigzan, nie-
mniej mozna, jak si¢ wydaje, wskaza¢ na dwa, chociaz nie s3 w pelni komplemen-
tarne. Z jednej strony, moze nastapi¢ znaczny postep w sferze edukacyjne;j. Lepiej
wyedukowane spoteczenstwo moze zapewni¢ wzrost innowacyjnosci, a co za tym
idzie — wzrost wydajnosci, a zarazem minimalizacje wewngtrznych sprzeczno$ci,
zwigzanych z systemami kulturowymi, a zwlaszcza niektorymi jego sktadnikami.
To z kolei zapewni wigkszg spoisto$¢ spoteczna.

Z drugiej strony zapewni lepsza jako$¢ zycia i dobrostan spoleczny, a takze
polepszy potencjat ekonomiczny.

Oba te czynniki polepsza pozycje Europy w $wiecie. Nie jest to jednak za-
danie tatwe, zwlaszcza jesli si¢ uwzgledni rowniez niektore panstwa pozostajace
poza Unig Europejska, zwlaszcza Rosje 1 Turcje.
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Ad. 3. Dalsza i bardziej intensywna integracja w ramach
Unii Europejskiej

Jedng z najlepszych, czy wrecz najlepsza forma jednoczenia Europy w do-
tychczasowej historii, jest Unia Europejska. Powstala na zasadzie dobrowolno$ci,
zapewnienia pokoju, jak rowniez stworzyla podstawy do zmniejszenia nieréwno-
$ci, a takze zapewnia suwerenno$¢ panstw do niej przynaleznych. Jest to mozliwe
zardbwno przez rownoprawnos$¢ poszczegolnych panstw, jak i ich uczestnictwo
w podejmowaniu podstawowych rozwigzan, dajacych korzysci wszystkim czton-
kom ugrupowania integracyjnego.

Mozna rowniez sformulowa¢ hipoteze, Ze jest to jak na razie najlepszy
wehikul przechodzenia z cywilizacji przemyslowej do cywilizacji wiedzy, czy,
jak kto woli, do rewolucji informacyjnej, 4.0.

Jest to jednak tylko mozliwo$¢ procesu, ktory napotyka na liczne ograni-
czenia, nie tyle teoretyczne, ile praktyczne. Aby Unia Europejska stata si¢ tego
typu wehikutem, nie moze tkwi¢ w dotychczasowych rozwigzaniach, ale musi
stale poszerza¢ swoje funkcje wladcze, w pierwszej kolejnosci w sferze ekono-
micznej, a po czesci rowniez spoteczno-politycznej.

I tu pojawiaja si¢ sprzecznosci migdzy dtugofalowa wizja zwigkszajacej si¢
wiadzy organow wtadczych Unii Europejskiej a specyficznymi interesami panstw
w niej zrzeszonych. Nalezy bowiem pamigtaé, iz 28 czy 27 panstw przynaleznych
do UE to zbior bardzo niejednorodny. I to zarowno pod wzgledem ekonomicz-
nym, spotecznym, kulturowym, jak i politycznym.

W licznych przypadkach ekipy polityczne bedace u wiladzy kierujg si¢
krotkookresowym interesem politycznym — zachowaniem wiadzy i co wazniej-
sze — staraja si¢, by jak najmniejszy zakres funkcji wtadczych zostat przekazany
na rzecz instytucji unijnych. Jest to spuscizna przesztosci, kiedy znacznej liczby
panstw czasowo nie bylo na mapie Europy, odmienno$ci systemow kulturowych,
a takze wielu jednostkowych przyczyn, jakie tworza podglebie niechgci do innych
spotecznosci czy wregez narodow.

List¢ uprzedzen mozna poszerzac, ale duch przyjazni i solidarnosci jeszcze
w krajach unijnych w pelni nie zagoscit.

Bez marginalizacji, a co najmniej minimalizacji tych wszystkich uprze-
dzen, trwato$¢ Unii Europejskiej, jej rozrost, nie tylko czy nie tyle liczbowy, ale
gtéwnie jego potencjalu ekonomicznego, innowacyjnego i intelektualnego, be-
dzie ograniczony. A to z kolei bedzie mialo wptyw na pozycje Europy w §wiecie.

Bez istotnych zmian w relacjach migdzy panstwami przynaleznymi do Unii
Europejskiej moze jej grozi¢ rozpad, co w niektorych sondazach juz znajduje od-
zwierciedlenie.

56



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
o

Jerzy Kleer Jaka przyszlos¢ Europy?

Uwagi koncowe

Nie jestem pesymistg. Mimo iz widz¢ zagrozenia dla przysztosci Europy
(cho¢ moze nie wszystkie), to réwnoczesnie dostrzegam jej potencjat intelektu-
alny, naukowy, ekonomiczny, a takze che¢ spolecznosci europejskich do zycia
w dobrobycie.

Podstawowym problemem jest brak dostatecznej §wiadomos$ci rzeczywi-
stych zagrozen wsrod spolecznos$ci europejskich, przy rownoczesnym ekscyto-
waniu si¢ zagrozeniami, jesli nawet nie urojonymi, to zapewne drugorzednymi.
Kwestig pierwszoplanowg jest odpowiedz na pytanie, na ile bedzie mozliwe, i to
w stosunkowo krotkiej perspektywie czasowej, odwrdcenie tych relacji, tj. sku-
pienie uwagi na rzeczywistych zagrozeniach.

Jesli taki zabieg bedzie udany, wowczas Europa wprawdzie nie bedzie rza-
dzita $wiatem, jak to miato miejsce w przesztosci, ale nie ulegnie marginalizacji.
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