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AZJA WSCHODNIA
WE WSPOLPRACY REGIONALNEJ I GLOBALNEJ
—~ WYZWANIA I IMPLIKACJE!

East Asia in regional and global cooperation and governance
— challenges and implications

Streszczenie

Azja Wschodnia bedaca obszarem o ogromnym zréznicowaniu gospodarczym, politycz-
nym oraz kulturowym nigdy nie miata w swej historii tozsamosci regionalnej. Dominacja kolo-
nialna stworzyta dodatkowe bariery w jej kreowaniu, co znalazto odzwierciedlenie w istniejacych
animozjach politycznych i sporach terytorialnych. Rozwdj wspolpracy gospodarczej zostat zapo-
czatkowany dopiero po II wojnie §wiatowej, wraz z procesem dekolonizacji. Glowna przestanka
poczatkowego stadium proceséw integracyjnych, szczegolnie w potudniowej czgsci regionu be-
dacej kolebka azjatyckiego regionalizmu, byly zagrozenia zewngtrzne, ktore pozostawaly glow-
nym katalizatorem procesow wspolpracy i integracji w kolejnych dekadach. Intensyfikacja wspot-
pracy gospodarczej krajow Azji Wschodniej poczawszy od lat 90. XX wieku, byla §wiadoma
odpowiedzig rzadéw na obawe przed marginalizacja i odsuni¢ciem od Zrdédet kreacji dobrobytu
na rynku globalnym. Przelomem we wspodlpracy regionalnej stat si¢ azjatycki kryzys finansowy
lat 1997/1998. Uzewng¢trznil on istniejace wspodtzaleznosci krajow, a tym samym koniecznosc
wspolnych dziatan na rzecz stabilizacji regionalnej. Poczawszy od lat 90. XX wieku, w szcze-
golnosci za§ w pierwszej dekadzie wieku XXI nastapil swoisty wybuch powiazan instytucjonal-
nych m.in. o charakterze bilateralnym i multilateralnym; w ramach regionu, mi¢dzyregionalnych
i miedzykontynentalnych. Dos$wiadczenia integracyjne krajow Azji Wschodniej wskazuja, ze
o ile w pierwszych etapach budowania struktur wspolpracy zagrozenia zewnetrzne mogly by¢ sita
sprawcza procesu integracji, o tyle decydujace znaczenie w pozniejszych stadiach procesow in-
tegracyjnych maja rozwigzania instytucjonalne, w szczegodlnosci w kontekscie zapewniania dobr
publicznych — regionalnych i globalnych. Rodzaca si¢ §wiadomos$¢ regionalng w tym zakresie moz-
na zaobserwowaé¢ w Azji Wschodniej wspotczesnie, przede wszystkim za§ w nastepstwie kryzy-
su gospodarczego lat 2007/2008 oraz potrzeby dostosowania 1 modyfikacji istniejacej architektury
fadu globalnego.

Stowa kluczowe: wspoétpraca regionalna i globalna, integracja, Azja Wschodnia.

' W rozdziale wykorzystano fragmenty monografii K.A. Nawrot, ,,Wspdlpraca i integracja go-

spodarcza Azji Wschodniej — studium teoretyczno-empiryczne” (manuskrypt).
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Wstep

Azja Wschodnia?, bedaca obszarem o ogromnym zréznicowaniu gospodar-
czym, politycznym oraz kulturowym, nigdy w swej historii nie miata tozsamosci
regionalnej. Dominacja kolonialna stworzyta dodatkowe bariery w jej kreowaniu,
co znalazto odzwierciedlenie w istniejacych animozjach politycznych i sporach
terytorialnych. Rozwdj wspotpracy gospodarczej zostal zapoczatkowany dopie-
ro po Il wojnie §wiatowej, wraz z procesem dekolonizacji. Glowna przestanka
poczatkowego stadium procesow integracyjnych, szczegdlnie w potudniowej
czesci regionu, bedacej kolebka azjatyckiego regionalizmu, byly zagrozenia
zewnetrzne. Wigzalo si¢ to zarowno z aspiracjami mocarstw kolonialnych, daza-
cych do utrzymania status quo, jak i z niebezpieczenstwem o charakterze mili-
tarnym ze strony innych potgg. Zagrozenia pojawily si¢ tez wraz z podziatem
$wiata spowodowanym zimng wojng, co pociagneto za soba proby wlaczenia kra-
jow azjatyckich w strefy wplywu rywalizujacych obozow. Utworzenie Chinskiej
Republiki Ludowej w 1949 r., wzrastajace znaczenie polityczne Panstwa Srodka
oraz propagowanie maoistycznych ideologii wérdd licznej emigracji z tego kraju,
podziat Polwyspu Koreanskiego, a ponadto ekspansja ekonomiczna Japonii staty
si¢ dodatkowymi impulsami we wzmacnianiu pozycji i samostanowieniu regionu
w stosunkach migdzynarodowych (zob. tab. 1). Dzialania na rzecz wspolpracy
gospodarczej doprowadzity w 1967 r. do powotania Stowarzyszenia Narodoéw
Azji Potudniowo-Wschodniej (4Association of Southeast Asian Nations, ASEAN),
ktorego cztonkami zostalo pie¢ krajow regionu, tj. Filipiny, Indonezja, Malezja,
Singapur oraz Tajlandia.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa wewngtrznego poszczegdlnych panstw
regionu pozostawaly gtownym katalizatorem proceséw wspoétpracy i integra-
cji w kolejnych dekadach, co wynikato ze stabos$ci instytucjonalnej krajow po
uzyskaniu niepodlegtosci, sporéw terytorialnych, niestabilnosci w Indochinach
— wojna w Wietnamie i zamieszki w Kambodzy, jak rowniez z grozby rozprze-
strzeniania si¢ 1 dominacji komunizmu. W zaistnialej sytuacji kwestie gospodar-
cze zostaty niemal catkowicie zepchnigte na dalsze tory, by sta¢ si¢ priorytetem
dopiero w latach 90. ubiegtego stulecia.

W ujeciu geograficznym Azje Wschodniag mozna podzieli¢ na czg§¢ Potnocna 1 Poludniowa.
Azja PéInocno-Wschodnia obejmuje terytoria ladowe i morskie Rosji, Mongolii, Korei Pétnoc-
nej i Potudniowej, Japonii oraz Chin, w tym Hongkongu, Makao i Tajwanu. Do geograficznego
obszaru Azji Potudniowo-Wschodniej zalicza si¢ panstwa potozone na Poétwyspie Indochinskim
tj. Kambodze, Laos, Mjanme/Birme, Tajlandi¢ i Wietnam oraz te nalezace do Archipelagow
Malajskiego, Filipinskiego oraz Indonezyjskiego tj. Brunei, Malezje, Singapur, Filipiny, Indo-
nezje, oraz Timor Wschodni. Dziesig¢ panstw subregionu — poza Timorem Wschodnim — nalezy
obecnie do Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN).
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Intensyfikacja wspotpracy gospodarczej krajow Azji Wschodniej poczaw-
szy od lat 90. XX wieku byta $wiadomg odpowiedzig rzagdow na obawg przed
marginalizacjg i odsunigciem od zrodet kreacji dobrobytu na rynku globalnym.
Wynikato to ze zmian, jakie nastapily wowczas w gospodarce §wiatowej, ktore
w glownej mierze wiazaly si¢ z zakonczeniem zimnej wojny i tego konsekwen-
cjami, wytonieniem si¢ nowych gospodarek postsocjalistycznych oraz nasileniem
tendencji integracyjnych na rynku migdzynarodowym i zwigzanych z tym zagro-
zen protekcjonizmu blokéw handlowych Unii Europejskiej (UE), czy NAFTA-y
(North American Free Trade Agreement) — tabela 1. Wspoltpraca i integracja
w catym regionie Azji Wschodniej zostata zapoczatkowana w potowie lat 90.
XX wieku i przebiegata roéwnolegle z integracja gospodarcza panstw ASEAN.
Stowarzyszenie odegralo w tym procesie istotng rol¢ jako ugrupowanie, ktoremu
udato si¢ unikng¢ losu wielu nieudanych przedsigwzig¢ integracyjnych w krajach
rozwijajacych sie.

Przetomem we wspoélpracy regionalnej Azji Wschodniej stat si¢ azjatycki
kryzys finansowy lat 1997/1998. Uzewnetrznit on istniejace wspodlzaleznosci kra-
jow, a tym samym koniecznos¢ wspdlnych dziatan na rzecz stabilizacji regional-
nej. Egzemplifikacja tego byto zapoczatkowanie wspolpracy w szerszej formule
ASEAN+, w szczegolnosci za§ w ramach grupy dialogowej APT (ASEAN Plus
Three) — ASEAN-u wraz z Chinami, Korea Potudniowg i Japonig, a nastgpnie
tworzenie kolejnych inicjatyw nakierowanych na rézne cele, a takze o odmien-
nym zasiegu geograficznym. Poczawszy od lat 90. XX wieku, w szczegolnosci
za$ w pierwszej dekadzie wieku XXI, nastapit wigc swoisty wybuch powiazan
instytucjonalnych m.in. o charakterze bilateralnym i multilateralnym; w ramach
regionu, mi¢dzyregionalnych i migdzykontynentalnych; w ukladzie migdzypan-
stwowym 1 pomigdzy organizacjami regionalnymi a podmiotami makro- i mikro-
ekonomicznymi (Nawrot 2012, s. 107).

Mozna konkludowa¢, iz doswiadczenia integracyjne krajow Azji Wschod-
niej wskazuja, ze o ile w pierwszych etapach budowania struktur wspoipracy
zagrozenia zewnetrzne mogly by¢ sila sprawcza procesu integracji, o tyle decydu-
jace znaczenie w pozniejszych stadiach procesow integracyjnych majg rozwigza-
nia instytucjonalne, w szczegolnosci w kontekscie zapewniania dobr publicznych
—regionalnych i globalnych. Rodzaca si¢ sSwiadomo$¢ regionalng w tym zakresie
mozna zaobserwowa¢ w Azji Wschodniej wspotczesnie, przede wszystkim zas
w nastegpstwie kryzysu gospodarczego lat 2007/2008 oraz potrzeby dostosowania
i modyfikacji istniejacej architektury fadu globalnego.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie wyzwan i sformutowanie
implikacji w kontek$cie tworzacych si¢ struktur wspolpracy i integracji Azji
Wschodniej w wymiarze regionalnym i globalnym.
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Tabela 1. Etapy, katalizatory i determinanty proceséw wspotpracy i integracji

w Azji Wschodniej

Etap | Katalizator | Cezura czasowa Determinanta

I Zagrozenia | Od poczat- Stabos¢ instytucjonalna krajow po uzyskaniu
dla bezpie- | ku procesow niepodlegtosci;
czenstwa we- | dekolonizacji/ | Spory terytorialne;
wnetrznego | od zakonczenia | Konflikt w Kambodzy;
poszczegol- | Il wojny swia- | Wojna w Wietnamie;
nych panstw | towej; Wzrost potegi militarnej Chin;
regionu. Od 1945 1. Grozba rozprzestrzeniania si¢ i dominacji komu-

nizmu w regionie (z kierunkéw Chin, Wietnamu
i Rosji).

I Zagrozenia | Od zakonczenia | Koniec komunizmu w Europie i rozpad bloku
o charakterze | zimnej wojny; |panstw komunistycznych;
gospodar- 0Od 1989 . Wylonienie si¢ nowych gospodarek postsocjali-
czym dla po- stycznych;
szczegolnych Wzmacnianie i poglebianie si¢ wspolnoty
panstw panstw europejskich;
regionu. Obawa przed protekcjonizmem powstaja-

cych i umacniajacych si¢ blokow handlowych
(m.in. UE, NAFTA).

IIT |Zagrozenia |Od azjatyckiego | Pojawienie si¢ zagrozen o charakterze regio-
dla wszech- |kryzysu finan- |nalnym, w tym kryzysy finansowe; katastrofy
stronnego sowego; naturalne (trz¢sienia ziemi, tsunami); wirusy
bezpieczen- |Od 1997 r. (SARS, ptasia grypa);
stwa narodo- Terroryzm migdzynarodowy;
wego i regio- Zagrozenia dla srodowiska naturalnego;
nalnego. Migracje.

IV |Swiadomos¢ [Od 2007 r. Intensyfikacja procesow globalizacji i regionali-
regionalna zacji w gospodarce §wiatowej;
dotyczaca Wzrost wspotzaleznosei funkcjonalnej i instytu-
potrzeby roz- cjonalnej krajow regionu oraz ich wrazliwosci na
wigzan insty- turbulencje na rynkach regionalnych i globalnych;
tucjonalnych Konieczno$¢ wspdlnego dziatania w kontek-

W wymiarze Scie zapewniania regionalnych i globalnych
regionalnym dobr publicznych, w tym w zakresie srodowi-
i wspotpracy ska naturalnego i probleméw ekologicznych;
w zakresie bezpieczenstwa; ryzyka katastroficznego, w tym
regionalnych chorob zakaznych, klgsk zywiotowych i prze-
dobr publicz- stepczosci zorganizowane.
nych. Potrzeba koordynacji i wspolpracy w wymiarach:
— politycznym,
— makroekonomicznym,
— infrastrukturalnym,
— $Srodowiskowym,
— spotecznym.
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Charakter i kierunki instytucjonalizacji procesow wspolpracy
i integracji w Azji Wschodniej w obliczu zmian regionalnych
i globalnych

Instytucjonalizacja integracji regionalnej w Azji Wschodniej nigdy nie byta
procesem tatwym, co, bedac odzwierciedleniem specyfiki regionu, wynikajacej ze
znacznego zréznicowania ekonomicznego, politycznego, spotecznego czy kultu-
rowego, samo w sobie stwarza duze wyzwania dla budowy tadu instytucjonalnego
1 nie ulatwia tworzenia struktur regionalnych.

Transformacja istniejgcego regionalizmu w Azji Wschodniej, pomimo obaw
o utrate suwerennosci gospodarek narodowych, pozostawia jednak kwesti¢ insty-
tucjonalizacji bezdyskusyjna. Kluczowe bgdzie wigc wypracowanie przez rynki
wschodnioazjatyckie kierunku i charakteru zmian instytucjonalnych — w jakim
stopniu okaze si¢ to orientacja stricte wschodnioazjatycka, a w jakim uwzgled-
niajgcg strefe Pacyfiku, atlantycka, euroatlantyckg czy tez nawet globalng. Bedzie
to jednoczesnym wyznaczeniem scenariuszy rozwoju wspotpracy regionalnej
w Azji Wschodniej, a dalej nie tyle opowiedzeniem si¢ za wybranym modelem
integracji, ile wypracowaniem wlasnego, z przyjeciem stanowiska odnosnie do
zasadno$ci stworzenia jednej nadrzednej formuty nad toczacymi si¢ procesami
wspoOlpracy i integracji.

W tym kontekscie istotne wydaje sig¢ to, ze tak jak aplikacja strategii rozwoju
wymaga uwzglednienia specyfiki gospodarki narodowej, tak zarzadzanie procesem
integracji regionalnej nie moze by¢ replika modelu europejskiego czy amerykan-
skiego. Dla lepszego zrozumienia zachodzacych w krajach Azji Wschodniej proce-
sOw integracyjnych, wypracowania implikacji dla polityki gospodarczej, wreszcie
tworzenia regionalnej siatki instytucjonalnej niezbedne jest wiec uwzglednienie
charakteru krajow azjatyckich, w szczegolnosci istniejgcego zroznicowania gospo-
darczego, specyfiki rzadow oraz istniejacych stabosci w wymiarze instytucjonal-
nym. Nalezy w tym miejscu zasygnalizowa¢ znaczne zr6znicowanie ekonomiczne
— zardwno odmienne tempo wzrostu i rozwoju gospodarczego, jak i rozny stopien
integracji z krajami regionu i z gospodarka $wiatowg. Odmienne jest tez podej-
$cie do liberalizacji gospodarek, uwarunkowane prowadzong polityka gospodarcza
oraz preferowanym systemem — kwestia demokracji liberalnych i nieliberalnych
w regionie. Dotychczasowe inicjatywy na rzecz integracji regionalnej powsta-
waly raczej ad hoc w odpowiedzi na pojawiajace si¢ zagrozenia zewngtrzne, czy
tez specyficzne potrzeby funkcjonalne. Struktura wspotpracy w Azji Wschodniej
pozostaje wigc zorientowana przedmiotowo, czy tez zadaniowo, innymi stowy
funkcjonalnie. Co wigcej, mozna zauwazy¢ brak odgornego kierowania procesem
integracji gospodarczej, ktory w konsekwencji ma charakter raczej nieuporzadko-
wany, wyrywkowy oraz oddolny (bottom up approach).

Instytucjonalizacja integracji w Azji Wschodniej, bedaca kontynuacja
podejscia sprzyjajacego ekonomii wolnego rynku, bedzie wymagata pragma-
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tyzmu i elastycznosci, bedacych odpowiedzig na zréznicowanie regionu. Uwa-
runkowania kulturowe, historyczne, w tym zwigzane z procesem kolonializmu,
niewatpliwie wptynely na wickszy dystans do budowania struktur wspoétpracy,
umacniajac potrzebe tozsamosci narodowej i instytucji wewnetrznych. Istotne
znaczenie w regionie miaty wiec i nadal maja instytucje bezpieczenstwa, czy tez
te o charakterze politycznym. W procesie instytucjonalizacji integracji krajow
Azji Wschodniej pojawia si¢ zatem obawa przed zmniejszeniem czy tez utratg
suwerennosci narodowej. Delegowanie zakresu obowigzkow oraz wladzy przez
rzady poszczegolnych krajow na rzecz instytucji regionalnych, jak i z instytucji
regionalnych na rzecz instytucji ponadregionalnych i globalnych bedzie jednak
nieuniknione. Powstaje ponadto naglaca potrzeba wypracowania formuty wspot-
dziatania i wspotpracy, wzajemnych relacji i zaleznosci instytucji regionalnych
i globalnych, szczeg6élnie w obliczu coraz wigkszego powigzania rynkow, a tym
samym ich wigkszej wrazliwos$ci na sytuacje na rynkach globalnych.

Z calg pewnoscig mozna i trzeba bedzie dokonaé identyfikacji wymiarow
oraz instytucji regionalnych i globalnych, ktérych dzialania si¢ uzupetniaja. To,
co mozna zaobserwowa¢ wspotczesnie, w szczegdlnosci w konsekwencji kryzy-
su gospodarczego lat 2007/2008, to nowy charakter wspolpracy krajow azjatyc-
kich z instytucjami globalnymi w tym zakresie na podstawie m.in. do$wiadczen
europejskich. W dziedzinie finansowania rozwoju mozna wskaza¢ na wspot-
prace pomigdzy Bankiem Swiatowym a Azjatyckim Bankiem Rozwoju (4sian
Development Bank, ADB) oraz coroczne spotkania przedstawicieli wyzszych
szczebli w celu omowienia i dyskusji istniejacych programéw i wypracowania
wspolnych projektow. W kontekscie rynkow finansowych istotna bedzie z kolei
wspotpraca potencjalnego Azjatyckiego Funduszu Walutowego (AFW) oraz
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) — niezalezne dziatania AFW
w razie mniejszych turbulencji na rynkach finansowych oraz we wspotpracy
z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym w celu przeciwdzialania zatama-
niom globalnym.

Wzmocnienie struktur ponadregionalnych bedzie wymagalo ponad-
to utworzenia organéw nadzorczych, regulujacych i oceniajacych realizacje
zakladanych celéw. Wazna rowniez bedzie wspotpraca i koordynacja instytucji
ponadregionalnych oraz subregionalnych, jak APT, ASEAN-u wraz z inicjaty-
wami subregionalnymi — trdjkatami wzrostu, czyli kooperacja Sekretariatu ASE-
AN i ponadregionalnych stref gospodarczych. Dotyczy to konkretnych obszaréw
wspotpracy, jak przyktadowo energia i sSrodowisko naturalne.

Trzeba bedzie tez wypracowa¢ mechanizmy wspolpracy z instytucjami
spoza regionu oraz rozwiazania dotyczace wilaczania do wspolpracy regiondw
o niskim poziomie rozwoju gospodarczego w celu niwelowania dysproporcji
pomiedzy centrami wzrostu a peryferiami. Wspominana réznorodno$¢ krajow
Azji Wschodniej nie utatwia co prawda integracji w krotkim okresie, moze jednak
stanowi¢ zalete poprzez wykorzystanie réznic pomigdzy krajami regionu i korzy-
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$ci z migdzynarodowego podzialu pracy w dlugim okresie. Istotne jest wiec trak-
towanie regionu Azji Wschodniej jako catosci.

Obserwowana wspotczesnie na rynkach Azji Wschodniej sytuacja w kon-
tekScie tworzonych struktur wspotpracy wydaje si¢ analogiczna do tej w latach
90., kiedy instytucjonalizacja ASEAN oraz wzmacnianie wspolpracy regionalnej
byto odpowiedzia na utworzenie NAFTA, transformacje¢ systemowa w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej, plany rozszerzenia UE, a tym samym obawy
krajow azjatyckich zwigzane z marginalizacjg. Obserwuje si¢ wigc dynamiczng
integracje i wspotprace gospodarcza, a jednoczesnie relatywng stabos$¢ instytucjo-
nalng. Prowadzony dyskurs nad powstajacym instytucjonalnym talerzem spaghet-
ti czy tez ,,brickolazem” i tego konsekwencjami prowadzi do pytania o stopien
integracji formalnej, a tej w rzeczywistosci funkcjonalnej. Rozne sa bowiem
mozliwosci formalnego uczestnictwa w poszczegolnych instytucjach oraz rézna
ich argumentacja. Partycypacja w poszczegdlnych inicjatywach niejednokrotnie
jest podyktowana przestankami o charakterze politycznym i strategicznym, sta-
nowigc forme samego tylko prestizu, czy tez realizacji celéw geopolitycznych.
Istotne staje si¢ wiec rozrdznienie sfery politycznej i ekonomicznej w zarzadza-
niu regionalnym oraz integracja wertykalna i horyzontalna, bedace rezultatem
dzialan wolnego rynku oraz rzgdowych i mi¢dzyrzadowych inicjatyw insty-
tucjonalnych. W regionie mozna zaobserwowac integracj¢ de jure i de facto,
a tym samym instytucjonalizacj¢ proceséOw begdaca formalizacjg istniejacych
wiezi powstatych w rezultacie dzialania sit rynkowych, jak i instytucjonalizacj¢
ja poprzedzajaca.

Wzrost znaczenia wspotpracy regionalnej, nasilajacej si¢ wraz z intensyfi-
kacja globalizacji, miat niewatpliwe znaczenie w rozwoju gospodarczym poszcze-
gblnych panstw. Wzmacnianie wig¢zi regionalnych stato si¢ ponadto czynnikiem
ksztattujacym proces globalizacji. Projekty regionalne zapoczatkowane w Azji
Potudniowo-Wschodniej w ramach ASEAN umozliwily bowiem rozprzestrze-
nianie si¢ wzorcow globalnego zarzadzania wlasnie w wymiarze regionalnym.
Nalezy podkreslic, ze polityka regionalna oraz integracja globalna nie wykluczaja
si¢. Procesow integracyjnych nie traktowano i nie traktuje si¢ jako alternatywy
dla rynkéw globalnych i sposobu na odseparowanie regionu od pozostatych blo-
kéw handlowych, ale jako integralng czgs¢ ogdlnej liberalnej polityki handlowe;.
Potwierdzeniem tego byto uczestnictwo Rosji i USA w szdstym Szczycie Azji
Wschodniej (East Asian Summit, EAS) w listopadzie 2011 r. oraz zaproszenie Bra-
zylii do udzialu w kolejnym. Swiadczy to o rosngcym znaczeniu Azji Wschodniej
w $wiatowej polityce i gospodarce oraz uznaniu regionu w stosunkach miedzyna-
rodowych. System regionalny Azji Wschodniej i tworzace si¢ struktury wspotpra-
cy z centralnym miejscem ASEAN-u przedstawiono na rys. 1.

W obserwowanej sieci powigzan bilateralnych i multilateralnych, wynika-
jacej z partycypacji w licznych strukturach regionalnych i miedzyregionalnych
o réznym charakterze, tworzy si¢ instytucjonalne naktadanie oraz wykluczanie
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si¢ funkcji, zadan czy zarzadzania, a w konsekwencji niecierpigca zwtoki potrze-
ba koordynacji.

Rys. 1. System regionalny Azji Wschodniej (stan na pazdziernik 2019 r.)

ASEAN

Brunei, Filipiny, Indonezja, Kambodza,
Laos, Malezja, Mjanma, Singapur,
Tajlandia, Wietnam

ASEAN+3
Chiny, Japonia, Korea Poludniowa

Regionalne Calo$ciowe Partnerstwo Gospodarcze (RCEP)
Australia, Nowa Zelandia, Indie

Szezyt Azji Wschodniej (EAS)
Rosja, USA

Forum Regionalne ASEAN (ARF)
Bangladesz, Pakistan, Sri Lanka, Korea Polnocna, Mongolia, Timor Wschodni, Papua Nowa Gwinea,
Kanada, Unia Europejska

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Rozpatrujac ksztalt architektury instytucjonalnej, odpowiadajacej specyfi-
ce 1 wyzwaniom procesu integracji krajow Azji Wschodniej w kontekscie zmian
zachodzacych we wspotczesnej gospodarce §wiatowej, nalezy wskazac¢ raczej na
konieczno$¢ w pierwszej kolejnosci wzmocnienia i usprawnienia istniejacych
form wspolpracy regionalnej niz proby tworzenia nowych, zwtaszcza o charakte-
rze ponadregionalnym. Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do struktury APT, Szczytu
EAS oraz stowarzyszenia ASEAN. Widoczne jest bowiem wyrazne nakladanie
si¢ celow 1 kompetencji. W przypadku grupy dialogowej ASEAN+3, poczatko-
wo nakierowanej wyltacznie na wspotprace w wymiarze finansowym, obserwuje
si¢ jednak przesunigcie w strong wymiarow handlu, rozwoju obszaréw rolnych,
redukcji ubdstwa, zarzadzania redukcja ryzyka katastroficznego oraz kwestie
ochrony §rodowiska, na co wskazuje chociazby ASEAN+3 2007-2017 Action
Plan. Réwniez w takich aspektach podejmowane sg dziatania w ramach Szczytow
EAS o analogicznej strukturze cztonkow. W celu usprawnienia dziatania instytu-
cji ponadregionalnych istotna bedzie wigc w pierwszej kolejnosci identyfikacja,

309



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
o

CZY SWIAT NALEZY URZADZIC INACZEJ SCHYLEK I POCZATEK

a nastepnie ustalenie i zdefiniowanie kompetencji poszczegolnych instytucji. Tym
samym w dlugim okresie mogloby to doprowadzi¢ do stworzenia swego rodzaju
siatki instytucjonalnej z ukierunkowanymi dzialaniami tworzacych je podmiotdw,
a w konsekwencji do wickszej efektywnosci zachodzacych procesow. Co wie-
cej, zarowno charakter procesow, jak i specyfika samego regionu wskazuja, ze
utworzenie jednej nadrzednej formy instytucjonalnej nie jest obecnie szczegdlnie
pozadane ani mozliwe. Przysztosciowo jednakze nadrzgdna struktura (na ksztalt
formuty ONZ-towskiej w formie Rady Azjatyckiej Wspotpracy Gospodarczej)
bytaby niezbedna szczegdlnie przy wyksztatceniu si¢ instytucji o $cisle ukierun-
kowanych kompetencjach.

Wzmocnienie istniejacych instytucji pod wzgledem ich efektywnosci
i skutecznosci bedzie z kolei istotne dla uzupehienia integracji bedacej rezul-
tatem dziatania sit rynkowych i powinno obejmowac¢ skoordynowang wspolpra-
c¢ w wymiarze regionalnych dobr publicznych, szczegdlnie w nastepujacych
dziedzinach:
— dalszej liberalizacji,
— stabilizacji rynkéw finansowych,
— stabilnosci makroekonomiczne;j,
— finasowania rozwoju, w tym w odniesieniu do sfery spolecznej, infrastruktury

i srodowiska naturalnego.

Chiny i Japonia a zmiany we wspoélpracy i zarzadzaniu regionalnym
na rynkach wschodnioazjatyckich

Dla dynamiki i charakteru proceséw wspolpracy i integracji w regionie nie
bez znaczenia byto otwarcie gospodarki chinskiej. Zainteresowanie Chin udziatem
w kreowaniu polityki regionalnej oraz rozwijaniem stosunkéw z poszczegolnymi
krajami regionu rozpoczgto si¢ bowiem na poczatku lat 90. XX wieku. Wiazalo sie
to rowniez z propagowaniem przez ASEAN koncepcji $wiata wielobiegunowego
oraz strategii rownowagi sil, co poprawilo stosunki Azji Potudniowo-Wschod-
niej z Pekinem, niechg¢tnym przywodczej roli Stanéw Zjednoczonych w regionie.
Z drugiej strony wzrost znaczenia ASEAN na arenie mi¢dzynarodowej, rosngca
samodzielno$¢ polityczna stowarzyszenia oraz strategia przyspieszenia rozwoju
przez integracje gospodarczg spotykaty sie z coraz wigkszym uznaniem Chinskiej
Republiki Ludowej (ChRL) (Gawlikowski 2004, s. 84). Zmienilo si¢ rowniez
stanowisko Chin co do cztonkostwa w ASEAN krajow indochinskich. Poczat-
kowo przeciwne temu uznaty ostatecznie, ze powigkszenie stowarzyszenia nie
bedzie sprzeczne z interesami ChRL i poparly przyjecie do ASEAN Wietnamu,
Laosu, Mjanmy i Kambodzy. Wzrost i rozw6j Chin niewatpliwie wzmocnit zna-
czenie kraju w regionie i toczacych sie procesach. Wyraznie wigc ro$nie znaczenie
Chin w budowie instytucjonalnego fadu regionalnego. Zasadniczym przetomem
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w stosunkach Chiny — ASEAN bylo podpisanie w 2002 r. na szczycie ASEAN+1
czterech porozumien: Wspolnej deklaracji o zasadach postgpowania na Morzu
Potudniowochinskim, Wspolnej deklaracji o niemilitarnych problemach bezpie-
czenstwa, Memorandum o wspdtpracy w rolnictwie oraz Porozumienia ramowego
o wspolpracy ekonomicznej. Na bazie ostatniego porozumienia przystapiono do
tworzenia strefy wolnego handlu Chiny — ASEAN — ACFTA (ASEAN — China
Free Trade Area). Zgodnie z przyjetym harmonogramem do 2010 r. strefa objeta
ChRL oraz ASEAN-5 i1 Brunei, a do 2015 r. ChRL oraz ASEAN-CLMV.

Wazrost potegi gospodarczej i politycznej Chin wskazuje na istote zaan-
gazowania si¢ Panstwa Srodka w rozwiazywanie probleméw nie tylko regional-
nych, ale i globalnych. Wazne okazato si¢ objecie przez Chiny roli lidera oraz
inicjatora wspotpracy regionalnej w Azji Wschodniej. Egzemplifikacja tego stala
si¢ idea Nowego Jedwabnego Szlaku (New Silk Road) oraz jej ewolucja od idei,
poprzez koncepcje do jej instytucjonalizacji. Symboliczne znaczenie miat pierw-
szy szczyt Inicjatywy Pasa i Szlaku (Belt and Road Initiative, BRI) w maju 2017 r.
w Pekinie, przy udziale szes¢dziesieciu osmiu krajow swiata. Inicjatywa, bedaca
najwigkszym skoordynowanym projektem infrastrukturalnym i inwestycyjnym,
porownywana jest do Planu Marshalla, z ta r6éznica, ze zostata zainicjowana
w Azji, z wyraznym przywodztwem Chin. Jednym z istotnych mechanizmow
BRI jest Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych (4sian Infrastructure and
Investment Bank, AIIB) powotany w Pekinie w pazdzierniku 2014 r. i majacy na
celu finansowanie inwestycji infrastrukturalnych. Liczba cztonkéw AIIB wzrosta
w 2019 r. do 100 krajow ze wszystkich kontynentow, w tym 51 z Azji i Pacyfiku
oraz 49 z poza regionu.

Tym samym mozna wskazac, ze spirytus movens procesOw wzrostu i roz-
woju gospodarczego w Azji Wschodniej odgrywa role przewodnia w procesach
wspotpracy regionalnej. Warto przypomnie¢ istotng role Japonii jako inicjatora
wspolpracy w regionie poczawszy od lat 60. XX wieku, bardziej o charakterze
nieformalnym, bez jakiejkolwiek instytucjonalizacji, ale poprzez rynek i dziatal-
no$¢ przedsigbiorstw wielonarodowych i ponadnarodowych. Japonia odgrywa
rowniez przewodnig role w dziatalnosci Azjatyckiego Banku Rozwoju, powstale-
go w 1966 r. jako instytucja wspierajgca procesy rozwoju gospodarczego i warunki
zycia w azjatyckich krajach rozwijajacych si¢. Do ADB nalezy 67 panstw i tery-
toriow, w tym 48 nalezacych do regionu Azji i Pacyfiku, a 19 znajdujacych si¢
poza tym obszarem. Warto zwrdci¢ uwage, ze Japonia oraz USA, bedac cztonkami
ADB, nie nalezg do AIIB, co wskazuje na rywalizacje tych dwoch organizacji.
AlIB postrzegany jest rowniez jako instytucja rywalizujgca z Migdzynarodowym
Funduszem Walutowym oraz Bankiem Swiatowym (Chow 2016, s. 1262). Badacze
stosunkéw migdzynarodowych w regionie wskazujg tez, ze AIIB stanowi jeden
z elementow chinskiej odpowiedzi na Partnerstwo Transpacyficzne (7rans-Pacific
Partnership, TPP) (Kotodko 2018, s. 98). Niewatpliwie AIIB zajmuje coraz bar-
dziej znaczace miejsce w tworzacych si¢ strukturach regionalnych Azji Wschodniej
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Rysunek 2. ADB i AIIB w strukturach wspotpracy Azji Wschodniej
(stan na pazdziernik 2019 r.)

ASEAN-3

Bhutan Algieria
Kiribati Argentyna
Mikronezja Benin
Nauru Biatorus
Palau ASEAN Boliwia
Turkmenistan
Tuvalu

Wyspy Marshalla
Wyspy Salomona

Brazylia
Chile
Dzibuti
Egipt
Ekwador
Etiopia
Ghana
Grecja
Gwinea
Islandia
Kenia
Libia
Madagaskar
Malta
Maroko
Peru
Polska
Rumunia
Rwanda
Serbia
Sudan
Togo
Tunezja
Urugwaj
Wenezuela

Wegry
WKS

USA

Arabia Saudyjska
Bahrajn
Cypr
Iran
Izrael
Jordan
Katar
Kuweit
Liban
Oman
Rosja
ZEA

Objasnienia: ADB — Azjatycki Bank Rozwoju; AIIB — Azjatycki Bank Inwestycji Infrastruktural-
nych; ASEAN — Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej; ASEAN+3 — grupa dia-
logowa krajow ASEAN z Chinami, Japonia i Korea Potudniowa; AW — Azja Wschodnia; RCEP
— Regionalne Calosciowe Partnerstwo Gospodarcze.

Zrodto: opracowanie wlasne.
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(Khanna 2019, s. 8), a dziatalno$¢ tej instytucji mozna odczytywac raczej jako krok
w stron¢ modyfikacji istniejacej architektury gospodarczej, zdominowanej przez
kraje wysoko rozwini¢te, do wielobiegunowej, z rosngcg rolg Chin i innych krajow
rozwijajacych si¢ (Szyszko 2018, s. 55). Na rysunku 2. przedstawiono infrastruktu-
r¢ instytucjonalng ADB i AIIB w strukturach wspotpracy Azji Wschodnie;.

Znaczenie UE i USA we wspolpracy i zarzadzaniu regionalnym
na rynkach wschodnioazjatyckich

Przemiany na rynkach wschodnioazjatyckich wywieraja wptyw nie tylko
na relacje pomigdzy panstwami regionu, ale i oddziatujg na stosunki z zewnetrz-
nym otoczeniem w wymiarze regionalnym, globalnym, instytucjonalnym oraz
panstwowym, nie pozostajac tym samym bez wptywu na USA, gospodarki euro-
pejskie, w tym Polske.

We wskazanym kontekscie interesujace bedzie miejsce i rola USA w insty-
tucjonalizacji regionu. Stany Zjednoczone odgrywaly dotychczas istotng role
w wyznaczaniu kierunkow wspolpracy w Azji Wschodniej, a w szczegolnosci
w szerszych granicach Azji i Pacyfiku. Odnosi si¢ to zaréwno do mozliwosci,
jak 1 stanowiska USA w sprawie zaangazowania si¢ w instytucje w regionie
Azji i Pacyfiku: utworzenie kooperacji transpacyficznej (podejmowane proby na
ksztatt Wspotpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku — APEC (4sia-Pacific Economic
Cooperation)), wsparcie dla tworzacych si¢ instytucji w regionie Azji Wschod-
niej, badz tez zaangazowanie w inne struktury, jak Szczyt Azji Wschodniej. USA
biorg ponadto udziat w spotkaniach ARF czy podejmujg biezace dziatania w kon-
tekscie bezpieczenstwa na Morzu Potudniowochinskim.

Stany Zjednoczone dotychczas promowaty transpacyficzny kierunek
wspotpracy regionalnej jako formute wspierajaca przewagi komparatywne wyso-
ko rozwinietych gospodarek regionu Azji i Pacyfiku. Tym samym ograniczyty
swoje zainteresowanie rozwojem APEC na rzecz Partnerstwa Transpacyficznego
(TPP). Chodzilo glownie o liberalizacje rynku ustug i inwestycji, czy ochrong
praw wiasnosci intelektualnej. Okazato si¢ jednak, ze to Stany Zjednoczone —
po zakonczonych juz negocjacjach — wycofaty si¢ w styczniu 2017 r. z partner-
stwa, pozostawiajac je w impasie. Swiadczy to o niewatpliwej utracie wpltywow
w regionie i spadku potegi USA w tadzie globalnym. Zmniejszajaca si¢ rola
USA w systemie regionalnym podkresla jednocze$nie wzrastajace znaczenie
Chin. Wycofanie si¢ USA z TPP stato si¢ impulsem do zintensyfikowania wspot-
pracy w Azji Wschodniej i ostatecznego podpisania Regionalnego Calosciowego
Partnerstwa Gospodarczego (RCEP). Nieuwzglednienie w Regionalnym Cato-
Sciowym Partnerstwie Gospodarczym Standéw Zjednoczonych wyraznie wskazuje
na wschodnioazjatycki kierunek takiego scenariusza wspotpracy regionalnej, jak
rowniez wzrastajaca i geostrategiczng pozycj¢ Chin.
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Nieodzownos¢ wspotpracy w wymiarze zaréwno politycznym, jak i eko-
nomicznym oraz kulturowym pomig¢dzy Europg i Azja zostata ukazana w 1994 r.
w raporcie ,,Jowards a New Strategy for Asia”, opublikowanym przez Komi-
sje Europejska, co po raz kolejny potwierdzono w 2001 r. publikacjg ,,Europe
and Asia: A Strategic Framework for Enhanced Partnerships” (European Com-
mission 1994; 2001). Szczegodlng forma wspotpracy migdzykontynentalne;
z udziatem Europy jest Dialog Azja—Europa (Asia—Europe Meeting, ASEM),
zainicjowany w marcu 1996 r. w Bangkoku przez przedstawicieli panstw Unii
Europejskiej oraz Azji Wschodniej i Poludniowej. Dziatalno§¢ ASEM uregulo-
wano wraz z przyjeciem dokumentu ,,4An Asia—Europe Cooperation Framework”
(AECF) na 2. Szczycie ASEM w Londynie w 1998 r. Dokument uaktualnio-
no w 2000 r. i zaakceptowano na szczycie w Seulu jako AECF 2000 (ASEM
2000). Priorytetowe obszary dziatania sg redefiniowane na kolejnych spotka-
niach i dostosowywane do zmieniajacych si¢ realiow gospodarki swiatowej.
W Deklaracji helsinskiej (Helsinki Declaration on the Future of ASEM) z 2006 r.
jako strategiczne cele zdefiniowano (ASEM 2006): wzmocnienie multilaterali-
zmu, zagrozenia globalne, globalizacje i konkurencyjnos¢, rozwdj trwaty oraz
dialog migdzykulturowy.

Zacie$nienie wspotpracy pomigdzy krajami Unii Europejskiej, Azji Potu-
dniowo-Wschodniej, Wschodniej i Poludniowej w potowie lat 90. XX wieku
i proba jej usankcjonowania jest wyrazem wzajemnego uznania rangi regionéw
w stosunkach miedzynarodowych. W obliczu intensyfikacji proceséw globali-
zacji, jako rownolegltej do regionalizmu tendencji rozwojowej wspodtczesnych
stosunkoéw miedzynarodowych, zauwazono konieczno$¢ wypracowania nowych
form wspotdziatania w konteks$cie zmieniajacego si¢ Srodowiska migdzynaro-
dowego. Dzialalnos¢ ASEM przyczynita si¢ do zwigkszenia jakoS$ci zarzadzania
globalnego (global governance) i bezpieczenstwa w srodowisku mi¢dzynaro-
dowym oraz wzmocnila miedzyregionalne i mi¢edzynarodowe struktury bizne-
sowe. Szerszy dialog polityczny, mocniejsze wigzi gospodarcze oraz wymiana
kulturowa to dotychczasowe rezultaty procesu stymulujacego wigksza $wiado-
mos$¢ znaczenia spraw kluczowych i dobr globalnych dla obu regionow (Nawrot
2011, s. 369-372). Halizak (1999, s. 425) podkresla réwniez, ze migdzyregio-
nalny dialog Azja-Europa w ramach ASEM jest egzemplifikacja globalizacji
stosunkoéw miedzynarodowych jako roéwnolegltej do regionalizmu tendencji roz-
wojowej wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych. Segal (1997, s. 130)
wskazuje z kolei na znaczenie dialogu ASEAM w kontekscie interakcji mig-
dzycywilizacyjnych. Dialog stanowi bowiem platforme¢ konfrontacji warto-
$ci reprezentowanych przez Europe i Azje, jak i wymiany idei, praktycznych
doswiadczen i uczenia si¢. Mozna tu wskaza¢ na do$wiadczenia europejskie
w kontekscie integracji i wspotpracy regionalnej, tozsamosci kulturowej oraz
wzrostu 1 rozwoju gospodarczego w warunkach przejscia z cywilizacji przemy-
stowej do cywilizacji wiedzy. Cenne sg rowniez doswiadczenia krajow azjatyc-
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kich, szczego6lnie uprzemystowionych krajow Azji Wschodniej, ktore mogg by¢
przyktadem dla europejskich partnerow w odniesieniu do dynamiki procesow
rozwojowych, dywersyfikacji produkcji i eksportu oraz budowy gospodarek
opartych na wiedzy.

Kluczowe dla dalszego rozwoju wspotpracy Azji Wschodniej i Europy
bedzie stanowisko Unii Europejskiej oraz odpowiednio ukierunkowane dziatania.
Brak jest jak dotad wspdlnej polityki UE wobec regionu Azji Wschodniej. Row-
niez w impasie sg rozmowy UE z ASEAN odnosnie do utworzenia strefy wolnego
handlu, a porozumienie o utworzeniu strefy wolnego handlu zawarto dotychczas
jedynie z Koreg Potudniowsg (2010 r.), Japonig (2019) i Wietnamem (2019). Trwa-
ja natomiast negocjacje z Malezja, Filipinami, Singapurem, Tajlandig.

Regional i global governance w Azji Wschodniej
w perspektywie koncepcji débr publicznych

Intensyfikacja procesow globalizacji i regionalizacji w gospodarce $wia-
towej, znaczny wzrost wspotzaleznosci funkcjonalnej i instytucjonalnej krajow
regionu Azji Wschodniej, a tym samym ich wrazliwo$ci na turbulencje na ryn-
kach regionalnym i globalnym uwypuklity konieczno$¢ wspdlnego dzialania
celem radzenia sobie z wyzwaniami rozwojowymi i zagrozeniami globalnymi.
Wsrod krajow Azji Wschodniej pojawila si¢ $wiadomo$¢ regionalna dotycza-
ca potrzeby wspdlnych rozwigzan instytucjonalnych w wymiarze regionalnym
i wspolpracy na rzecz regionalnych dobr publicznych. Dotyczy to dostarczania
dobr publicznych w zakresie srodowiska naturalnego i problemow ekologicznych;
bezpieczenstwa; ryzyka katastroficznego, w tym kryzysow finansowych, cho-
rob zakaznych, klgsk zywiotowych; przestgpczosci zorganizowanej; wiedzy czy
zdrowotno$ci. Wspolne dziatania krajow Azji Wschodniej na rzecz regionalnych
dobr publicznych moga by¢ istotnym uzupelnieniem staran w wymiarze narodo-
wym i globalnym. Rodzi si¢ naglaca potrzeba wspotpracy i koordynacji celow
regionalnych oraz wypracowania mechanizméw i stosownych instrumentow
w wymiarach:

— politycznym,

— makroekonomicznym,
— infrastrukturalnym,

— $rodowiskowym,

— spotecznym.

Mniejsza liczba zaangazowanych podmiotdw, blisko$¢ geograficzna czy
kulturowa moga stanowi¢ utatwienie w dostarczaniu dobr publicznych, ograni-
czajac koszty wspotpracy badz utatwiajgc znalezienie konsensusu. Tym samym
dostarczanie regionalnych dobr publicznych moze okazac si¢ bardziej efektywne
w poroéwnaniu do globalnych débr publicznych. Podmioty regionalne moga réw-
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niez wzig¢ odpowiedzialnos¢ za wyzwania globalne w wymiarze regionalnym,
takie jak przyktadowo cele zrownowazonego rozwoju (sustainable development
goals, SDG) czy postanowienia klimatyczne COP21. Pomimo niewatpliwej wagi
dostarczanie regionalnych dobr publicznych powoduje wiele trudnosci zwigza-
nych z dostepnymi zasobami finansowymi, identyfikacja potencjalnych benefi-
cjentow, czy koordynacja dziatan. Jak wskazuje Tirole (2017, s. 3) poszukiwanie
dobra wspolnego polega na budowaniu instytucji, ktore w mozliwie najwigkszym
stopniu godzg interesy jednostki z interesem ogdlnym. W takim rozumieniu orga-
nizacje regionalne moga tworzy¢ platforme i instrumenty taczace interesy pry-
watne 1 wspolne cele jednostek, grup spotecznych i narodéw i pomimo wielu
problemoéw wigzacych si¢ z dostarczaniem dobr wspolnych stanowi¢ istotne ogni-
wo w ich podazy.

Proby identyfikacji regionalnych dobr publicznych oraz ich wymia-
row w kontek$cie wspolpracy i integracji krajow Azji Wschodniej dokonano
na rysunku 3. Mozna je zakwalifikowa¢ do obszaréw czworoboku globalnych
débr publicznych Kleera (2006, s. 215), tj. polityki, gospodarki, sfery spoteczne;j
i kulturowej, czy tez kategorii dobr publicznych Stiglitza (2004, s. 887), tj. glo-
balne srodowisko, bezpieczenstwo migdzynarodowe, wiedza i miedzynarodowa
stabilizacja ekonomiczna. W zidentyfikowanych wymiarach regionalnych dobr
publicznych w Azji Wschodniej (rys. 3) nalezy zwrdci¢ uwage na co najmniej
kilka wigzacych si¢ ze sobg aspektow.

Po pierwsze, dalsza liberalizacja przeptywoéw powinna dotyczy¢ nie tylko
handlu, ale i w coraz wigkszym stopniu przeplywow kapitatowych oraz ludzi.
W podstawowym wymiarze handlu niezbedne bedzie zwickszenie efektywnosci
1 skutecznosci sieci powigzan pomig¢dzy istniejacymi porozumieniami o charak-
terze bilateralnym i multilateralnym. Pojawia si¢ problem efektu spaghetti (spa-
gethi bowl), a wigc naktadania i wykluczania si¢ umow. W zwigzku z aktualnym
stanem rzeczy rozwazane jest utworzenie ponadregionalnej strefy wolnego han-
dlu w ramach istniejacej formuly EAS, rozpoczynajac od realizacji porozumienia
dla ASEAN+3 badz ASEAN+6, czy tez szerzej w wymiarze transpacyficznym.
Istotna jest ponadto kwestia zakresu oraz przedmiotu liberalizacji, w tym m.in.
wewnatrzregionalny handel produktami rolnymi oraz poglebienie liberalizacji
handlu ustlugami. Nie bez znaczenia pozostaje przeptyw ludzi pomi¢dzy panstwa-
mi regionu rozumiany w szerokim znaczeniu, tzn. oprdocz sity roboczej, w szcze-
g6lnosci zas wysoko wykwalifikowanej, powinien on w coraz wigkszym stopniu
dotyczy¢ turystow, przeptywu studentéw czy naukowcow (zob. rys. 3). W dtugim
okresie pozwoli to na wykorzystanie réznic pomigdzy panstwami regionu wia-
$nie w wymiarze kapitatu ludzkiego, a w konsekwencji na kreacj¢ nowej wiedzy
1 innowacji w wyniku zréznicowania spoteczenstw.

Po wtore, w wymiarze finansowym niezbedna bedzie kooperacja na rzecz
stabilizacji systemu finansowego i monetarnego poprzez wypracowanie odpo-
wiednich instytucji monitorujacych i koordynujacych sytuacje¢ na rynkach finan-
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sowych. Bedzie to konieczne niezaleznie od integracji rynkoéw finansowych czy
potencjalnego utworzenia unii monetarnej, co wydaje si¢ raczej watpliwe. Znacze-
nie koordynacji w wymiarze monetarnym zwigksza si¢ wraz z rosngcym wolume-
nem wymiany wewnatrzregionalnej. Wspotpraca wydaje si¢ uzasadniona poprzez
rozszerzong strukturg APT — ASEAN+3 Financial Deputy Ministers’ Economic
Review and Policy Dialogue (ERPD), inicjatywe¢ z Chiang Mai oraz jej multila-
teralizacj¢, a w perspektywie dtugookresowej utworzenie Azjatyckiego Funduszu
Walutowego.

W odniesieniu do finansowania rozwoju regionalnego wazne bedzie wspar-
cie rozwoju infrastruktury i transportu, w tym wypracowanie efektywnego sys-
temu infrastruktury finansowej. Przyktad inicjatywy East Asia Infrastructure
Bond Fund $wiadczy o podejmowanych dziataniach w tym zakresie i bedzie nie-
zbedne dla skutecznego wykorzystania istniejacych oszczgdnosci i zamiany ich
na inwestycje.

W wymiarze rozwoju spotecznego warto zwroci¢ uwage na wspolne dzia-
fania regionalne na rzecz nieskr¢powanej wymiany wiedzy, harmonizacji standar-
dow edukacji na poziomie wyzszym oraz zasad ochrony wlasnosci intelektualnej,
a takze wspotprace jednostek badawczych, instytutow, think-tankow i uniwer-
sytetow. W kwestii zywotnosci istotne wydaja si¢ przeciwdziatanie chorobom
zakaznym, jak przyktadowo malaria, oraz rozwigzania w kontekscie starzejace-
go sie spoteczenstwa. Niezbedna jest rowniez kontynuacja walki z ubostwem,
szczegblnie zapewnienie bezpieczenstwa zywno$ciowego oraz niwelowanie ist-
niejgcych réznic rozwojowych w wymiarze regionalnym i w ramach poszczegol-
nych krajow.

Kluczowymi obszarami wspotpracy na poziomie ponadregionalnym
sa ponadto zasoby naturalne, energia, ochrona srodowiska oraz zarzadzanie ryzy-
kiem katastroficznym.

Duzym wyzwaniem dla catego regionu Azji Wschodniej bedzie umiejet-
no$¢ utrzymania pokoju i stabilnosci jako warunek sine qua non dalszego wzrostu
i rozwoju. Chodzi tu m.in. o dziatania na rzecz nierozprzestrzeniania si¢ broni
masowego razenia, walke z przestepczoscia zorganizowana, czy potencjalne
zbrojne konflikty regionalne. ASEAN stanowi w tym zakresie swego rodza-
ju ,,poduszke” neutralizujaca animozje i konflikty w regionie dzigki prowadzo-
nej polityce migkkiego balansowania — soft-balancing policy (Tellis et al. 2011,
s. 326-328). Jest to szczegolnie widoczne pomiedzy ,,trojka” grupy dialogowej
ASEAN+3 — Chinami, Korea Poludniowg i Japonig. Nalezy ponadto wspomnie¢
o spotkaniach przywodcow panstw, w tym Korei Potnocnej i Korei Potudniowe;
na obrzezach szczytow ASEN oraz zapoczatkowaniu spotkan ministrow obro-
ny narodowej ASEAN (ASEAN+3 Ministers of Defence Meetings). Rowniez
w wymiarze bezpieczenstwa potrzebna bytaby koordynacja istniejacych orga-
nizacji pod wzgledem zar6wno przedmiotowym, jak i geograficznym. Wazna
w tym zakresie wydaje si¢ rola ARF, cho¢ nie mozna nie wspomnie¢ o krytyce,
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zarowno ASEAN, jak i ARF, w odniesieniu do efektywnos$ci podejmowanych
przez nie dziatan.

Niekwestionowany potencjat rynkow azjatyckich, a w konsekwencji wzrost
znaczenia zarowno regionu, jak i poszczego6lnych krajow w stosunkach mi¢dzyna-
rodowych oraz perspektywy dalszego wzrostu i rozwoju gospodarczego wskazuja
na konieczno$¢ wzmocnienia struktur wspotpracy i integracji w regionie. Bar-
dziej spojna polityka regionalna staje si¢ ponadto nieodzowna w obliczu wzra-
stajacego znaczenia regionu Azji Wschodniej w stosunkach mi¢dzynarodowych
i wymogu udziatu oraz wzigcia odpowiedzialno$ci za rozwigzywanie problemow
globalnych. Wyrazne sg aspiracje i glosy w regionie dotyczace wickszej party-
cypacji w organizacjach miedzynarodowych, a tym samym mozliwos$ci bardziej
znaczacego wplywu na podejmowanie decyzji na forum globalnym, w tym Swia-
towej Organizacji Handlu (World Trade Organisation, WTQO), Migdzynarodowe-
go Funduszu Walutowego, Banku Swiatowego czy Grupy G—20. Uwidacznia sie
szczegoblnie rosngca aktywnos$¢ Chin w organizacjach mi¢dzynarodowych oraz
proby wywierania wptywu na rozwigzania instytucjonalne oraz kierunki i instru-
mentacje polityki rozwoju w krajach, do ktorych organizacje migedzynarodowe
kieruja pomoc finansowa i fachowe doradztwo (Kotodko 2018, s. 52). Wspdlne
stanowisko poszczegolnych krajow azjatyckich, w szczegdlnosci zas reprezenta-
cja poprzez platformy ponadregionalnych organizacji, wydaje si¢ jednak bardziej
znaczgca na forum miedzynarodowym niz dziatania indywidualne. Efektyw-
ne instytucje na poziomie gospodarek narodowych wspieraja proces kooperacji
regionalnej oraz wzajemnie si¢ uzupetniaja.

Wigksza efektywno$¢ regional governance wptywa z kolei na jako$¢
zarzadzania w wymiarze globalnym, a istniejgca luka pomigdzy zachodzacymi
procesami a istniejacymi mechanizmami o charakterze dostosowawczym, nadzor-
czym czy porzadkujacym bedzie wymagata skoordynowanego dziatania i kom-
patybilnosci polityki regionalnej i global governance. Jak wskazuje Golebiowski
(2009, s. 64), globalne zarzadzanie gospodarkg potrzebuje catej gamy ponadna-
rodowych instytucji, mogacych w kolektywny sposéb rozwiazywac problemy
handlu §wiatowego, migdzynarodowych finansow, zwlaszcza globalnej ptynno-
$ci kapitatowej, migracji, transferu technologii, praw wlasnos$ci intelektualne;
1 srodowiska naturalnego. Wynika to ze zbieznosci globalizacji i regionalizacji
oraz globalizacji i lokalizacji, jako jednej z rozwojowych tendencji w tworzeniu
nowych struktur §wiatowego spoleczenstwa i gospodarki, gdzie miedzynarodowy
fad i relacje migdzy podmiotami rozwijaja si¢ w procesach kolektywnego ste-
rowania, z zastosowaniem funkcjonujacych na wielu poziomach mechanizmow
koordynacji i kontroli (Gotebiowski 2009, s. 61). Wplyw i rola organizacji inte-
gracji regionalnej w budowie struktur migdzynarodowego partnerstwa jest wiec
nieodzowna w celu skoordynowanego i efektywnego zarzadzania srodowiskiem
migdzynarodowym, jak i zmniejszania kosztow i nieefektywnosci globalnych
centr biurokracji.
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Wyzwania dla wspolpracy — uwagi koncowe

Zaroéwno procesy rozwojowe poszczegolnych krajow Azji Wschodniej, jak
i stosunki mi¢dzynarodowe w regionie przetomu XX i XXI wieku ksztaltowa-
ty si¢ pod wptywem dwoch charakterystycznych dla epoki proceséw — globali-
zacji i regionalizacji. Pomimo Ze zacie$nianie wspOlpracy gospodarczej w Azji
Wschodniej sprzezone bylo z intensyfikacjg globalizacji, procesow integracyjnych
nie traktowano jako alternatywy dla rynkoéw globalnych i sposobu na odseparo-
wanie si¢ regionu od pozostatych blokéw handlowych, ale jako integralng czes$¢
ogolnej liberalnej polityki handlowej. Regionalizm i zarzadzanie globalne oddzia-
tywaty na siebie wzmacniajaco, prowadzac do wigkszej swobody migdzynaro-
dowej wymiany towardw, ustug i czynnikow wytworczych oraz do zwigkszenia
udziatu w rynku globalnym i konkurencyjnosci calego regionu na arenie mi¢dzy-
narodowej. Powracajace przewidywania odnosnie do zalamania gospodarek azja-
tyckich okazywaty si¢ pochopne, a dynamika wzrostu i rozwoju gospodarczego
krajow, w tym rowniez mniej rozwinigtych gospodarek oraz jej prognozy, wska-
zuja na kontynuacje¢ dynamiki rozwojowej oraz wzrost konkurencyjnosci poszcze-
gblnych panstw i catego regionu w wymiarze globalnym. Tworzacy si¢ system
regionalny Azji Wschodniej wskazuje na rosngce znaczenie regionu w stosunkach
mi¢dzynarodowych oraz redefinicj¢ tadu globalnego. Nie odnosi si¢ to wylacznie
do wiodacych gospodarek — Chin, Japonii, czy sgsiadujacych Indii — ale catego
systemu z coraz wigkszymi wspoétzalezno$ciami w wymiarach handlu, finanséw,
bezpieczenstwa, wartosci kulturowych czy regionalnych dobr publicznych. Nie-
zbedne beda wiec efektywne rozwigzania instytucjonalne na poziomie zar6wno
regionalnym, jak i migdzyregionalnym, pomi¢dzy Azjag Wschodnia, a Europa,
strefa Pacyfiku, Azja Centralng oraz Azji Potudniows.

Wspolpraca i integracja gospodarcza w Azji Wschodniej uwzgledniajgca
aspekt zréznicowania rozwoju i biorgca pod uwage kraje o duzych dyspropor-
cjach jest wyraznie inna niz model europejski, gdzie akcesja kolejnych cztonkéw
do tworzonych struktur integracyjnych wigzala si¢ zazwyczaj z koniecznos$cia
spelniania wymogoéw co do pozadanych wskaznikow ekonomicznych. Co wig-
cej, partycypacja poszczegdlnych krajow azjatyckich w nowych inicjatywach
integracyjnych niejednokrotnie byta podyktowana przestankami o charakterze
politycznym badz strategicznym. Ponadto nalezy podkresli¢, ze pozostawienie
mniej rozwinigtych krajow regionu na marginesie zachodzacych proceséw mozna
postrzegac jako istotny hamulec rozwoju, a wregez bariere nie do pokonania. Trze-
ba wigc zwrdci¢ uwage na przestanki wyboru krajéw do uczestniczenia w struktu-
rach wspolpracy. Wydaje si¢ zatem, ze jednym z zasadniczych celow wzmacniania
regionalnych procesow integracyjnych w Azji Wschodniej powinna by¢ polityka
rozwojowa w konteks$cie mniej rozwinigtych krajow regionu i uwzglednianie ich
w strukturach wspolpracy bardziej zintegrowanych i rozwinigtych gospodarek,
a takze wypracowanie odpowiedniej polityki strukturalnej. W perspektywie dtu-
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gookresowej dalsza integracja i liberalizacja rynkow ma wiec kluczowe znacznie
dla wszystkich krajow Azji Wschodniej. W szczego6lnosci konieczne bedzie wyj-
$cie poza liberalizacje rynkow towarowych i finansowych oraz przesunigcie do
zliberalizowania ustug i rynku sily roboczej. Jest to niezbedne dla podtrzymania
tempa wzrostu i rozwoju poprzez wykorzystanie roznic w potencjatach poszcze-
golnych gospodarek. Wreszcie nie mozna poming¢ wplywu zachodzacych proce-
sOW na istot¢ zmniejszania dysproporcji pomiedzy krajami regionu oraz kwestie
spoteczne, w tym rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego, dysproporcje w podziale
dochodow, redukcje ubdstwa, kwestie sSrodowiska naturalnego oraz udzial w tym
organizacji, w szczego6lnosci regionalnych i ponadregionalnych. Znaczenia
w tym kontekscie nabiera kwestia zapewniania dobr publicznych, w tym regio-
nalnych i globalnych.

Adnotacja

Artykut powstat w ramach projektu ,,Azja Wschodnia we wspotpracy regio-
nalnej i globalnej”, sfinansowanego ze $§rodkow Narodowego Centrum Nauki
przyznanych na podstawie decyzji nr DEC-2013/09/B/HS4/01147.
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East Asia in regional and global cooperation and governance
— challenges and implications

Abstract

East Asia, as a region of multidimensional diverse character never had in his history the
integrationist traditions, as compared with Europe. The period of colonisation additionally deepened
the disparities between the particular countries and even build upon some barriers and antagonism.
The first approaches to regional cooperation and integration began only after World War 11, along
with the process of decolonization. The main premise of the initial stage of integration processes,
especially in the southern part of the region, which is the cradle of Asian regionalism, were external
threats, which remained the main catalyst of cooperation and integration processes in the following
decades. The intensification of economic cooperation in the countries of East Asia from the 1990s
was a conscious response of governments to the fear of economic marginalization and moving
away from the sources of creation of prosperity on the global market. The growing interdependence
of the countries in the region revealed during the Asian financial crisis of 1997-98 underpinned
the necessity of joint strategy and governance at the regional level and marked a breakthrough in
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regional cooperation. Starting from the 1990s, and in particular in the first decade of the XXI century
the growing institutional interdependence was observed and exemplified by multilateral and bilateral
structures of cooperation within the region, and of interregional and intercontinental character. The
integration experiences of East Asian countries indicate that while in the first stages of cooperation
and integration external threats could have been the driving force of the integration processes,
institutional solutions are crucial in the later stages of deepening integration, in particular in the
context of providing public goods — both regional and global. Emerging regional awareness in this
area can be observed in East Asia today, primarily in the wake of the economic crisis of 2007/2008
and the need to adapt and modify the existing architecture of global order.

Keywords: regional and global cooperation and governance, integration, East Asia.
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