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Kazimierz Sikorski

PANSTWO A BEZPIECZENSTWO CZLOWIEKA
W XXI WIEKU.
GLOBALNE ZAGROZENIA I WYZWANIA,
25 LAT HUMAN SECURITY

The state and human security in the 21st century.
Global threats and challenges, 25 years of Human Security

., Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego
terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpie-
czenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochro-
ne srodowiska, kierujgc si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju.”

(Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Art. 5.)

Streszczenie

Analiza wptywu globalizacji na srodowisko bezpieczenstwa wykazuje, ze zdolno$¢ suwe-
rennego panstwa narodowego do zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom w coraz wigkszym stop-
niu zalezy od poglebiania wspotpracy migdzynarodowej w skali regionalnej i globalnej. Wskazuje
réwniez zjawiska, ktore od kilku lat wptywaja na pogorszenie warunkow bezpieczenstwa. Niniejsza
publikacja odnosi si¢ do globalnych zagrozen oraz koncepcji bezpieczenstwa cztowieka.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, zagrozenia, rozwdj, wspotpraca migdzynarodowa, wy-
Scig zbrojen, bron nuklearna, srodowisko przyrodnicze, zmiany klimatu, przetomowe technologie,
sztuczna inteligencja, biotechnologie, Human Security.

Wprowadzenie

W ostatnich kilku latach wzrastat wptyw uwarunkowan globalnych zaréw-
no na zdolnos¢ panstwa do wywigzywania si¢ z jego statutowych zobowigzan
w dziedzinie bezpieczenstwa' jak i bezposrednio na indywidualne bezpieczen-
stwo cztowieka. Trwa rywalizacja migdzy globalnymi i regionalnymi mocar-
stwami oraz panstwami aspirujgcymi do takiej rangi o przewage technologiczna
i militarng. Rywalizacja prowadzona jest w imi¢ dobra cztowieka i rozciaga si¢
na wszystkie dziedziny jego Zycia, pozostawia jednak na drugim planie zagro-

' Jakub Wolyniec, ,,Miedzynarodowa konferencja , Konstrukcje i dekonstrukcje parstwowo-

sci w stosunkach miedzynarodowych”, Lublin, 28-29 listopada 2016 r.”. Facta Simonidis
1:291-295.
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zenia 1 wyzwania zwigzane z degradacja srodowiska przyrodniczego, zmianami
klimatu, skrajnym ubdstwem, zdrowiem ludzi, edukacjg i innymi kluczowymi
dla bezpieczenstwa cztowieka problemami. W ostatecznym rozrachunku ludzie
ponosza materialne i niematerialne koszty tej rywalizacji, czgsto nie zdajac sobie
z tego sprawy. Jesli, dzigki zdobyczom rewolucji informacyjnej, dowiaduja sie
w jak niewielkim stopniu te koszty przekladaja sig na ich indywidualny rozwoj
i bezpieczenstwo dochodzi do napig¢ spotecznych, kryzysow wewnatrzpanstwo-
wych, migracji i wielu innych negatywnych zjawisk. Liczne o$rodki analitycz-
ne badaja te procesy i szeroko propaguja rezultaty swoich badan. Wskazujg na
potrzebe¢ i mozliwosci poprawy bezpieczenstwa na wszystkich poziomach poprzez
poglebianie wspdlpracy migdzynarodowej oraz doskonalenie mechanizmow
ponadnarodowych zapewniajacych synergiczno$¢ wysitkdw oraz optymalizacje
dedykowanych sit i srodkow. Polityka wielu panstw §wiadczy, ze dorobek eksper-
tow 1 naukowcow nie przeklada si¢ na swiadomos¢ elit politycznych i spoteczen-
stwa w stopniu wystarczajacym do petlnego uzmystowienia skali wspotczesnych
zagrozen oraz konsekwencji braku lub spdznionej weryfikacji panstwowej/naro-
dowej polityki bezpieczenstwa. Skorygowanie tego stanu rzeczy stanowi jedno
z najwazniejszych i najpilniejszych wyzwan dnia dzisiejszego.

Globalne zagrozenia i wyzwania

Rezultaty analiz rozwoju spolecznego i gospodarczego publikowane
w dorocznych raportach oraz dokumentach strategicznych sygnalizuja istot-
ne zmiany warunkow w réznych dziedzinach bezpieczenstwa bedace efektem
pojawienia si¢ nowych i nasilania starych zagrozen o charakterze globalnym.?
Eksperci wskazuja, ze bron nuklearna; zapa$¢ srodowiska przyrodniczego oraz
niekontrolowany rozwoéj przelomowych technologii, zwtaszcza sztucznej inteli-
gencji i1 biotechnologii moga w skrajnym przypadku spowodowac zaglade calej
ludzkosci. Zwracaja rowniez uwage na inne zagrozenia i wyzwania: cyber szpie-
gostwo (ataki 1 wptywy — w celu poszukiwania przewagi politycznej, gospodar-
czej 1 wojskowej w tym operacje informacyjne online w celu ostabienia struktur
oraz zaufania spoleczenstwa do administracji panstwowej, sojuszow 1 partnerstw
migdzynarodowych oraz ksztattowania polityki panstwa korzystnej dla atakujace;j
strony), bron masowego razenia (zwtaszcza $rodki chemiczne), terroryzm (dziha-
dysci w kilkudziesieciu grupach i krajach oraz ,,wlasne” narodowe brutalne grupy

2 Miedzy innymi: Institute for Economics & Peace. Global Peace Index 2019; SIPRI Yearbook
2019; International Monetary Fund. 2018 World Economic Outlook; National Security Strategy
of the United States of America, The White HouseDecember 2017; China and the World in the
New Era, The State Council Information Office of the People’s Republic of China, September
2019.
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etniczno-rasistowskie i ultra nacjonalistyczne), wywiad zagraniczny, powstajace
i przelomowe technologie sztuczna inteligencja i systemy autonomiczne, biotech-
nologie (bioinzynieria, zycie bioniczne, Zycie nieorganiczne) oraz zagrozenia kon-
fliktami zbrojnymi, ktére w warunkach odradzajacej si¢ zimnej wojny (,,zimnej
wojny 2.0, ,,hybrydowej zimnej wojny’’) moga doprowadzi¢ do agresji na petng
skale (rysunek 1).}

Rysunek 1. Zagrozenia wojenne w warunkach hybrydowej zimnej wojny
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Zrédto: Koziej Stanistaw (2018) Ewolucja zagrozer ryzyk i wyzwan militarnych dla Europy ..., tezy
na konferencj¢ PAN: ,,Bezpieczenstwo Europy w dobie przesilenia cywilizacyjnego”, Jablonna,
18-19/04/2018.

Po drugiej wojnie $wiatowej wzrosta §wiadomos$¢ potrzeby integrowania
polityki wewngtrznej i zagranicznej panstwa. Wprowadzenie do arsenatu sit zbroj-
nych i uzycie broni atomowej u§wiadomito zagrozenie zaglada w rezultacie wojny
nuklearnej — dato impuls do powstania i rozwoju teorii bezpieczenstwa miedzy-
narodowego oraz systemu kontroli broni jadrowej i materiatéw nuklearnych.*

Jak wyzej, plus:Miedzy innymi: Koziej Stanistaw (2018) Ewolucja zagrozen ryzyk i wyzwan
militarnych dla Europy w warunkach nowej zimnej wojny miedzy Rosjq i zachodem, tezy na
konferencje PAN: ,,Bezpieczenstwo Europy w dobie przesilenia cywilizacyjnego”, Jabtonna,
18-19/04/2018; Worldwide Threat Assessment of the US Intelligence Community (2019) State-
ment for the Record, Senate Armed Services Committee, https://www.dni.gov/files/ODNI/
documents/2019-ATA-SFR---SSCILpdf (dostep: 2019.10.29); Harrari Yuval Noah (2019) Sapi-
ens, Wydawnictwo Literackie, ISBN 978-83-08-06814-4, s. 488-504.

Lachowski, Z. (2012). Nuklearne rozbrojenie i nieproliferacja: geneza, stan i perspektywy.
Portal geopolityka.org, $roda, 24 pazdziernik 2012, http://geopolityka.org/analizy/zdzisl-
aw-lachowski-nuklearne-rozbrojenie-i-nieproliferacja-geneza-stan-i-perspektywy, (dostep:
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Zimnowojenny wyscig zbrojen doprowadzit do rozbudowy potencjatu nuklear-
nego w stopniu umozliwiajgcym gwarantowane wzajemne zniszczenie przeciw-
nikéw. Swiadomosé skutkéw uzycia broni jadrowej i widmo catkowitej zaglady
powstrzymywaty mocarstwa przed agresjg militarng w okresie zimnej wojny i kil-
ka lat po jej zakonczeniu. Sprzyjaty porozumieniom na rzecz nierozprzestrzenia-
nia, zakazu dalszego rozwijania oraz stopniowego redukowania zapaséw broni
nuklearnej — nie zdazyty jednak doprowadzi¢ do znaczacej redukcji (rysunek 2).

Rysunek 2. Globalne zapasy broni nuklearnej, 2018 r.
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Zrédto: SIPRI Yearbook 2019, Armaments, Disarmament and International Security, Stockholm
International Peace Research Institute.’

Czas pozimnowejnnej stabilizacji skonczyt si¢ wraz z agresja Rosji na
Ukraing i przyjeciem przez administracj¢ prezydenta Donalda Trumpa w roku
2017 nowych strategii bezpieczenstwa narodowego i obrony narodowej zakta-
dajacych powrot USA do paradygmatu stabilizowania migdzynarodowego bez-
pieczenstwa z pozycji sity.® Rozpoczeta sie¢ nowa epoka — ,,zimna wojna 2.0”

2019.10.27); Stempien Marta (2015). Ewolucja migdzynarodowej kontroli broni jgdrowej i ma-
terialow nuklearnych, Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego 2015, vol. 9, nr 2 http://
www.rocznikbezpieczenstwa.dsw.edu.pl/fileadmin/user upload/wydawnictwo/RBM/RBM _ar-
tykuly/2015_2_6.pdf (dostgp 2019.10.27); Kostecki Wojciech (2012) Strach i potega. Bezpie-
czenstwo miedzynarodowe w XXI wieku, Poltext sp. z 0.0. Warszawa, ISBN 978-83-7561-210-3.

3 SIPRI Yearbook 2019, Armaments, Disarmament and International Security, Stockholm Inter-
national Peace Research Institute, https://www.sipriyearbook.org/view/9780198839996/sipri-
9780198839996-miscMatter-5.xml (dostep: 2019.10.24).

6« .. Departament Obrony bedzie gotowy bronié ojczyzny, pozostawa¢ wiodgca potega militarng
na §wiecie, zapewni¢ rOwnowage sit na nasza korzys$¢ i popiera¢ migdzynarodowy porzadek,
ktory najbardziej sprzyja naszemu bezpieczenstwu i dobrobytowi” (thumaczenie wlasne) Na-
tional Security Strategy of the United States of America, The White House, December 2017,
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(,,hybrydowa zimna wojna”), a wycofanie si¢ USA z iranskiego porozumienia
nuklearnego i traktatu o sitach jadrowych $redniego zasiggu (traktat INF) spowo-
dowato przyspieszenie odradzajacego si¢ neozimnowojennego wyscigu zbrojen
oraz spadek zaufania do mi¢dzynarodowych porozumien i innych mechanizméw
kontroli zbrojen.

Uzycie broni nuklearne;j jest nadal bardzo mato prawdopodobne, ale trudno
je wykluczy¢ ze wzgledu a wzrost wydatkow na jej rozwoj, zagrozenia prolife-
racja i atakami cybernetycznymi. Ponadto wzrastaja wydatki na rozw¢j 1 wdra-
zanie systemow $mierciono$nej broni autonomicznej co obniza prog wojny,
utatwia skrytg agresj¢ i zwigksza ryzyko eskalacji konfliktu. Wydatki na wojsko,
transfer broni i konflikty zbrojne na calym $wiecie pozostajg na wysokim pozio-
mie. Laczne wydatki wojskowe po raz kolejny wzrosly i w 2018 roku osiagnety
1822 mld USD, co stanowi 2,1% $wiatowego produktu krajowego brutto (PKB)
— byty 0 2,6 procent wyzsze niz w 2017 r.” Najwiekszy wzrost wydatkéw odno-
towano w USA (649 miliardow dolaréw w 2018 r.) i w Chinach (250 miliardéw
dolarow w 2018 r.). Te dwa kraje wydaly w ubiegltym roku na uzbrojenia tyle ile
wszystkie pozostate panstwa §wiata razem.

Rosyjskie wydatki na wojsko w roku 2018 wynosity 61,4 mld. USD (mniej
0 3,5% niz w 2017), a polskie — 1,6 mld. USD (8,9 % wiecej niz w 2017). Wsrod
regionow najwigkszy spadek wydatkow na wojsko odnotowano w Afryce — 8,4%
(Rysunek 3).8

Chiny od 2013 przeznaczaja na wojsko 1,9% PKB kazdego roku, poziom
wydatkow zwigzany jest z ogélnym rozwojem gospodarczym kraju. W USA
wydatki wojskowe wzrosty po raz pierwszy od 2010 roku. Spowodowane zosta-
ty uruchomianiem programoéw zbrojeniowych zwigzanych z wdrazaniem nowej
strategii obrony narodowe;j. Jej celem jest stworzenie i utrzymywanie w gotowo-
sci do uzycia ,,bardziej smiercionosnych, odpornych i szybko wprowadzajgcych
innowacje Polgczonych Sit Zbrojnych” (A more lethal, resilient, and rapidly inno-
vating Joint Force)’ miedzy innymi poprzez inwestowanie w sztuczng inteligen-

http://nssarchive.us/wp-content/uploads/2017/12/2017.pdf (dostep: 2019.10.24); Summary of
the 2018 National Defense Strategy of The United States of America Sharpening the American
Military’s Competitive Edge, U.S. Department of Defense, https://dod.defense.gov/Portals/1/
Documents/pubs/2018-National-Defense-Strategy-Summary.pdf (dostep: 2019.10.28).
Institute for Economics & Peace. Global Peace Index 2019: Measuring Peace in a Complex
World, Sydney, June 2019. Available from: http://visionofthumanity.org/app/uploads/2019/06/
GPI-2019-web003.pdf (dostep: 2019.06.12).

8 World military expenditure grows to $1.8 trillion in 2018 (2019) SIPRI for the media, Stock-
holm International Peace Research Institute, https://www.sipri.org/media/press-release/2019/
world-military-expenditure-grows-18-trillion-2018 (dostep: 2019.10.27).

Summary of the 2018 National Defense Strategy of The United States of America Sharpen-
ing the American Military’s Competitive Edge, U.S. Department of Defense, https://dod.de-
fense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-Strategy-Summary.pdf (dostep
2019.10.28); Lange Katie (2018) National Defense Strategy: Lethality, US Dept. of Defense,
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cj¢ 1 systemy autonomiczne, w tym w systemy komercyjne. Najwyzszy priorytet
zostat nadany modernizacji triady sil nuklearnych, ktéra ma zapewnic strategiczng
przewage nad Chinami i Rosjg — gléwnymi rywalami USA.!°

Rysunek 3. Wydatki wojskowe wedtug regionow $wiata w latach 19882018
World military expenditure, by region, 1988-2018*
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*No total can be calculated for 1991 as no data for the Soviet Union is available for that year www.sipri.org
Source: SIPRI Military Expenditure Database (29 Apr. 2019) © SIPRI 2019

Zrédto: Institute for Economics & Peace. Global Peace Index 2019: Measuring Peace in a Complex
World, Sydney.

Prezydent Trump mobilizuje inne kraje do zwigkszania wydatkow na
obronnos¢, aby mogty wnosi¢ wigkszy wktad w stabilizowanie $srodowiska bez-
pieczenstwa i reagowanie na regionalne kryzysy. Skryta lub ograniczona wojna
hybrydowa jest coraz czesciej wykorzystywana do realizacji celow polityki pan-
stwa (Rosja-Ukraina, Turcja-Kurdowie, Syria, ...) i USA oczekuje proporcjonal-
nego zwigkszania wydatkow na obronnos¢ przez panstwa sojusznicze. Wyscig
zbrojen nabiera tempa pochtaniajgc $rodki, ktore moglyby by¢ wykorzystane na
przeciwdziatanie degradacji srodowiska przyrodniczego, minimalizowanie skut-
kow wplywu zmian klimatycznych, czy tez rownowazenie rozwoju spoteczne-

October 2018, https://www.defense.gov/explore/story/Article/1656335/national-defense-strate-
gy-lethality/ (dostgp: 2019.10.28)

Amerykanska triada nuklearna sktada si¢ obecnie z 400 migdzykontynentalnych rakiet balistyc-
znych Minuteman 111 i 156 bombowcow strategicznych, a takze okrgtéw podwodnych nosicieli
pociskow balistycznych (Vergun David (2019) Modernized Nuclear Triad Is Best Deterrence
US Dept. of Defense, September 2019 file:///J:/__Security%20National State/Modernized%20
Nuclear%20Triad%201s%20Best%20Deterrence%20 %20U.S.%20DEPARTMENT%20
OF%20DEFENSE%20 %?20Story.html (dostep: 2019.10.28))
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go 1 gospodarczego, w tym na eliminowanie skrajnego ubostwa, dobre zdrowie
i jakos$¢ zycia oraz edukacje.

Degradacja srodowiska przyrodniczego i zmiany klimatyczne sg kolejnym
zagrozeniem globalnym wymagajacym wspotpracy miedzynarodowej. Negatyw-
ne skutki rozkladaja si¢ nierownomiernie miedzy krajami i grupami spotecznymi.
Na obecnym etapie najbardziej narazeni sg ludzie o najnizszych dochodach w kra-
jach biedniejszych zamieszkujacych wzdhuz wybrzezy oraz obywatele matych
wyspiarskich panstw. Dziatania na rzecz eliminowania zrodet i tagodzenia skut-
kéw zmian klimatycznych nie znajduja dotychczas nalezytego miejsca w stra-
tegiach rzagdowych i dziataniach politycznych pomimo nieomal powszechnego
uznania powagi zagrozenia przez administracje panstwowe, wysitkow wielu orga-
nizacji pozarzagdowych oraz wzrastajacego znaczenia ruchu ,,zielonych” w calym
$wiecie (rysunek 4)."!

Rysunek 4. Ocena poréwnawcza strategii rzadowych i dziatan politycznych
na rzecz fagodzenia zmiany klimatu
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Zrédto: The Climate Action Tracker, https://climateactiontracker.org/ (dostep: 2019.10.28).

W pazdzierniku biezacego roku odbyl si¢ w Nowym Jorku pierwszy
w historii szczyt klimatyczny ONZ, ktory rowniez nie przyniost znaczacych rezul-
tatow.!> Poprawa stanu rzeczy moze nastapi¢ w rezultacie umieszczenia tej pro-

11 Sachs, J., Schmidt-Traub, G., Kroll, C., Lafortune, G., Fuller, G. (2019): Sustainable Develop-
ment Report 2019. New York: Bertelsmann Stiftung and Sustainable Development Solutions
Network (SDSN).

Polska a szczyt klimatyczny w Nowym Jorku (2019) https://www.wwf.pl/aktualnosci/polska-
-szczyt-klimatyczny-onz-w-nowym-jorku (dostep 2019.10.28); Szczyt klimatyczny ONZ — wiele
sig dziato, ale niewiele z tego wynikio https://wysokienapiecie.pl/22957-szczyt-klimatyczny-
onz-wiele-sie-dzialo-ale-niewiele-z-tego-wyniklo/ (dostgp: 2019.10.28).
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blematyki w najwickszym ws$rdd dotychczasowych programow ONZ — Agenda
2030 na rzecz celow zrownowazonego rozwoju. Agenda stworzyta ramy syste-
mowego podejscia do proceséw zwigzanych z zapewnieniem dobrostanu ludzi
bez szkody dla srodowiska przyrodniczego poprzez odpowiednie wykorzystanie
technologii, ekonomii, zarzadzania oraz zachowania ludzi.

Jednogto$ne przyjecie przez szefow wszystkich 193 panstw cztonkowskich
ONZ Rezolucji Zgromadzenia Generalnego ,,Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda
2030 na rzecz zrownowazonego rozwoju’” stanowito impuls stabilizujacy globalne
$rodowisko bezpieczenstwa w 2015 roku.'? Wieloletni Szef Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego francuski ekonomista Michel Camdessus ocenit, ze fakt
jednomyslnego przyjecia tej agendy ONZ pozwala mie¢ nadziej¢ na przetama-
nie kryzysu wspotpracy migdzynarodowej potegujacego zagrozenia generowane
przez wspdlczesne ,Hipertendencje.”'

Przebieg Szczytu ONZ we wrzesniu biezacego roku pozwala zachowaé
ostrozny optymizm. Szefowie panstw i rzadow dokonali przegladu stanu reali-
zacji Agendy 2030 cztery lata po jej przyjeciu. Wystapienia przywodcow dawaty
wyraz zwigkszonej determinacji w mobilizowaniu zasobow i zwigkszaniu tem-
pa dziatan, aby do 2030 roku osiaggna¢ uzgodnione cele eliminowania ubdstwa
oraz promowania dobrobytu przy jednoczesnej ochronie §rodowiska. Panstwa
cztonkowskie ONZ jednoglosnie przyjety deklaracje polityczng wzywajaca do
»dekady ambitnych dziatan”, w ktdrej zobowigzaty si¢ do uruchomienia finanso-
wania, usprawnienia wdrazania na szczeblu krajowym i wzmocnienia instytucji
W stopniu zapewniajacym zrealizowanie agendy w wyznaczonym terminie nie
pozostawiajac nikogo w tyle.!® Platforma konsultacji miedzynarodowych oraz
mechanizmy monitorowania rozwoju spolecznego i gospodarczego stworzone
w ramach Agendy 2030 sa z powodzeniem wykorzystywane na szczeblu regional-
nym i narodowym. Zdecydowana wigkszo$¢ panstw, w tym Polska, przeprowadzi-
ta Dobrowolne Przeglady Narodowe — ich rezultaty sa udostepniane na stronach
internetowych ONZ'® oraz instytucji narodowych odpowiedzialnych za realizacje

13 Resolution adopted by the General Assembly on 25 September 2015, 70.1 Transforming our

world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, https://undocs.org/A/RES/70/1 https://
undocs.org/A/RES/70/1 (dostgp: 2019.10.18).

M. Comdessus uznat, ze ,,Pomimo zastrzezen oraz braku precyzji Cele zrownowazonego rozwo-
Jju okreslaja podstawowe kierunki”, ktore pozwola nam ,,naswietli¢ podstawowe warunki suk-
cesu i sprecyzowac, jakich glebokich reform wymagaja. Stanowi¢ one beda nie budulec $wiata
roku 2050. Swiata przyjemniejszego, ktéry postuzy naszym dzieciom i wnukom. (Michel
Camdessus, Rok 2050. Wyzwania i prognozy, Wydawnictwo Nieoczywiste, GAB Media, 2019,
ISBN 978-83-63391-73-7, s. 8).

Wigcej informacji jest dostepne pod adresami: https://www.un.org/en/summits2019/ (dostep:
2019.10.21), https://sustainabledevelopment.un.org/sdgsummit (dostep: 2019.10.21).
https://sustainabledevelopment.un.org/memberstates (dostep: 2019.10.21), https://unstats.
un.org/sdgs/report/2019/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2019.pdf (dostep:
2019.10.21).
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Agendy. Przeglady pozwalaja lepiej zrozumie¢ charakter wyzwan i zrodta wspot-
czesnych zagrozen jak rowniez bezposredni wptyw procesow globalizacyjnych
na bezpieczenstwo indywidualne cztowieka oraz rolg panstwa w tym zakresie
dzicki wykorzystaniu w Agendzie 2030 doswiadczen zgromadzonych w ramach
wdrazanej od 25 lat koncepcji Human Security.!”

25 lat Human Security

Koncepcja bezpieczenstwa cztowieka Human Security odgrywa znaczaca
role w ewolucji paradygmatu bezpieczenstwa ze wzgledu na ,,pozytywne” kom-
pleksowe podejscie do bezpieczenstwa i rozwoju na poziomie jednostki ludzkie;j.
Obecnie jest rozwijana i znajduje zastosowanie w wielu obszarach dziatan ONZ
oraz organizacji pozarzadowych na catym swiecie. Na forum ONZ pojawiata si¢
w dyskusjach zwigzanych z przyczynami i mozliwosciami przeciwdziatania glo-
balnym zagrozeniom wynikajacym z niezrOwnowazonego rozwoju naszej cywi-
lizacji. Zatozenia Koncepcji przedstawiono w ,,Raporcie o rozwoju spotecznym”
z 1994 roku (Human Development Report, 1994). W kolejnych latach zostaty
powotane agendy odpowiedzialne za promocj¢ i wdrazanie koncepcji, w szczego6l-
nos$ci: Fundusz Powierniczy ONZ na rzecz Bezpieczenstwa Cztowieka (UNTFHS
— The United Nations Trust Fund for Human Security, 1999) oraz Jednostke ds.
Bezpieczenstwa Cztowieka (HSU — Human Security Unit, 2004).

Podejscie do bezpieczenstwa czlowieka w ramach systemu ONZ zostato
doprecyzowane w Rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego nr 66/290 z dnia 10 wrze-
$nia 2012'® Najkrocej mozna je scharakteryzowaé wyszczegodlniajac trzy funda-
mentalne prawa cztowieka, dwie strategie, cztery zasady ich realizacji oraz siedem
sektorow zagrozen:

* Fundamentalne prawa cztowieka na najbardziej podstawowym poziomie: pra-
wa do zycia w godnosci'®, wolnego od strachu i niedostatku.

Human Security at 25: Building on its contributions to achieve the SDGs, Summary of Key
Points, High-level Event, UNHQ, 28 February 2019, https://drive.google.com/file/d/1QN5QNi
gTHITtaKAc3AXn5eWO0ltsopGMP/view (dostep: 2019.10.16).

Zapisy Rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego nr 66/290 z dnia 10 wrzesnia 2012 syntetycznie
book, An integrated approach for the realization of the Sustainable Development Goals and the
priority areas of the international community and the United Nations system (2016) Human
Security Unit, United Nations, January 2016, https://drive.google.com/file/d/1ROXj4muQiRO
rzslbfftuSYMICb1Rqe7j/view (dostgp: 2018.04.17 — tlumaczenie wlasne).

poszanowanie praw cztowieka — ,,uznanie przyrodzonej godnosci oraz rownych i niezbywal-
nych praw wszystkich czlonkoéw wspélnoty ludzkiej” zagwarantowanych miedzynarodowymi
aktami prawnymi: Powszechna deklaracja praw czltowieka z dnia 10 grudnia 1948 r., Zgro-
madzenie Ogolne ONZ, Nowy Jork, Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych
z dnia 19 grudnia 1966 r., Nowy Jork, Protokot fakultatywny do migdzynarodowego paktu praw
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» Strategie:

— ochrona — systematyczna, kompleksowa i prewencyjna ochrona oséb
(w tym: rzady prawa, dobre zarzadzanie, sieci bezpieczenstwa spotecznego);

— wzmacnianie/mobilizowanie ludzi do dziatania (empowering people) —
rozwijanie ich odpornosci/zywotnosci (resilience) oraz zdolnosci do radze-
nia sobie z sytuacjami kryzysowymi (fagodzenia ich, reagowania na nie);

» Zasady realizacji strategii:

— koncentracja na jednostce ludzkiej (people-centered) oraz podkreslanie
powszechnosci i prymatu trzech praw cztowieka;

—  kompleksowe/catosciowe podejscie do bezpieczenstwa— $cisty zwigzek
bezpieczenstwa i rozwoju jednostki ludzkiej;

— uwzglednianie specyfiki kontekstu (nie —,,jeden rozmiar dla wszystkich”);

— prewencyjne ukierunkowanie dziatan —rozwigzywanie nie tylko bieza-
cych problemow, a trwale zmiany, wczesne ostrzeganie i zapobieganie.

» Sektory i mozliwe zrodta zagrozen:

— ekonomiczny — ubdstwo, bezdomnos¢, bezrobocie, brak dostepu do moz-
liwosci ekonomicznych;

— zywnosciowy — gtdd, ograniczony dostep do zywnosci, zta jako$¢ zywno-
$ci, nagte podwyzki cen;

— zdrowotny — niedozywienie, zte warunki sanitarne, $miertelne choroby
zakazne, brak dostepu do podstawowej opieki zdrowotnej;

—  $rodowiskowy — kleski naturalne i katastrofy powodowane przez cztowie-
ka, degradacja srodowiska, wyczerpywanie zasobow, zanieczyszczenie
powietrza i wody;

— bezpieczenstwa osobistego — wszelkie formy przemocy, handel ludzmi,
praca dzieci, terroryzm, przestgpczos¢, agresja militarna;

— Dbezpieczenstwa wspolnotowego — napigcia spoteczne, przestepczose,
konflikty na tle tozsamosci etnicznej, religijnej i innych;

—  polityczny — represje polityczne, naruszanie swobod obywatelskich, zasad
prawa, sprawiedliwosci, tamanie praw cztowieka.

Autorzy koncepcji podkreslaja, ze bezpieczenstwo czlowieka jest proble-
mem powszechnym — ma duze znaczenie dla ludzi na catlym $wiecie, rowniez
w panstwach bogatych. Najwigksze zagrozenia wystepuja w krajach najuboz-
szych, ktore niedawno odzyskaty niepodlegltos$¢, gdzie wczesniej walka o tozsa-
mo$¢ narodowa spychata na dalszy plan problemy dnia codziennego: choroby,
gtdd, bezrobocie, przestepczosé, konflikty spoleczne, represje polityczne, zagro-
zenia dla srodowiska. Wiele zagrozen takich jak bezrobocie, narkotyki, prze-

obywatelskich i politycznych dotyczqcy zniesienia kary smierci* z dnia 15 grudnia 1989 r.,
Nowy Jork, Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci* z dnia 4 listo-
pada 1950 r., (zmieniona Protokotami nr 3, 5, 8, 14 oraz uzupetniona Protokotem nr 2), Rada
Europy, Rzym, oraz innymi generalnymi i regionalnymi aktami prawnymi.
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stepczos$¢, spory etniczne, dezintegracja spoleczna, tamanie praw czlowieka,
zanieczyszczenie srodowiska dotyczy z r6zng intensywnos$cig rowniez panstw
bogatych. Nierdwnomiernos$¢ rozwoju spotecznego, postgpujacy w miarg rozwo-
ju cywilizacyjnego wzrost mozliwosci nieograniczonego oddziatywania jednostki
ludzkiej na otoczenie blizsze i dalsze oraz oddzialywania na jednostke ludzka
z otoczenia blizszego i dalszego, stwarzaja niespotykane dotychczas wyzwania
1 zagrozenia o trudnych do przewidzenia skutkach. W dobie globalizacji oraz
rewolucji informacyjnej wzrasta wspotzaleznos¢ przestrzenna, przedmiotowa
i podmiotowa uwarunkowan bezpieczenstwa cztowieka. Wymienione wczesniej
zagrozenia oraz ich konsekwencje nie pozostaja w granicach jednego panstwa,
czy nawet regionu — rozprzestrzeniaja si¢ i wptywajg na warunki bezpieczenstwa
w roznych czg$ciach $wiata. Coraz bardziej widaé, ze wigcej konfliktow tkwi
wewnatrz panstw niz mi¢dzy nimi.

Human Security zaktada $cisty zwigzek, ale nie zrownuje bezpieczenstwa
i rozwoju. Rozwoj cztowieka traktowany jest jako pojecie szersze — ,,proces posze-
rzania zakresu wyborow dokonywanych przez ludzi”, natomiast bezpieczenstwo
cztowieka ,,0znacza, ze ludzie mogq bezpiecznie i swobodnie dokonywac tych
wyborow — i ze mogq by¢ stosunkowo pewni, ze mozliwosci, ktore majg dzisiaj,
nie sq catkowicie stracone jutro... Postgp w jednym obszarze zwigksza szanse na
postep w drugim, ale rowniez niepowodzenie w jednym obszarze zwigksza ryzyko
niepowodzenia w drugim.” (Human Development Report, 1994).

Poczucie bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa jednostki ludzkiej
czesto powoduje ograniczenie tolerancji oraz sktonnos¢ do negatywnych reakcji
wobec otoczenia, moze prowadzi¢ do agresywnego zachowania, przemocy, napigé
spotecznych i konfliktow politycznych. Obecna sytuacja w Europie i innych czg-
Sciach §wiata dostarcza wiele przyktadow. Dlatego tez koniczne sg pilne zmia-
ny w podejsciu do bezpieczenstwa: zmiana obiektu odniesienia bezpieczenstwa
z panstwa na cztowieka przez przesunigcie nacisku z ,,bezpieczenstwa terytorial-
nego” na ,,bezpieczenstwo ludzi” oraz — od ,,bezpieczenstwa przez zbrojenia” do
,bezpieczenstwa poprzez zrdwnowazony rozwoj cztowieka”.

Waznymi kierunkami dziatan na rzecz bezpieczenstwa cztowieka powinny
by¢ wzmacnianie jego poczucia odpowiedzialno$ci za zycie oraz doskonalenie
zdolnos$ci do odnajdywania si¢ w nowych warunkach. Cztowiek powinien umieé
dba¢ o siebie, a wszyscy ludzie powinni mie¢ mozliwo$¢ zaspokojenia swoich
podstawowych potrzeb i zarobienia na wlasne zycie, przyczynia¢ si¢ do rozwoju
wlasnego oaz spotecznosci — ,,Bezpieczenstwo cztowieka jest kluczowym sktadni-
kiem rozwoju opartego na uczestnictwie. Bezpieczenstwo cztowieka nie jest wigc
pojeciem obronnym — tak jak bezpieczenstwo terytorialne czy wojskowe... bezpie-
czenstwo cztowieka jest pojeciem integracyjnym... osadzonym w idei solidarnosci
miedzy ludzmi. Nie mozna go zapewnic silq, z armiami stojgcymi naprzeciw sie-
bie...” (Human Development Report, 1994).
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Prace badawcze zwigzane z bezpieczenstwem cztowieka prowadzi kil-
kadziesiat osrodkow akademickich i badawczych w USA, Kanadzie, Wielkiej
Brytanii, Norwegii, Szwecji, Szwajcarii i innych krajach?’. Krytycy zarzucajg
nadmierne rozszerzanie zakresu problematyki bezpieczenstwa oraz matg precy-
zyjnos¢ terminologii, ktora ich zdaniem powoduje niejasno$¢ koncepcji i obniza
jej skutecznosé: nie pomaga decydentom w formutowaniu polityki i podejmowa-
niu decyzji ani badaczom w wyjasnianiu opisywanych zjawisk (Paris, Roland,
2001). Ponadto wskazuja, ze mozliwo$¢ realizacji tej koncepcji uzalezniona jest
od zgodno$ci pomigdzy polityka zagraniczng panstwa z jego stosunkiem do glo-
balnych problemow cztowieka, co moze stanowi¢ istotne ograniczenie, poniewaz
interesy panstwa przewazaja nad interesami ludzi (Spiegel, J.M., Huish R., 2009).

Pomimo krytyki koncepcja znajduje coraz szersze zastosowanie w prakty-
ce, 0 czym $wiadczg programy oraz inicjatywy podejmowane przez panstwa oraz
organizacje migdzynarodowe. Dotychczas zrealizowano ponad 200 programow
w 90. krajach — najwiecej w Afryce (32%), Europie Wschodniej i Azji Srodkowej
(25%) oraz w Azji i Pacyfiku (24%)?!.

Na poczatku biezacego roku podczas Wydarzenia Wysokiego Szczebla
w siedzibie ONZ zwigzanego z 25. rocznicg wprowadzenia koncepcji Human
Security podkreslone zostato jej znaczenia jako ,, kluczowych ram dla wzmocnie-
nia reakcji systemu ONZ na ztoZone i wzajemnie powigzane wyzwania z perspek-
tywy skoncentrowanej na ludziach”??.

Podsumowanie

Nalezy si¢ liczy¢ z tym, ze wplyw uwarunkowan globalnych zaré6wno na
zdolno$¢ panstwa do wywigzywania si¢ z funkcji straznika praw i wolno$ci oraz
bezpieczenstwa obywateli jak i bezposrednio na bezpieczenstwo poszczegdlnych
ludzi bgdzie wzrastat.

Panstwo coraz trudniej sobie radzi z wspotczesnymi zagrozeniami i wyzwa-
niami stosujgc tradycyjne podejscie do polityki bezpieczenstwa narodowego sta-
wiajgce na pierwszym miejscu suwerennos¢, nienaruszalno$¢ granic oraz militarne

20 m. innymi: Human Security Research Centers, http://www.fordinstitute.pitt.edu/Programs-and-

Resources/Ford-Resources/Human-Security-Research-Centers, Human Security Report Project,

CSS, http://www.css.ethz.ch/en/services/css-partners/partner.html/13296

Human Security — Trajectory and Application at the United Nations (2016) Human Security

Unit, United Nations, http://www.un.org/humansecurity/sites/www.un.org.humansecurity/files/

untfhs ppp - human_security may 2016.pdf (2016.05.06)

22 HUMAN SECURITY at 25: Building on its contribution to achieve the SDGs, Governments
of Japan, Norway, South Africa and Thailand in cooperation with the HSU and UNDP, New
York, USA, 28 February 2019, https://www.un.org/humansecurity/hs25/ (dostep: 2019.10.16 —
tlumaczenie wlasne).

21

208



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
o

Kazimierz Sikorski Panstwo a bezpieczenstwo cztowieka w XXI wieku. ..

aspekty obronnosci kosztem nie zawsze uzasadnionego ograniczania wolnos$ci
i praw obywatelskich?}. Wzrasta rozbieznoéé pomiedzy celami polityki panstwa
a potrzebami i interesami coraz wigkszych grup jego obywateli. Powicksza si¢
rozdzwick miedzy spoteczenstwem a panstwem, w ktérym cztowiek jest trakto-
wany przedmiotowo.

Technologie medialne pozwalajg ingerowa¢ w zycie cztowieka w coraz
wickszym zakresie wptywaja. Pod ich wptywem zmieniajg si¢ hierarchie wartosci
determinujacych styl zycia oraz tozsamo$¢ cztowicka. Wzrasta uzaleznienie naj-
mlodszych pokolen od Internetu, a wirtualna rzeczywistos¢ staje si¢ rOwnopraw-
nym, jesli nie wazniejszym od ,,realu” srodowiskiem zycia. To srodowisko pozwala
na bezposrednie komunikowanie si¢ ludzi z réznych kontynentow i kultur oraz
poznawanie $wiata bez ograniczen tworzonych przez administracje panstwowe —
umozliwia tez manipulowanie informacjami dla celow politycznych, ekonomicz-
nych czy kryminalnych, szerzenie nienawisci co sprzyja odradzania si¢ ruchow
nacjonalistycznych o zabarwieniu faszystowskim. Wzrastajaca radykalizacja postaw
spotecznych oraz poglebianie si¢ wewnetrznych oraz zewnetrznych napie¢ zwicksza
inercje narodowych i miedzynarodowych systemow bezpieczenstwa co podwaza
ich wiarygodno$¢ i prowadzi do — prowadzi do dysfunkcjonalno$ci panstwa.

Dysfunkcjonalno$¢ panstw w wielu przypadkach doprowadzita do ich
upadku, inne sa na krawedzi rozpadu, czy tez coraz trudniej i w ograniczonym
zakresie zapewniajg bezpieczenstwo swoim obywatelom. Dzisiaj nawet obywa-
tele wysokorozwinigtych panstw nie moga si¢ czu¢ w peini bezpieczni zwilaszcza
wobec zagrozen nuklearnych, skutkéw degradacji srodowiska przyrodniczego
i zmian klimatycznych, terroryzmu, cyberprzestepczosci i wielu innych zagrozen.

Analizy polityki bezpieczenstwa narodowego wykazuja, ze potrzeby czto-
wieka/obywatela utrwalone jako warto$ci wyrazone w formie interesow grup
spolecznych powinny stanowi¢ podstawe formutowania interesow narodowych
i celow strategicznych panstwa.?* Do$wiadczenia 25 lat wdrazania koncepcji
Human Security oraz dotychczasowe rezultaty realizacji Agendy 2030 na rzecz
zrownowazonego rozwoju jednogltosnie przyjetej przez wszystkie panstwa czton-
kowskie ONZ pozwala na ostrozny optymizm w ocenie mozliwosci sprostania
globalnym wyzwaniom oraz zminimalizowania skutkow zagrozen w stopniu
umozliwiajagcym wykonywanie przez panstwo jego statutowych zobowigzan
zapewnienia ,,wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwa oby-
wateli” (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Art. 5.). Ryzyko, szanse, wyzwa-
nia i zagrozenia zwigzane z realizacja Agendy 2030 kwalifikuja si¢ do odrebnego
opracowania, zwlaszcza w czg¢sci zwigzanej powstajacymi i przetomowymi tech-
nologiami (sztuczna inteligencja i systemy autonomiczne; biotechnologie — bioin-

23
24

Nie jest to problem nowy, patrz: Bochefiski Aleksander (1984) Czlowiek i paristwol®l.
Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (2013), Biuro Bezpie-
czenstwa Narodowego, ISBN 978-83-60846-16-2.
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Zzynieria, zycie bioniczne, zycie nieorganiczne). Scisty zwigzek tej problematyki
z nauka stanowi przyczynek do poszukiwania sposobu zmierzenia si¢ z jednym
z najwazniejszych i najpilniejszych wyzwan dnia dzisiejszego zasygnalizowanym
na poczatku niniejszej publikacji — poprawa komunikacji nauki z elitami politycz-
nymi i spoteczenstwem.
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The state and human security in the 21st century.
Global threats and challenges, 25 years of Human Security

Abstract

Analysis of the impact of globalization on the security environment shows that the ability
of a sovereign nation-state to provide security to citizens increasingly depends on the deepening
of international cooperation on a regional and global scale. It also indicates phenomena that have
been indicating the deterioration of security conditions for several years. This publication addresses
global threats and the concept of human security.
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