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i finansowe. Wéjt nie ma silnej pozycji w konfrontacji z grupami inte-
resow, ktorym chaos przynosi spekulacyjne zyski. Prozaiczna z tego
powodu staje sie nieraz jego pozycja polityczna, gdyz wynik wyboréw
uzalezniony jest od wtascicieli gospodarstw rolnych. Przygotowanie
i uzbrojenie terenéw budowlanych jest utrudnione, a czgsto niemozli-
we do przeprowadzenia z braku $rodkéw. Prawo zabrania de facto
scalania gruntéw. Jest to kolejna wada, ktéra uniemozliwia gminom
prawidlowe przygotowanie terenéw wskazanych w planach miejsco-
wych pod zabudowe.

Kolejnym prawnym, niestety konstytucyjnym zrédlem kryzysu
gospodarki przestrzennej, jest niejasny zakres prawa wilasnosci i dok-
tryna ,,wolnoéci zabudowy”. Niedookreslenie prawa wlasnosci w usta-
wach dotyczacych gospodarki przestrzennej zwiekszyto range sadow
administracyjnych i spowodowalo ich szeroka ingerencje w gospodarke
przestrzenng. Jest to najczestszym Zrédlem spordw, trafiajacych na
wokanda wojewddzkich sadéw administracyjnych, niekiedy réwniez do
NSA. Trescig ich orzeczen, dotyczacych zagospodarowania jest m.in.
interpretacja czterech pojeé: wolnos¢ zabudowy, dobre sgsiedztwo, kon-
tynuacja funkcji, kontynuacja zabudowy. Wedtug Centralnej Bazy Orze-
czen Sadéw Administracyjnych w ciggu zaledwie kilku lat (2013-2016)
byly one przywolywane w orzeczeniach nastepujaca liczbe razy: wolnos¢
zabudowy (w 2851 orzeczeniach), dobre sgsiedztwo (3504), kontynuacja
funkcji (6096) i kontynuacja zabudowy (4787). Interwencja sadéw
administracyjnych w zagospodarowanie terenéw gmin nie zawsze jest
pozyteczna, bowiem nie zawsze respektowane sg zasady urbanistyki.

2. Skutki i koszty chaosu przestrzennego

Kazda dzialalno$¢ czlowieka wywoluje rézne zmiany, zyski lub straty
otoczenia. W przypadku chaosu przestrzennego sg to w praktyce
jedynie straty, bowiem niekontrolowane rozlewanie sie¢ miast i roz-
praszanie zabudowy wywoluja ogromne spoleczne i gospodarcze
straty. Studia nad Chaosem Przestrzennym, tomy I-III, KPZK PAN 2018
objety badaniami kilka obszaréw tematycznych. Mozliwe bylo zidenty-
fikowanie i okre$lenie kosztéw chaosu przestrzennego w najwazniej-
szych dziedzinach, w tym: w osadnictwie, infrastrukturze (w tym
w transporcie), na rynkach nieruchomosci, rolnictwie oraz w $rodo-
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wisku przyrodniczym. Badania wykazaly, ze w przypadku Zle zaplano-
wanej lokalizacji inwestycji — korzysci krotkiego okresu sg zdomino-
wane przez straty dlugiego okresu, a szczegdlnie, jesli straty sag
ponoszone przez strong trzecig blizej nieokreslong. Straty nie zawsze
potrafimy przewidzie¢. Na przykiad wydaje nam sig, ze budowa domu
z dala od zabudowy ,pod przystowiowym lasem” bedzie dobra pod
wzgledem jakosci zycia, kosztéw inwestycji, mniejszych ucigzliwoéci,
hatasu itd. Tymczasem okazuje sie, ze nie tylko trzeba wybudowaé
o ile§ wiecej potrzebnej infrastruktury, aby tam dojecha¢, doprowadzi¢
wode i odprowadzi¢ $cieki, prad itd., a nastepnie to wszystko
utrzyma¢, np. w naszym klimacie od$niezy¢ droge zima. Kto$ za to
wszystko bedzie musial zaplaci¢.

Ogromne sa tez straty spoleczne, niestety nie zawsze wymierne.
»Szcze$liwa rodzina”, ktéra niskim kosztem zbudowala dom pod
miastem poza terenami urbanizacji — na polu, po miesigcach zycia
w nowych warunkach ,,odkrywa” jednak, ze byl to bardzo zly interes.
Ze musi dba¢ o zaopatrzenie w wode, ze koszty ogrzewania sa wysokie,
ze brak ustug, opieki lekarskiej i transportu. Do miasta nie moze
wrocié, bo sprzeda¢ taki dom moze jedynie ze stratg i nie kupi za to
nawet malego mieszkania. Ta sytuacja dotyka tysigce rodzin, miesz-
kancow rozproszonej zabudowy. Nikt nie monitoruje tych zjawisk, nikt
tez intereséw takiej rodziny nie broni, bo jest ‘sama sobie winna’.
Wezesniej nie zadzialalo ani prawo, ani edukacja.

Transport i gospodarka komunalna naleza do zadan samorzadu
gminnego, ktére sa utrzymywane gitéwnie z podatkéw i oplat lo-
kalnych. Pochlonie to wiec wiecej podatkéw od wszystkich mieszkan-
cdw i przedsiebiorcow. Innymi slowy, utrzymanie tej nadmiernie
rozbudowanej infrastruktury, z powodu btednej lokalizacji, odbedzie
sie kosztem innych potrzebnych inwestycji lokalnych. Powstaje wiec
jak najbardziej zasadne pytanie, czy kosztowna obsltuga rozproszonej,
chaotycznej zabudowy jest uczciwa wobec tych mieszkancéw, ktorzy
osiedlili si¢ na zwartych terenach osadniczych.

Nalezy pamietaé, ze oprocz kosztéw wspdlnych, sg tez koszty
indywidualne, ponoszone przez samych mieszkancéw, wystepujacych
w swych najrézniejszych rolach spotecznych - jako rodzicéw, uczniéw,
pracownikéw, przedsiebiorcéw, konsumentéw, itp. Te role wymagaja
kontaktéw miedzy miejscem zamieszkania a szkolg, miejscem pracy,
oérodkiem zdrowia, czy sklepem, a wiec przemieszczania sie. W po-
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Fot. 4. Okolo 45 tys. os6b umiera w Polsce rocznie z powodu smogu.
Fot polsatnews.pl (11.04.2018)

danym przykladzie ,,domu pod lasem” nie jest mozliwe zlokalizowanie
dodatkowego przystanku komunikacji publicznej, bo byloby to nie-
optacalne. Dlatego mieszkancy rozproszonej zabudowy sg skazani na
transport indywidualny. To generuje koszty nie tylko indywidualne,
zwigzane z zakupem samochodu czy nawet dwéch (np. dla obojga
rodzicéw) i jego codziennym uzytkowaniem. Ot6z jesli wszyscy
jezdzimy samochodami, natezenie ruchu na drogach wzrasta i tworza
sie zatory uliczne, czyli ,korki”, zwlaszcza w godzinach szczytu. Jez-
dzimy dluzej do pracy i na zakupy, majac coraz mniej czasu na zycie
rodzinne i towarzyskie. Wzrasta niebezpieczenstwo ruchu i jest wiecej
wypadkéw. Roénie tez zanieczyszczenie $rodowiska. Emitowane sg
spaliny, powstaje smog.

System osadniczy okresla polityka przestrzenna panstwa, a tworzy
zagospodarowanie terenu i urbanistyka miast oraz infrastruktura
transportowa, decydujac o kosztach urbanizacji. Dlatego rozpoznanie
mechanizméw 1 zwigzkéw przyczynowo-skutkowych tych proceséw
ma kluczowe znaczenie w okredlaniu Zrédel i w szacowaniu strat
wynikajacych z wadliwej gospodarki przestrzennej, zwlaszcza rozpra-
szania zabudowy i braku plandéw.

W latach 1990-2015 oddano do uzytku ok. 3 mln mieszkan, czyli
ok. 1/3 stanu z poczatku tego okresu. Oprocz tego powstato kilkadziesiat
milionéw m2 nowej powierzchni handlowo-ustugowej i biurowej, czesto
na obszarach pozbawionych planéw. Wadliwa, ekstensywna struktura
i zagospodarowanie terenéw i btedna lokalizacja duzej czesci zabudowy
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Fot. 5. Bialolgka — pdlnocne pasmo Warszawy. Mieszkania dla 600 tys. osob.
Urbanistyka — duza czg$¢ bez plandéw i bez scalen, wedlug granic gospodarstw
rolnych. Fot. D. Smiechowski

oraz zwigzanych z nig funkgcji uzytkowych, zwiekszajg naklady na obstu-
ge terenéw mieszkaniowych. Rosng koszty ekonomiczne i spoteczne.
Mozna wskaza¢ nastepujace wyzwania i problemy:

* Do rozproszonej i chaotycznej zabudowy wtadze gminy czesto nie
sa w stanie doprowadzi¢ i utrzymac drég, wodociagéw, kanalizacji
oraz sieci energetycznych, a zapewnienie odpowiedniego standar-
du obstugi komunikacyjnej i ustugowej jest niemozliwe, ze wzgle-
du na ich wysokie koszty. Pod wzgledem gospodarczym stan ten
oznacza wyzsze wydatki i nizsza atrakcyjno$¢ inwestycyjng, pod
wzgledem spotecznym - niski standard zycia, a pod wzgledem
przyrodniczym - zanieczyszczenie srodowiska naturalnego.

* Brak uzbrojenia terenéw, ktéry najczesciej wynika z przeznaczenia
pod zabudowe mieszkaniowa w planach miejscowych i studiach
powierzchni terenéw wielokrotnie przekraczajacej perspektywiczne
potrzeby gminy. Uniemozliwia to skoordynowanie i przygotowanie
uzbrojonych terenéw budowlanych. Najpowazniejszym zagroze-
niem sa wysokie koszty wykupu gruntéw pod budowe infrastruk-
tury, grozace bankructwem niektérych samorzadéw gminnych.

* Nadpodaz gruntéw inwestycyjnych o niskim potencjale lokaliza-
cyjnym. Problem ten dotyczy wadliwej struktury terendéw osied-
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Fot. 6. Urbanistyka ,,narolna” — polski wynalazek, niespotykany w cywilizowanych
krajach. Fot. J. Wyganowski

lenczych: zbyt matej powierzchni dzialek, nieuporzadkowanych
stanéw wiasnosciowych, braku scalen i dostepu do infrastruktury.
Czesto przyczyng jest tutaj zarowno brak rozwigzan ustawowych,
w tym ograniczen prawnych w zakresie ekonomicznej racjonal-
nosci oferowanych pod zabudowe terenéw, jak tez opdr spoteczny,
wynikajacy z niecheci do zmian i utraty ,,przywilejéw” budowla-
nych. Rodzi to konflikty spoleczne, a dla finanséw publicznych
oznacza olbrzymie koszty przeksztalcen zagospodarowania terenu.

* Czeste lokalizowanie nowej zabudowy na terenach rolnych. Tak
zwana zabudowa narolna jest wadliwa urbanistycznie i powoduje
utrate strefy zywicielskiej.

* Niska efektywno$¢ ekonomiczna osadnictwa wynika wprost z roz-
proszenia zabudowy i braku spoéjnosci uktadéw osadniczo-funk-
cjonalnych - oddalenia od siebie miejsc zamieszkania, pracy i ustug.
Wyzsze koszty rynkowe i publiczne wynikaja zwlaszcza ze zlej
dostepnosci przestrzennej, w tym kosztéw transportu i czasu po-
trzebnego na efektywne powigzanie réznych funkeji, decydujacych
o poprawnym funkcjonowaniu systeméw terytorialno-spotecznych.

* Bezlad przestrzenny ma tez swoje Zrédta w orzecznictwie prawa,
kulturze urzedniczej i zycia codziennego. Wadliwe zagospodaro-
wanie wynika z nadmiernego liberalizmu w obszarze planowania
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i nadmiernej swobody wladzy samorzadéw w decyzjach o prze-
znaczaniu terenéw pod zabudowe.

Infrastruktura techniczna oraz jej koszty i straty sa $cisle skore-
lowane z osadnictwem. Szczegdlnie wysokie sg koszty i straty zaplecza
technicznego, stuzacego potrzebom gospodarstw domowych i przedsie-
biorstw. Niedostateczne zainwestowanie mozna szacowaé na podstawie
wskaznikoéw obstugi wodnej, kanalizacyjnej, deszczowej itd. Wedtug
danych GUS (Bank Danych Lokalnych), w Polsce w koncu 2016 r. do
sieci wodociggowej podiaczonych bylo 84,1% mieszkancéw, a do kana-
lizacji — tylko 49,1%. Istnieje wiec bardzo duza niespéjnoé¢ sieci wo-
dociagowej i kanalizacyjnej. Na ten sam okres ponizej 50% dostepu do
wodociagu i kanalizacji wystgpilo odpowiednio w 186 i 1550 gminach.
Przy tym bylo 308 gmin z dostepem do kanalizacji ponizej 10%
mieszkancow, w tym w 141 jednostkach kanalizacji nie bylo w ogole.

W wigkszosci gmin w Polsce znaczna czeé¢ Sciekdw jest obslugi-
wana albo przez przydomowe szamba o czesto watpliwej szczelnodci,
albo wprost jest zrzucana do rowéw. Im wigksza jest ta réznica, tym
jest wieksze ryzyko zanieczyszczen i w konsekwencji réznego rodzaju
choréb. W wyniku rozproszenia i chaotycznego rozmieszczenia
zabudowy, przebieg sieci infrastruktury jest dtuzszy i nieefektywny.
W niektérych gminach wskaznik ten przekracza nawet 35 m na 1 oso-
be, w tym dtugo$¢ sieci na 1 mieszkanica na wschodzie kraju jest nawet
5 razy wyzsza, niz na zachodzie.

Warto przytoczy¢ dane, dotyczace prognoz finansowych skutkow
planéw miejscowych gromadzone przez GUS od 2012 r. Z materialéow
tych wynika, ze gospodarka przestrzenna jest niezréwnowazona,
a bilans dochodéw i kosztéw jest ujemny. Wydatki w zwigzku z uchwa-
leniem planéw miejscowych wynosza 88,3 mld zt (w tym wykup
gruntéw — 12,2 mld zl, budowa drég gminnych - 40,8 mld zi, budowa
innej infrastruktury - 24,9 mld zl oraz inne wydatki — 10,3 mld zl).
Mozna spodziewac sie, ze wydatki te stanowia perspektywe finansows
najblizszych dwudziestu lat. Kwoty te rosng: prognozowane wydatki
w latach 2013-2015 wzrosly o 21,5 mld zl, a wiec o niemal 1/3. Dla
calego kraju koszt budowy i eksploatacji dodatkowej infrastruktury
oszacowano na ok. 65 mld zt w perspektywie 8 lat.

Nadmierne, zwigzane z rozpraszaniem zabudowy potrzeby inwes-
tycyjne wywoluja liczne, lokalne konflikty przestrzenne zwiazane
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z projektowaniem i trasowaniem obiektéow liniowych i punktowych,
zwlaszcza sieci drég i w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej (oczysz-
czalnie $ciekdéw) oraz sktadowisk odpadéw. Wielokrotnie powoduje to
opdznianie i wstrzymywanie prac nad dokumentami planistycznymi:
studiami uwarunkowan oraz planami miejscowymi, co réwniez gene-
ruje dodatkowe koszty.

Chaos jest tez przyczyna wzrostu mobilnosci i transportochlon-
nosci, bowiem powoduje zwiekszenie popytu na transport. Wynika to
z tego, ze zle zorganizowana, beztadna lokalizacja domoéw, zaktadéw
pracy, ustug itp. wydtuza trasy przejazdu. Bezlad jest nie tylko po-
wodem wzrostu transportochlonnosci, ale takze generuje konieczno$é¢
zapewnienia wigkszej powierzchni terenéw na potrzeby transportowe.
Z kolei wzrost natezenia ruchu i budowa nowej infrastruktury przy-
czynia sie dodatkowo do poglebiania tego chaosu.

Szczegblnie duzym problemem jest niedopasowanie miejsc pracy
i zamieszkania. Najbardziej atrakcyjne rynki pracy znajduja sie w naj-
lepiej rozwinietych aglomeracjach, w tym w warszawskiej. Dojazdy do
pracy do stolicy siegaja nawet odleglosci powyzej 100 km. Biorac pod
uwage czas, jaki jest potrzebny na przemieszczenie sie oraz masowo$¢
tego zjawiska, powoduje to bardzo wysokie koszty spoleczne, de-
gradujace zycie rodzinne i towarzyskie, wigzi miedzyludzkie, aktyw-
nos$¢ obywatelska, itp. Koszty nadmiernych dojazdéw do Warszawy
oszacowano w przypadku 13 najblizszych powiatéw (grodziski,
grojecki, kozienicki, legionowski, minski, nowodworski, otwocki,
piaseczynski, pruszkowski, sochaczewski, warszawski zachodni, wo-
tominski, wyszkowski) na 642 mln zl rocznie.

Koszty chaosu przestrzennego w transporcie da sie obliczy¢ na
podstawie rachunku kosztéw i korzysci, m.in. na podstawie niewtasci-
wej realizacji proceséw inwestycyjnych oraz tzw. infrastruktury
zbednej. Dotyczy to gigantomanii (budowy obiektéw infrastruktural-
nych znacznie ponad potrzeby faktycznego popytu) oraz wysublimo-
wania technicznego (wykorzystywanie najnowszych, ale niespraw-
dzonych, zazwyczaj drogich i czesto zawodnych nowinek technicz-
nych). Z kolei zbyt ostrozne zaplanowanie parametréw techniczno-
-funkcjonalnych infrastruktury powoduje kongestie ruchu. Wyzszy
popyt na transport wskutek beztadu przestrzennego skutkuje odpo-
wiednio wyzszymi kosztami zewnetrznymi. Sg to zwlaszcza koszty
wypadkéw drogowych oraz strat i zanieczyszczen $rodowiskowych.
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Koszty transportu w Polsce sa czterokrotnie wyzsze niz $rednia kraju
Unii Europejskiej. Wynosza ponad 21 mld z1 rocznie.

Uzytkowanie ziemi i dzialalno$¢ rolnicza to kolejne obszary
chaosu przestrzennego. Jego gtéwne przyczyny stanowia: rozdrobnie-
nie gruntéw i zla organizacja funkcjonalno-przestrzenna terendéw
wiejskich. Jest to tez Zrddlo strat finansowych. Nie sprzyja temu
wadliwe prawo, ktére zamiast racjonalnie ksztaltowa¢ obszary funk-
cjonalne w postaci wsi i solectw, pozwala na obejmowanie planem
miejscowym bardzo matych powierzchni. W 2015 r. zidentyfikowano
az 216 gmin wiejskich, w ktorych przecigtna wielkoé¢ planu byta
mniejsza, niz 10 ha. Na przyklad w gminie Inowldédz (woj. t6dzkie)
obowiazywato 10 planéw miejscowych o lacznej powierzchni 50 ha
(przecietnie 5 ha), a w gminie Radzanowo (woj. mazowieckie) — 44
plany o lacznej powierzchni 397 ha (przecietnie 9 ha).

Badania wykazaly réwniez, ze sa dokumenty planistyczne przy-
gotowywane dla kilkuset odrgbnych, matych dziatek, rozrzuconych
w réznych cze$ciach gmin. Warto$¢ takich planéw z punktu widzenia
ksztaltowania tadu przestrzennego wsi i terenéw rolno-wiejskich jest
znikoma lub Zadna, bowiem nie réznia sie one zasadniczo od decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (wuzetek). Innym
problemem jest zbyt duze oddalenie dzialek rolniczych od siebie,
nalezacych do jednego wilasciciela, co skutkuje znacznie wyzszymi
kosztami transportu. Skutkiem zmian przeznaczenia gruntéw z uzyt-
kowania rolniczego na cele nierolnicze (gléwnie mieszkaniowe) jest
silna nadpodaz gruntéw inwestycyjnych, skutkujaca tez z nadmiernym
nieraz wyltgczeniem tych gruntéw z uzytkowania rolniczego i ugorowa-
niem, szczegblnie szpecacym krajobraz. Obniza to efektywno$é
dziatalnosci rolniczej ze wzgledu na nadmierng parcelacje terendw na
mniejsze dzialki oraz zwiekszania jednostkowych kosztéw obstugi
(mechanizacji, nawozenia itd.).

W badaniach rynku nieruchomosci uzyskane dane dotyczg nad-
podazy gruntéw budowlanych, ktéra tylko w planach miejscowych
wyniosta 1,2 mln ha. Wprawdzie nie wiemy, jaka dokladnie cze$¢ tych
gruntow juz jest zainwestowana, ale mozemy oszacowa¢ ich globalna
chionno$¢ (pojemno$¢) demograficzng, z ktérej wynika, ze na tych
terenach moze zamieszka¢ 57-89 mln oséb. Dotyczy to jednak za-
ledwie 30% powierzchni kraju objetej planami, gdyz na pozostalej
cze$ci inwestuje sie na podstawie warunkéw o zabudowie i zagos-
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podarowaniu terenu. Wiemy tez, ze w latach 2003-2018 zmieniono
przeznaczenie na nierolnicze (tzw. odrolnienie) nie mniej niz 600 tys.
ha, w ok. 60% przeznaczanych pod zabudowe mieszkaniowa, co daje
chionno$¢ demograficzna w wysokosci ok. 11 mln oséb, w zalezno$ci
od przyjmowanych wskaznikéw gestosci zabudowy. Jest to olbrzymia
nadpodaz terendéw pod inwestycje mieszkaniowe, zwlaszcza w obliczu
spodziewanego wyludniania ok. 80-90% powierzchni kraju.

Spoéréd zagrozen, powodowanych tg nadpodaza, jako szczegdlnie
wazne wymieni¢ nalezy ryzyko rosngcej ,,banki spekulacyjnej” na rynku
nieruchomosci gruntowych. Polega to na tym, ze gdyby wszyscy wtas-
ciciele ,wolnych” gruntéw budowlanych chcieli je sprzedaé, podaz
wielokrotnie przewyzszylaby popyt.

Zyski inwestoréw sa zatem do$¢ wirtualne. Problem ,pekajacej
banki” na rynku nieruchomosci mialby tez diugotrwate skutki i znacz-
nie wydluzylby czas wychodzenia z recesji. Gdyby przyjmowac, ze 3/4
gruntéw budowlanych w Polsce jest nadpodazowe, wowczas warto$§é
nadwyzki wyniostaby 351 mld zi.

Koszty srodowiskowe wynikajace z beztadu przestrzennego sa
bardzo wysokie, czesto niemozliwe do poniesienia przez najbogatsze
nawet panstwa, maja tez ograniczenia techniczno-organizacyjne. Do
gtéwnych czynnikéw degradujacych strukture i zaburzajacych funk-
cjonowanie $rodowiska przyrodniczego, w tym krajowej sieci korytarzy
ekologicznych zalicza sig:

* przeksztalcenia dolin rzecznych (regulacja koryt rzek, wycinanie
legow i zadrzewienia, zabudowa taraséw zalewowych i lokalizacja
obiektéw ucigzliwych dla srodowiska);

* gestnienie sieci drég, polaczone ze znacznym wzrostem intensyw-
nosci ruchu oraz z obudowywaniem ruchliwych tras tunelami
ekranéw dzwigkochtonnych;

* ekspansje rozproszonej zabudowy na tereny przyrodniczo-rolni-
cze, polaczong z likwidacja wielu lokalnych korytarzy ekologicz-
nych, przy tym najgorsza w skutkach jest ekspansja rozproszonej
zabudowy podmiejskiej;

* upowszechnianie sie wielkopowierzchniowych, monokulturo-
wych upraw rolnych, powodujace catkowita likwidacje wielu ko-
rytarzy ekologicznych.
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Wptyw beztadu przestrzennego na $rodowisko przyrodnicze mozna
rozpatrywaé w trzech podstawowych grupach zagadnien:

* spadku powierzchni biologicznie czynnej ekosysteméw i rozdrab-
niania krajobrazowych systeméw ekologicznych (KSE);

* upraszczania struktury wewnetrznej, spadku réznorodnosci bio-
logicznej oraz ostabienia stabilnosci i odpornoéci KSE;

* ekspansji miast, rozwoju proceséw urbanizacji i powstawaniu
roéznego rodzaju barier ekologicznych.

Oszacowanie kosztéw bezladu przestrzennego z punktu widzenia
$rodowiska przyrodniczego jest do$¢ trudne. Wynika to z faktu, ze nie
wiadomo dokladnie, jaka cze$¢ strat przyrodniczych jest wynikiem
chaosu przestrzennego, a jaka — efektem dziatania czlowieka w $ro-
dowisku niepowodujgcym tego chaosu.

Relatywnie nieZle rozpoznane sg koszty wynikajace z zanieczysz-
czen powietrza. Powodowane sg one dziatalno$cia czlowieka i przyczy-
niajg sie do rdéznego rodzaju schorzen, a w konsekwencji zgonéw.
Istnieja szacunki WHO, Ze zanieczyszczenie powietrza w Polsce (jedno
z najwiekszych w Europie) moze powodowacé straty w wysoko$ci nawet
ok. 100 mld zl rocznie (m.in. koszt utraconych ok. 19 mln dni robo-
czych). W Warszawie wplyw ten oszacowano na 6-18 mld zl rocznie.

Szczegélnym problemem jest smog, ktéry w najwiekszym stopniu
wynika z niskiej emisji, powodowanej rozproszong, nieefektywna dla
sieci cieplowniczych zabudowa oraz rozrostem motoryzacji. Skutki tego
sa dramatyczne. Prowadzi to do choréb ukladu sercowo-naczyniowego,
uktadu oddechowego oraz raka. Ocenia sie, ze az 90% nowotwordéw
spowodowanych jest wlasnie dzialaniem zanieczyszczen $rodowisko-
wych, w tym zanieczyszczen powietrza, ktére kazdego dnia odkladaja sie
W naszym organizmie. Szacuje si¢ tez, ze okoto 45 tys. os6b umiera
w Polsce rocznie powodu smogu - to 12% wszystkich zgonow.

Eaczne koszty chaosu przestrzennego, udokumentowane i przed-
stawione w Studiach KPZK PAN sg ogromne i wynosza rocznie 84,3
mld z} (tab. 1).

* Najwiekszg ich cze$¢ — 31,5 mld zl stanowia koszty zwigzane
z obstuga transportowa.

* Nastepnie relatywnie wysokie, kosztowne pozycje dotyczyly
osadnictwa i infrastruktury technicznej — 20,5 mld zl.
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* Pozostale trzy kategorie (rolnictwo, rynek nieruchomosci oraz
$rodowisko przyrodnicze) wygenerowaly 32,3 mld zt. Wydaje sie, ze
wyliczone kwoty przedstawiaja minimalny pulap kosztéw beziadu.

Trzeba zwroci¢ uwage, ze w relacji do budzetéw gmin, straty te
siegaja niekiedy polowy ich wydatkéw. Oczywiscie nie wszystkie koszty
sa ponoszone przez samorzady. Pewna czesé¢ jest finansowana z budzetu
panstwa, ale finalnie najwieksza cze$¢ ponosza wszyscy mieszkancy,
bowiem w ostatecznym rachunku utrzymywanie nieracjonalnych i nie-
efektywnych systemdéw przestrzenno-spolecznie-gospodarczych odby-
wa sie gtownie z podatkéw. Gdyby uzyskang kwote podzieli¢ rowno na
liczbe zameldowanych mieszkancéw, otrzymana warto$¢ wyniostaby
ponad 2200 zl rocznie. Daje to na przecietng, czteroosobowsg rodzine
koszt 8,8 tys. zt rocznie. Jest to zaréwno koszt podatkowy, jak tez
bezposrednio wydane $rodki, np. na dodatkowe paliwo.

Koszty i straty ekonomiczne wywolywane przez rozpraszanie za-
budowy potwierdzaja badania prowadzone w wielu krajach. Tabela 2
pokazuje wyniki badan ekspertéw kanadyjskich, tj. poréwnanie kosz-

Tabela 2 Roczne koszty eksploatacyjne w okregu Halifax Kanada

Funkcje Komu- Roczne koszty eksploatacyjne (w dolarach kanadyjskich)
nalne na gospodarstwo domowe

dla podmiejskich dla miasta wzrost kosztéow dla
osiedli niskiej za- zabudowy podmiejs-
budowy kiej
Ogotem 3 642 1416 157%

w tym:

kanalizacja 613 147 317%

straz pozarna 406 177 129%

zarzadzanie 297 158 88%

wodociagi 197 43 358%

transport 171 91 88%

parki 129 69 87%

Zrédto: Thompson D., 2013, Suburban sprawl: Exposing hidden costs, identifying innovations.Report October
2013, Sustainable Prosperity, Sustainable Communities, University of Ottawa.
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téw komunalnych w miescie i na terenach podmiejskich okregu
Halifax, objetych planami. Nalezy podkredli¢, ze w przypadku braku
planéw roznice te bylyby o wiele wigksze, ale w Kanadzie brak jest
takich terenéw.

3. Bariery zmian i wrogowie tadu przestrzennego

Po roku 2000, kiedy bylo juz wyraznie wida¢, ze znaczna czesé¢ polskich
miast rozbudowuje si¢ chaotycznie i staja si¢ one niefunkcjonalne,
zaczeto przygotowywaé reformy prawa przestrzennego. Najwczesniej
reagowalo $rodowisko naukowe. Wazne prace powstawaly w Polskiej
Akademii Nauk, na uniwersytetach oraz w kilku wyspecjalizowanych
osrodkach badawczo-rozwojowych. Powstato kilkaset prac, dokumen-
tujacych niekontrolowana urbanizacje, przeksztalcenia w uzytkowaniu
ziemi i funkcjach jednostek osadniczych, patologie $rodowiskowe oraz
przestrzenny chaos. Badane byly aspekty przyrodnicze, osadnicze
i spoleczne oraz infrastrukturalne i ekonomiczne. Badania prowadzili
przede wszystkim geografowie, urbanisci i architekci, a takze ekolodzy,
socjologowie i ekonomisci. W krytyke narastajacego bezladu zaanga-
zowaly sie organizacje naukowe i spoleczno-zawodowe, m.in. Towa-
rzystwo Urbanistéw Polskich, Komitet Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju przy Prezydium PAN, Stowarzyszenie Architektéw
Polskich, Fundacja na rzecz Rozwoju Demokracji Lokalnej, Polski Klub
Ekologiczny, Polskie Towarzystwo Geograficzne, Polska Asocjacja Eko-
logii Krajobrazu i wiele innych, w tym dziesigtki, czy nawet setki
organizacji lokalnych, zwlaszcza tzw. ruchéw miejskich.

Opinie $rodowisk naukowych podsumowuje stanowisko Prezydium
Polskiej Akademii Nauk przyjete 20 listopada 2018 r., w ktérym czy-
tamy m.in.: ,Do wiadz publicznych kierujemy apel o podjecie systemowej
reformy gospodarki przestrzennej, w tym zbudowanie spdjnego i efektywnego
planowania rozwoju, co rzqd zapowiedzial w Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju. Wymaga to zmian prawa oraz zreformowania instytucji
publicznych zajmujqcych sig planowaniem rozwoju i planowaniem przestrzen-
nym na wszystkich poziomach zarzqdzania (...), tak aby mogly sprawnie
realizowac polityke przestrzenng, miejskq i mieszkaniowq. (...) Apelujemy
o stanowienie takiego prawa regulujqcego planowanie przestrzenne i gospoda-
rowanie przestrzeni ha poziomach: krajowym, regionalnym i lokalnym, ktéry
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